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%UPPK(?MMUN MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN
Datum Diarienummer
2014-04-23 2014-001649- Ml

Till miljé- och halsoskyddsndmndens
sammantréde den 7 maj 2014

Adressat:
Naturvardsverket
Att: Staffan Asplind

Yttrande angaende PM om forslag till andringar i férordning om
stora forbranningsanlaggningar SFS 2013:252, i férordning om
forbréanning av avfall SFS 2013:253 samt i férordning om organiska
l6sningsmedel SFS 2013:254

Remiss fran Natyrvardsverket, dnr NV-0755-13 . Remisstid: 19 juni 2014

Forslag till beslut:

Miljo- och halsoskyddsnamnden (MHN) beslutar att avge foljande yttrande:

MHN ser mycket positivt pa att lagstiftningen ses éver. Naturvardsverket har i forslaget forsokt
att minimera mojligheter till feltolkningar, rattat till dver- och underimplementering av
industriemissionsdirektivet och styrt upp begreppen genom t ex att foresla en enhetlig syn pa
begreppen anléggning och produktionsenhet. For begreppet produktionsenhet anser MHN, att det
fortfarande finns oklarheter och att begreppen behdver ses 6ver ytterligare en gang.

MHN anser att det bor inforas ett krav pa periodisk besiktning i forordningen om stora
forbranningsanlaggningar SFS 2013:252 (FSF) och férordningen om avfallsforbranning 2013:253
(FFA). Regelverket ar mycket komplicerat och svaréverskadligt och det skulle vara en stor fordel
om en tredje part med ett antal ars mellanrum besiktade hela anlaggningen.

MHN anser inte att de andringar som foreslas i FFA kommer att 16sa problemen med utsléapp av
kolmonoxid vid driftstdrningar och stopperioder. Liknande problem kommer sannolikt att kunna
uppsta dven for FSF trots omfattande andringsforslag, FSF borjar dock inte galla fullt ut forran 1
jan 2016.

FOr miljo- och hédlsoskyddsndmnden

Urban Vastljung Anna Axelsson
Ordférande chef miljokontoret

Postadress: Uppsala kommun, miljé- och hélsoskyddsndmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel) » Fax: 018-727 43 14
E-post: miljokontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Sammanfattning

Forfattningarna om stora forbranningsanlaggningar och avfallsférbranning inférdes 2013.
Miljodepartementet har dérefter gett Naturvardsverket i uppdrag att ta fram andringsforslag.
MHN ser positivt pa att forfattningstexterna revideras. MHN vill infora ett krav pa periodisk
besiktning, lattnader avseende utslapp av framst kolmonoxid vid start och stopperioder, béttre
vagledning vid dispens och placering av méatpunkter och 6vergangsbhestammelser for
dagvattenhanteringen.

Bakgrund

Naturvardsverket har tagit fram den foreslagna PM:n pa uppdrag av Miljédepartementet. Den
innehaller ett fyrtiotal forslag pa andringar i FSF och FFA. En &ndring géller dven
forordningen om utslépp av organiska lésningsmedel SFS 2013:254 (VOC-F). Efter
beaktande av remissvar kommer Naturvardsverket i slutet av sommaren att presentera ett
fardigt forslag till andringar for Miljodepartementet.

Beddmning

Vid periodisk besiktning kontrollerar en tredje part hur anldggningen svarar upp mot géllande
lagstiftning och ger forslag pa atgarder for att nd dverensstammelse med lagstiftningen. | aldre
tillstand fanns periodisk besiktning oftast med som ett villkor men saknas oftast i senare ars
tillstand. Stora forbranningsanlaggningar ar komplicerade, bade avseende teknik och
lagstiftning. MHN:s anser darfor att det finns ett behov att, utdver regelbundna
kontrollmatningar, med jamna mellanrum ga igenom hela storre forbranningsanlaggningar.

Problem med FFA

Aldre pannor har problem med den gallande forfattningstexten. Sa lange avfall forbranns ska
utslappskraven hallas (51 8). Fjarrvarmeanlaggningen i Uppsala har problem att klara kravet
avseende kolmonoxid framfor allt vid nedeldning. Om det uppstar driftstérning vid inmatning
av avfall sa dréjer det ett antal timmar innan avfallet eldats upp i pannan. | samband med
sadana driftstorningar gar det inte att omedelbart stoppa inmatning av bransle. Det finns risk
for okontrollerad brand i branslelagret. Vid den hér typen av driftstérning/haveri anser MHN
att det skulle tillatas generdsare 6verskridande av kolmonoxidhalterna an det som forslaget
innebér.

Sa som forfattningen ar idag, och aven i forslaget, sa kan inte aldre anlaggningar som den i
Uppsala, klara utslappskraven. Férordningen kommer, dven efter foreslagna &ndringar, att
leda till att alla mindre driftstorningar, med liten eller ingen miljopaverkan, ska atalsanmaélas.
De stranga reglerna satter en mycket stor press pa personalen aven vid sma driftstérningar och
kan motverka ett snabbt och miljomassigt battre agerande for att vidta atgarder.

Aven vid kontrollerad nedeldning uppstar ibland, i den typ av aldre panna som ar aktuell i
Uppsala, problem med hdga toppar av kolmonoxid.
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For att klara de harda kraven bedéms omfattande ombyggnation av aldre pannor kravas av
bade inmatningssystem och stédbrannarssystem. Fragan &r om detta ar miljomassigt motiverat
och ekonomiskt rimligt? Om inte ytterligare l4ttnad avseende kolmonoxid vid stord drift
generellt kan utverkas sa skulle nagon slags 6vergangsregel for aldre pannor behdvas.

Krav pa hantering dagvatten FFA

Det skulle vara bra med ett klarlaggande angaende 27 §. MHN:s tolkning dr att anlaggningen
ska ha ett magasin for att omhanderta allt dagvatten fran industriomradet samt dven kapacitet
att ta tillvara slackvatten. Forordningen kom i mitten av 2013 och redan den 7 januari ska
sadana anlaggningar finnas pa plats. Det hade varit onskvart med Gvergangsbestammelser.

Start och stopp for stora forbranningsanlaggningar, FSF

For stora &ldre forbranningsanlaggningar kan det nya forslaget forbéattra laget med dkade
utsl&pp vid uppstart i och med att drifttiden borjar nér ”lagsta startlast for stabil produktion”
uppnatts. Men aven den nya skrivningen bedoms kunna ge stort utrymme for tolkning. En val
frikostig tolkning av 104 § punkt 2b (FSF) kan t ex vara att sa fort det blir en driftstorning sa
kan ju inte varmen pa ett sakert och tillforlitligt satt levereras. Foreslagen skrivning talar
ocksa om anlaggningen, inte produktionsenheter. MHN har svart att forestalla sig en situation
dar hela anlaggningen stoppas. Det bor tydligt framga att det &r mojligt att stoppa
produktionsenheter i anlaggningen for t ex underhall. Detta ar lattare att forstd om begreppet
anlaggning byts ut mot produktionsenhet. MHN ser det som positivt att anldggningsagaren
ges mojlighet att valja att ange en minsta effekt eller en kombination av tre driftparametrar for
att definiera start och stopp.

MHN anser att av start och stopp sa ar det start som har storsta riskerna for omgivningen.
Sker start fran kall panna kan utslappen av ett flertal parametrar vara hoga innan samtliga
reningssteg fungerar som de ska. Vid stoppsituationer riskeras i normalfallet endast
overskridande av kolmonoxid och temperaturbegransningarna som inte har sa stor betydelse
ur miljésynpunkt.

Angivande av matpunkter FSF och FFA

Det har saknats vagledning for vad placering av matpunkter ska innehalla (34-35 §§ FSF och
47-48 88 FFA). Som MHN har uppfattat laget sa ska matpunkterna uppfylla EU-norm och
darfor ska anmalan innehalla uppgifter om de uppfyller de kraven och for de som inte
uppfyller kraven sé ska en tidplan finnas for nar de kan gora det. Det framgar av
remissyttrande fran Arbetsmiljoverket att det ocksa kan finnas arbetsmiljcrisker med att utfora
matningarna, bland annat att komma at matpunkter.

Dispens FSF

For dispens (84 8) for kort aterstaende drifttid &r det ocksa knapphéndig vagledning om vad
som bor inga i ansokan. En fylligare punktlista hade varit bra. Det dr positivt att
Naturvardsverket foreslar andringar som gor det tydligt att en dispens kan dras tillbaka och att
det inte innebér att anlaggningen kommer att fa lindrigare krav i framtiden (88 § FSF).
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Kontrollmatningar FSF
Det &r positivt att mojlighet ges att utféra kontrollmatningar baserat pa drifttid i stallet for
enbart periodiskt pa ”spetsvdarme”- anldaggningar.

| arendet har samrad skett med avdelningschef Ann Wendel.
Kopia till:

Vattenfall AB Varme Uppsala
Léansstyrelsen i Uppsala lan



