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Forslag till beslut
Raddningsnamnden beslutar

1. attfaststalla tillsynsplan enligt forslag i bilaga 1

Arendet

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allménna rad om hur
kommunen ska planera och utfora sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor trader i kraft den 1 juli 2022. | foreskriften anges bland annat att kommunen
ska ha en planering for den tillsyn som ska genomforas, och att bedomningen av hur
ofta tillsyn ska ske dokumenteras.

Foreslagen tillsynsplan beskriver hur brandforsvaret ska arbeta med tillsyn for att
uppfylla MSB:s foreskrifter. Bedomningsgrunder for tillsynsfrister, alltsa hur ofta tillsyn
ska ske, for olika typer av verksamheter beskrivs sist i planen.

Beredning

Arendet har beretts av tjanstepersoner vid brandforsvaret.

Ekonomiska konsekvenser

Tillsynsplanen paverkar inte raddningsnamndens kostnader. Det behover rekryteras
fler medarbetare som arbetar med tillsyn, men kostnaderna for dessa hanteras genom
taxor. Taxorna for tillsyner har setts 6ver, men hanteras i ett annat drende.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, daterad 2022-05-24

Postadress: Uppsala kommun, brandférsvaret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Almungevagen 33
Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: brandforsvaret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Datum: Diarienummer:
2022-05-18 RAN-2022-00070

Tillsynsplan

Raddningsnamnden ar gemensam namnd for Tierp, Uppsala och Osthammars
kommuner, dar Uppsala ar vardkommun. Raddningsnamndens forebyggande arbete
syftar till ett skaligt brandskydd hos den enskilde, en sdker hantering av brandfarlig och
explosiv vara samt att skyldigheterna for verksamheter som bedriver farlig verksamhet
efterlevs. Huvudsyftet ar att sakerstalla skydd for liv, halsa, egendom och miljo.

For att astadkomma detta finns ett flertal olika verktyg; information och radgivning,
tillsyn enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och lag (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE) samt hanteringstillstand for brandfarlig och
explosiv vara. Tillsyn ar det skarpaste verktyget och ska riktas dar det gor mest nytta
och ger storst effekt.

Denna plan beskriver hur Uppsala brandforsvar ska bedriva tillsynsverksamhet i Tierp,
Uppsala och Osthammar i enlighet med kraven i Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter och allmanna rad om hur kommunen ska planera och utféra
sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor .
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Planering av tillsynsverksamheten

Bakgrund

Enligt 2 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allmanna
rad om hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt LSO (MSBFS 2021:8) ska
planeringen av tillsynsverksamheten utga fran riskerna vid en brand eller annan
olycka. Vid prioriteringen ska det sarskilt beaktas om tillsyn ar en effektiv forebyggande
atgard och om de som vistas i byggnaden eller anlaggningen kan forvantas ha god
lokalkdannedom samt om de ar inlasta eller vistas dar av plikt.

Enligt 21 § LBE har den myndighet som provar tillstand for brandfarlig och explosiv
vara dven ansvaret inom sitt verksamhetsomrade for tillsyn 6ver efterlevnaden i denna

lag.

Forteckning over byggnader och andra anlaggningar

Enligt 4 § MSBFS 2021:8 ska tillsynsplaneringen innehalla en forteckning 6ver de
byggnader och andra anlaggningar som omfattas av bilagan i ovan namnda foreskrift.
Forteckningen ska dven innehalla de byggnader och andra anlaggningar som
kommunerna har identifierat som tillsynsobjekt utifran sin kunskap om lokala
forhallanden samt de verksamheter som omfattas av skyldigheternai 2 kap. 4 § LSO.

Uppsala brandférsvars forteckning aterfinns i verksamhetssystemet Daedalos. |
samband med kommande ars tillsynsplanering uppdateras forteckningen genom
anvandning av externa register och analys av verksamheter med hog frekvens av
registrerade handelser. Utover detta uppdateras forteckningen regelbundet i samband
med remissarenden och inkomna beslut fran:

Polisen (hotelltillstand, offentlig tillstallning, danstillstand)

Milj6- och hélsa (serveringstillstand)

Stadsbyggnadsforvaltningen (remisser infor bygglov och startbesked)
Lansstyrelsen (beslut géllande LSO 2.4)

Brandforsvaret soker dessutom information fran féljande samhallsaktorer i samband
med att forteckningen uppdateras:

e Milj6- och halsa (restauranger >150 personer utan serveringstillstand)

e Migrationsverket (forvar, forlaggningar)

e Respektive kommun (forskolor, samhallsviktig verksamhet)

e Uppdatering av rapporten museer 2020 framtagen av myndigheten for
kulturanalys (Forvaring av museiféremal)

Utover ovan uppdateras forteckningen l6pande nar brandforsvaret far kdnnedom om
nya verksamheter som omfattas av tillsynsplanen.

Planering

Regelbunden tillsyn

Regelbunden tillsyn enligt LSO genomfors enligt frist pa verksamheter, byggnader och
andra anlaggningar dar risken for person-, miljo- och egendomsskador i handelse av
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brand bedoms som storst samt pa verksamheter dar frekvensen av brander eller andra
olyckor ar hog.

Regelbunden tillsyn genomfors pa verksamheter som omfattas av bilagan till MSBFS
2021:8. Dock genomfors inte regelbunden tillsyn pd samtliga typer av verksamheter
som omfattas av bilagan om brandférsvaret bedémer att annan atgard ar mer effektiv.
Utdver de verksamheter som omfattas av bilagan genomfors regelbundna tillsyner
aven pa verksamheter som bedémts utifran lokala forhallanden.

Regelbunden tillsyn enligt LBE genomfors pa verksamheter med tillstand for
brandfarlig vara. Tillsyn pa verksamheter med tillstand for explosiv vara genomférs
inte regelbundet da dessa verksamheter bedéms i samband med tillstandsgivningen.
Brandférsvaret bedomer att regelbunden tillsyn pa dessa verksamheter ej ar
nodvandig eftersom tillstandet for explosiv vara ges pa maximalt tre ar. Brandforsvaret
gor istallet temabaserade platsbesok riktade mot dessa verksamheter.

Om en verksamhet bade ar foremal for tillsyn enligt LSO och LBE samplanerar
brandforsvaret dessa tillsyner.

De typer av verksamheter, byggnader eller andra anlaggningar dar tillsyn genomfors
regelbundet ar:

e Verksamheter dar personer inte kan forvantas utrymma sjalvstandigt
(Verksamhetsklass 5B, 5C, 5D enligt Boverkets byggregler, BBR. Exempelvis
sjukhus, vard, fangelse. Fortsatt forkortas verksamhetsklasser enligt BBR med
VK)

e Verksamheter inom skolvasendet
(Vk5A, Vk2. Exempelvis forskolor, grund- och gymnasieskolor)

e Verksamheter for tillfillig overnattning och vissa gemensamhetsboenden
(Vk4 med hotelltillstand, Vk3B. Exempelvis hotell, asylboenden, HVB-hem,
elevhem)

e Verksamheter med storre samling av manniskor som inte kan forvantas
ha god lokalkdnnedom
(Vk2A, Vk2B, Vk2C. Exempelvis verksamheter med serveringstillstand efter kl.
23:00, samlingslokal >150 personer, nattklubbar, studentnationer, universitet,
storre idrottsplatser helt eller delvis under tak)

e Byggnader med kulturhistoriska varden
(Byggnadsminnen enligt 3 kap. kulturmiljélagen (1988:950) samt statliga
byggnadsminnen enligt férordningen (2013:558))

e Byggnader dar egendom tillhdrande museer forvaras
(Statliga eller regionala museer som omfattas av museilagen (2017:563))

e Byggnader och andra anldggningar vars utformning staller sarskilda krav
pa det byggnadstekniska brandskyddets tillforlitlighet
(Byggnader med fler an 8 vaningar ovan mark).

e Samhallsviktig verksamhet
(Byggnader och andra anlaggningar dar brand skulle innebéra stora
ekonomiska kostnader eller storre pafrestning for samhallet)

e Verksamheter med tillstand for brandfarlig vara

e Farlig verksamhet enligt LSO 2kap 4 §

Brandforsvaret kan aven bedéma att regelbunden tillsyn ska utforas pa verksamheter
som inte omfattas av ovan kriterier utifran lokala omstandigheter.
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Verksamheter dar regelbunden tillsyn genomfors har en tillsynsfrist pa 2 - 6 ar. Fristen
for respektive tillsynskategori ar satt utifran hur manga av féljande faktorer som
byggnaden eller anlaggningen omfattas av:

Dar utrymningssakerheten paverkas stort av det byggnadstekniska och
organisatoriska brandskyddet

Samhallskonsekvensen av en brand

Serveringstillstand efter klockan 23:00

Storre samling manniskor dar alkohol serveras i mer an begransad omfattning
Verksamheter dar statistik pavisat att brander eller brandtillbud ar
overrepresenterat

Om verksamheten byter ansvariga inom organisationen, verksamhetsutovare
eller fastighetsagare ofta

Om de som vistas i byggnaden eller anlaggningen inte forvantas ha god
lokalkannedom

Om de som vistas i byggnaden eller anlaggningen ar inlasta eller vistas dar av
plikt eller utifran annan lagstiftning

Om de som vistas i byggnaden eller anldggningen inte kan forvantas vara
vakna

Om personerna inte bedéms kunna utrymma pa egen hand, eller dar
utrymningen till stor del ar beroende av personalens insats

Bedomningsgrunder for fristerna finns redovisade i Bilaga 1.

Tabell frister regelbunden tillsyn

Verksamheter dar personer inte kan férvantas utrymma sjalvstandigt

Vk5B 4 ar

Vk5C, Vk5D 3ar
Verksamheter inom skolvasendet

Vk2 Skola 43ar

VK5A Forskola 43ar

Vk4A Forskola med “nattis” 3ar
Verksamheter for tillfallig 6vernattning och vissa gemensamhetsboenden

Vk4 med hotelltillstand 5ar

Vk4 med hotell- och serveringstillstand 4 ar

Vk3B Asylboenden och HVB-hem 5ar

Vk3B Elevhem, forlaggningar 6 ar

Verksamheter med storre samling av manniskor som inte kan férvdntas ha
god lokalkdnnedom

Vk2A over 50 personer och med serveringstillstand efter klockan 23:00 5 ar

- Vk2B 6 ar
- Vk2B med serveringstillstand efter klockan 23:00 3ar
- Vk2C 3ar
- Vk2C studentnationer 2ar
- Anlaggningar helt eller delvis under tak >1000 personer 6 ar
Byggnader med kulturhistoriska varden 6 ar
Byggnader dar egendom tillhérande museer férvaras 6 ar

Byggnader och andra anldggningar vars utformning staller sarskilda krav pa
det byggnadstekniska brandskyddets tillforlitlighet
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- Byggnader med fler &n 16 vaningar ovan mark 6 ar
- Byggnader med fler &n 8 vaningar ovan mark med bostader 5ar
Samhallsviktig verksamhet 5ar

Verksamheter med tillstand for brandfarlig vara

For de verksamheter som omfattas av kriterierna for regelbunden tillsyn genomférs
samplanerade tillsyner enligt fristen for LSO-tillsynen. For de verksamheter med
tillstand for brandfarlig vara som ej omfattas av kriterierna for regelbunden tillsyn
genomfor brandférsvaret tillsyn en gang i mitten av tillstandsperioden.

2:4-anlaggningar

For de anlaggningar som omfattas av skyldigheternai 2 kap. 4 § LSO genomfor
brandforsvaret tillsyn vart fjdrde ar, forutom bergtakter och dammar dar tillsyn
genomfors vart attonde ar.

Alternativ till tillsyn

| foreskriften, MSBFS 2021:8, framgar att kommunerna ska beakta om tillsyn ar den
mest effektiva forebyggande atgarden. Brandforsvaret har bedomt att i vissa
byggnader och andra anlaggningar med samhallsviktig verksamhet eller med
kulturhistoriska varden kan riktade informationsinsatser genomféras som alternativ till
tillsyn. Detta for att skapa forstaelse for egendomsvardet, vilka risker for brand som
finns samt hur dessa kan forebyggas. Informationsinsatserna kan exempelvis besta av
utskick eller informationstraffar och genomfors regelbundet med som langst sex ars
frist.

Inom Uppsala brandférsvars omrade finns en tunnel som ar langre an 500 meter. Dar
genomfor brandforsvaret platsbesok, med som langst sex ars frist, som alternativ till
tillsyn. Besoket genomfors av den operativa verksamheten tillsammans med
handlaggare fran enheten tillsyn och tillstand.

Temabaserade platsbesok

Temabaserade platsbesok genomfors pa verksamheter dar regelbundna tillsyner inte
genomfors eller pa verksamheter med hog riskbild eller sésongsbetonade risker dar
den regelbundna tillsynen kompletteras med oannonserade eller inbokade platsbesok.
Vid denna typ av platsbesok ar rad och information det priméra verktyget. Vid brister i
samband med platsbesoken inleds en handelsebaserad tillsyn.

Dessa besok kan genomfdras exempelvis genom:

e Platsbesok kvallstid i verksamheter med alkoholservering.

e Platsbesoki publika lokaler, vid publika evenemang.

e Sasongsbaserade platsbesok vid exempelvis fyrverkeriforsaljning och
spolarvatskeforsaljning.

e Platsbesok som fokuserar pa en viss typ av verksamhet, exempelvis
— Gemensamhetsboenden utan vardinslag (exempelvis studentboenden)
— Trygghetsboenden
— Mindre Vk4 utan hotelltillstand
— Lokaler som anvands for tillfallig 6vernattning
— Campingplatser
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— Storre garage under mark

Platsbesok kan exempelvis genomforas genom att handlaggare gor riktade insatser
under en begransad tid i geografiskt utvalda omraden mot en eller flera typer av
verksamheter. Urval av var besok genomfors kan ske bland annat utifran lokal och

nationell statistik, genomforda olycksundersokningar, intraffade handelser med mera.

Handelsebaserad tillsyn

Handelsebaserad tillsyn enligt LSO och LBE genomfors dar det har framkommit
omstandigheter som visar pa behov av en tillsyn. Handelsebaserad tillsyn genomfors
exempelvis vid:

Tips om brister i brandskyddet fran allmanheten

Da brister uppmarksammas i samband med raddningsinsats

Da brister uppméarksammas i samband med omradesbesok utférda av
brandforsvarets operativa verksamhet

Da brister uppmarksammas i samband med temabaserade platsbesck

Da brister uppmarksammas vid platsbesok i samband med tillstandsansékan
LBE

Da brister uppmarksammas vid platsbesck i samband med remisshantering
Lokal och nationell statistik, intraffade handelser med mera. (Exempelvis
radhusprojektet)
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Bilaga 1 - Bedomningsgrunder for
tillsynsfrister

Fristen for respektive tillsynskategori ar satt utifran hur manga av féljande faktorer som
byggnaden eller anlaggningen omfattas av.

Kriterierna som ligger till grund for fristen anges inom parentes i tabellen nedan och
anges med bokstaverna enligt foljande:

A. Darutrymningssakerheten paverkas stort av det byggnadstekniska och

organisatoriska brandskyddet

Samhallskonsekvensen av en brand

Serveringstillstand efter kl. 23:00

Storre samling manniskor dar alkohol serveras i mer an begransad omfattning

Verksamheter dar statistik pavisat att brander eller brandtillbud ar

overrepresenterat

F. Om verksamheten byter ansvariga inom organisationen, verksamhetsutovare
eller fastighetsagare ofta

G. Omdesom vistasibyggnaden eller anlaggningen inte forvantas ha god
lokalkdannedom

H. Omde som vistas i byggnaden eller anldggningen ar inlasta eller vistas dér av
plikt eller utifran annan lagstiftning

I.  Omde som vistas i byggnaden eller anlaggningen inte kan forvantas vara
vakna

J. Om personerna inte bedoms kunna utrymma pa egen hand, eller dar
utrymningen till stor del ar beroende av personalens insats.

mo O

Ett eller inget kriterium =6 ar, tva kriterier =5 ar, tre kriterier =4 ar och sa vidare.
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Tabell frister regelbunden tillsyn med bedémningsgrunder

Verksamheter dar personer inte kan férvantas utrymma sjalvstandigt

- VK5B (Kriterier: H, |, J) 4 ar
- VK5C, VK5D (Kriterier: A, H, |, J) 3ar
Verksamheter inom skolvasendet
- Vk2 Skola (Kriterier: B, E, H) 4 ar
- VK5A Forskola (Kriterier: B, H, J) 4 ar
- VK5A Forskola med “nattis” (Kriterier: B, H, |, J) 3ar
Verksamheter for tillfallig 6vernattning och vissa gemensamhetsboenden
- VK4 (Kriterier: G, |) 5ar
- Vk4 med serveringstillstand (Kriterier: C, G, I) 4 ar
- Vk3B Asylboenden och HVB-hem (Kriterier: H, 1) 5ar
- Vk3B Elevhem, forlaggningar (Kriterier: 1) 6 ar
Verksamheter med st6érre samling av manniskor som inte kan férvantas ha
god lokalkdnnedom
- Vk2A 6ver 50 personer och med serveringstillstand efter klockan 5ar
23:00 (Kriterier: C, G)
- Vk2B (Kriterier: G) 6 ar
- Vk2B med serveringstillstand efter klockan 23:00 (Kriterier: C, D, G,J) 3 ar
- VKk2C (Kriterier: C, D, G, J) 3ar
- Vk2C studentnationer (Kriterier: C, D, F, G, J) 2ar
- Anlaggningar helt eller delvis under tak >1000 personer (Kriterier: G) 6 ar
Byggnader med kulturhistoriska varden 6 ar
Byggnader dar egendom tillhérande museer férvaras 6 ar
Byggnader och andra anldggningar vars utformning stiller sarskilda krav pa
det byggnadstekniska brandskyddets tillforlitlighet
- Byggnader med fler &n 16 vaningar ovan mark (Kriterier: A) 6 ar
- Byggnader med fler &n 8 vaningar ovan mark med bostdder 53
(Kriterier: A, 1)
Samhallsviktig verksamhet (Kriterier: B) 6 ar
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