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Upphandlingsradet Sammantradesdatum: 7 maj 2021
Minnesanteckningar

1. Val av justerare och justeringsdag

Upphandlingsradet beslutar att Monica Werneman tillsammans med ordféranden
justerar dagens minnesanteckningar den 24 maj pa Stationsgatan 12.

2. Faststallande av foredragningslista

Upphandlingsradet beslutar att faststalla utséand foredragningslista.

3. Forslag fran néringslivet och idéburna organisationer pa
verksamheter som kommunen kan tankas upphandla (for

expediering till berord namnd)
Inga forslag lyftes upp. Mohammad Hassan uppmanar upphandlingsradet att lyfta om
det forekommer osund konkurrens.

Informeras om att det nya kommunala bolaget Uppsala kommun Arenor och
Fastigheter AB aktiveras den 1/9 och att rekrytering av ny VD ar klar. Den nya VD:n heter
Thomas Perslund. Thomas har tidigare varit chef for Tele2 Arena / Friends och ett antal
fastighetsbolag. Det nya Arenabolaget ar en sammanslagning av bolagen Fyrishov AB,
IHUS/FFAB och Sportfastigheter. | det nya bolaget ingdr dven delar av fastighetsstaben
och Idrotts- och fritidsforvaltningen (som ar en del av den kommunala organisationen).

4. Inspel fran niringslivet/idéburna organisationer
Inga inspel/forslag lyftes.

5. Inkopsorganisationen Uppsala kommunkoncern samt

presentation av ny upphandlingschef

Mohammad Hassan halsar Helena Skold Lovgren valkommen i métet och ber henne
att beratta lite om sig sjalv. Helena Skold Lovgren berattar att hon ar ny
upphandlingschef sedan ungefar en vecka tillbaka och att hon eftertrader Susanne
Afzelius. Helena Skold Lovgren har tidigare arbetat i Orebro kommun dér hon har haft
en liknande tjanst som upphandlingschef. Hon framfor att hon har en bred erfarenhet
och kompetens inom upphandling och upphandlingsfragor sedan ca 15 ar tillbaka i
bade sma och stora kommuner. Susanne Afzelius tar vid och framfor att hon kommer
att fortsatta att arbeta i Uppsala kommun, men som ny verksamhetschef for
Gemensam service dar upphandlingsavdelningen ingdr sedan arsskiftet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Fragor stalls om hur mycket kommunen upphandlar varje ar och Susanne Afzelius
svarar att det ar ungefar 4 miljarder for kommunen och totalt ca 5-6 miljarder for hela
koncernen. Koncernen bestar av 17 bolag varav 3 av dessa har egna resurser for
upphandling och det ar Uppsalahem, Skolfastigheter och Uppsala Vatten. Uppsalahem
har 2 upphandlare, Skolfastigheter har 2 upphandlare och 1 avtalscontroller samt
Uppsala Vatten har 2 upphandlare och 1 avtalsstrateg,. Vissa bolag anvander
konsultstod vid behov.

Upphandling arbetar som stod i upphandlings och inkdpsfragor, arbetar strategiskt
och taktiskt och hjalper till vid upphandlingar.

Jonas Segersam tar upp att vid foregaende upphandlingsrad sa lyftes fragan omen
mindre bra genomford upphandling i ett av de kommunala bolagen och behovet av en
okad samordning. Fragan ansags allvarlig och lyftes vidare till USAB, kommunens
koncernmoderbolag och Eva Hermansson Flodin. Susanne Afzelius framfor att hon har
medverkat vid flera VD-méten och har lyft dessa fragor .

Susanne Afzelius framfor att Gemensam service ligger organisatoriskt direkt under
Stadsdirektdren och att Upphandling fran den 1/1 &r en avdelning inom Gemensam
service tillsammans med avdelningarna Maltidsservice, Service och Stadservice.

En ny organisation kommer att trada i kraft fran den 1/9 dér delar av avdelningen
Service (Hallbara transporter) gar in i Upphandling. Sammanslagningen ar ett led i att
man ser fordelar med ex. en mer effektivinkdpsprocess (e-handel och logistik), battre
affarstank och besparingar for forvaltningar, okat samarbete (fordon, livsmedel),
krisberedskap gallande materialforsorjning och serviceutveckling.

De nya enheterna benamns Enheten for logistik, Enheten for inkdp, Enheten for varor
och tjanster samt Enheten for fastighet och entreprenad.

Hallbara transporter innebar att man férsoker samordna alla transporter i kommunen
och arbeta mer miljosmart. Alla varor som bestalls av ex en skola kors till ett
logistikcenter dar allt material samlas ihop och packas om och levereras darefter ut

1 gang/veckan.

Kommunen har dven extrauppdrag for sampackning, lagerhallning och distribution av
exempelvis: Bokleveranser for +70, lagerhallning av dialogboxen, aktivitetsbox for
aldre, samordning av skyddsmaterial for Covid, Hall Sverige Rent material (samordning
skolor), Vattenflaskor (ex daligt vatten i Bjorklinge).

Fraga stalls om allt material som kommer in till logistikcenter ar upphandlat genom
kommunens avtal och Susanne Afzelius svarar att det stammer. Fundering framfors om
hur mycket som finns i lager och Susanne Afzelius svarar att det ar stora mangder men
hon vet inte exakt.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



@ Uppsala Sida (6
kommun

Upphandlingsradet
Minnesanteckningar

Sammantradesdatum: 7 maj 2021

Mohammad Hassan framfor att det rekryterats en ny chef for Enheten for fastighet och
entreprenad som heter Linnea Sundstedt. Linnea har arbetat som chef tidigare och ar
idag upphandlare inom fastighet och entreprenad Man rekryterade externt till tjansten
men Linnea ar en internrekrytering som helt matchade profilen som eftersoktes.

Implementering av ett nytt upphandlingssystem ar snart klar.
Kommunen 6vergar fran Kommers till Tendsign.

6. Statistik och pa gang inom Upphandling

Foredragande: Susanne Afzelius, se Bilaga 1.

Fraga kom upp angaende avbrutna upphandlingar. Det framfors synpunkter att manga
foretag lagger valdigt mycket tid och kraft pa att ta fram genomarbetade underlag pa
kommunala upphandlingar. Det &r da valdigt olyckligt ndr kommunen véljer att
avbryta upphandlingen i ett sent skede och arbetet ar nedlagt i onodan. Susanne
Afzelius framfor att man ar medveten om detta och att man verkar for att detta ska
undvikas. De avbrutna upphandlingarna kan bero pa flera olika saker Susanne Afzelius
tar fram statistik till nasta mote.

Eventuella fragor kan mejlas till Susanne Afzelius.

7. Overprovningar 2020

Foredragande: Susanne Afzelius.

Alla 6nskar en kort 6verprovningsperiod. Tyvarr ser det ut som overprovningarna okar i
antaligen inom vissa omraden férmodligen till foljd av pandemin och det tuffa laget
som finns pa marknaden just nu. Diskussion kring beslut, avslag och bifall.

Overprdvningar inom tjanster ar vanligast i Uppsala jamfért med exempelvis Orebro
dar fastighet och entreprenad ar vanligare.

Overprévningarna har minskat jamfért med tidigare och till stor del beror detta pa att
man idag har en utokad dialog kring upphandlingen vilket uppskattas av
leverantorerna.

Vissa upphandlingsomraden tar langre tid och ar mer hetsiga och utsatta for
overprovning an andra. Ett exempel ar den foregdende upphandling av skrivare som
inte 6verprovades medan den nya gjorde det. Susanne Afzelius framfor att kommunen
kvalitetssakrar varje upphandling sa att den inte ska ga till overprévning pga daligt
formulerade underlag. Just nu pagar ett arbete dar man forsoker forbattra
upphandlingsmallar och skrivningar sa att underlagen ar latta att forsta (klarsprak)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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8. Kommande leverantorstraffar
Foredragande: Susanne Afzelius

Susanne Afzelius framfor att man tidigare haft stora leverantorstraffar vid Uppsala
Konsert och Kongress. | och med pandemin sa upphorde denna verksamhet och det ar
svart att sdga nar man skulle kunna genomfora liknande fysiska traffar igen. Det finns
utmaningar i att genomfora digitala leverantorstraffar som kommunen nyligen
genomfordes, dven om man utformar mindre grupper, sa kan det bli svart att fa en bra
dialog. Susanne Afzelius undrar om det finns forslag till utformning av kommande
traffar med idéer och eventuell nskelista?

Framfors att de stora métena riskerar att bli valdigt allmanna. Branschspecifika moten
ger mer spanst och ar mer framatdrivande. Flera instammer i att branschspecifika
moten ar att foredra da man forstar sin egen verksamhet bast, men kanske inte har sa
stort intresse/kunskaper om andra verksamheter, som inte har nagon beréring i det
man sjalv arbetar med. Det ar dven fordelar med sma branschspecifika méten sa att
man direkt kan komma till de fragor som beror den egna verksamheten. Framfors att
det aven kan finnas behov av att traffa andra inom funktioner kommunen som
exempelvis arbetar med mer specifika IT-tjdanster, HR-fragor eller kunskapslyft osv.
Jonas Segersam lyfter fragan om det finns intresse for om dven politiker ska vara med i
olika dialoger.

Susanne Afzelius berattar att man tidigare haft mer branschspecifika moten men att
det var svart att fa en bra dialog da flera i respektive bransch konkurrerar med varandra
och det finns svarigheter att prata 6ppet och riskera att roja ev. affarshemligheter m m.

Helena Skold Lovgren framfor att hon har erfarenhet av genomforandet av digitala
moten géllande ex RFI-fragor i sitt tidigare arbete. Man utformade da ett fragebatteri
som foraviserades i god tid och darefter inbjods till digitala moten i mindre grupper om
ca 70 personer. Det foraviserade fragebatteriet bidrog till en 6kad dialog och traffarna
var uppskattade.

Susanne Afzelius och Helena Skold Lovgren tackar for bra dialog och input kring detta.
Forslag pa piloter och upplagg tas fram till ndsta sammantrade.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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9. Nasta Upphandlingsrad - forslag pa amnen
Nasta mote sker den 1 oktober 2021 kl 08.30-10.30.

Mohamad Hassan féresldr att man kanske bor kalla till ett kort extra mote kring just
branschspecifika leverantorstraffar och att man dterkommer om detta blir aktuellt.

Fragor som kommer att tas upp ar avbrutna upphandlingar, och branschspecifika
traffar (forslag pa piloter).

Aven avtalsuppféljning tas upp och det framférs 6nskemal att undersoka om det gar
att av anonymisera nagot case som kan visas pa nasta mate. Susanne Afzelius och
Helena Skold Lovgren undersdker om det ar mojligt.

Fler forslag p& @mnen och inspel kan skickas till Asa Tingstrom, Mohamad Hassan eller
Susanne Afzelius.

10. Ovriga fragor
Framfors att det ar positivt kommunen arbetar for att minimera leden av
underleverantorer i sina upphandlingar.

Susanne Afzelius framfor att man "sticker ut hakan” lite i att begransa antalet
underleverantorer da det kan bli dverprovningar (oproportionerligt krav).

Generellt &r det sa att leverantdren maste ange vilka underleverantorer som anlitas
och om man byter underleverantor sa maste detta anmalas till kommunen. Problemet
som uppstar ar att underleverantoren inte alltid kanner till detta och om de i sin tur
byter leverantor, sa kommer varken anmalan eller bytet till kommunens kannedom.

Inga andra 6vriga fragor behandlades.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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upphandlingschef
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9. Nasta upphandlingsrad - forslag pa amnen

10. Ovriga fragor
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Uppsala kommunkoncern
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Bakgrund

Kommunkoncernen upphandlar for ca 5-6 miljarder arligen

17 bolag totalt, varav 3 st har egna resurser; Uppsalahem (2
upphandlare), Skolfastigheter (2 upphandlare, 1 avtalscontroller
samt konsulter vid behov), Uppsala vatten (2 upphandlare, 1
upphandlingsstrateg samt konsulter vid behov)

Avdelning Upphandling ansvarar for;

Kommun- respektive koncerngemensamma avtal, specifika
upphandlingsobjekt samt samordning av upphandlingsbehov

stod till verksamheten vid upphandlings- och inkopsfragor

arbeta saval strategiskt som taktiskt for att starka Uppsala kommuns
kontroll over inkdopsprocessen.
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Kommunledningskontoret

Stadsdirektor & chef KLK
Joachim Danielsson

: Naringslivoch
; Staber Gemensam service ! g IV.
planering destination

Ingela Hagstrom OlaHagglunc Susamne AirzZelius Charlotte Skott

Kansli,strategi




L%,J Uppsala
kommun

Gemensam service

Verksamhetschef

Susanne Afzelius

AR

Avdelning Service Avdelning Avdelning
Ann-Charlotte Upphandling Maltidsservice
Berger dArgy Helena Skold Lovgren Anders Sundin

o

Avdelning
Stadservice

Rolf Gaude
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Avdelning Upphandling (fran 1 september 2021)

Avdelnings Upphandling
Helena Skold Lovgren

Enheten for Logistik Enheten for Inkop* Enheten for varor Enheten for

Jessica Paulsen Helena Skold Lovgren och tjanster fastighet och
Manfred Romedal entreprenad
Linnéa Sundstedt
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Hallbara transporter
(enheten for logistik)



Historia

Kommunforradet som det hette fran bérjan tillhandahall
verktyg och klader.

Bytte sedan namn till Varuservice. Verktyg och klader var
borta och numera lagerfordes forbrukningsmaterial som
exempelvis toalettpapper, skrivblock, pennor, stad och
kem.

Projekt "hallbara transporter” startade runt 2008 dar
nagra utvalda leverantorer styrde alla leveranser till
Varuservice som sorterade det och korde ”de sista
milen”.

Utkorning varje dag som det var fran borjan overgick till
ett fast korschema dar varje kommunal verksamhet fick
leverans en dag per vecka enligt den mest optimala
rutten.

Internposten flyttade till Varuservice sommaren 2016 och
tillsammans bildade de Transportservice

©

Uppsala
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Hallbara transporter

1 september 2020 slogs Transportservice ihop med
Fordonsservice och bildade Hallbara transporter.

Tillsammans ar enheten cirka 25 stycken medarbetare och
bestar av fordonssamordnare, forare, lagerarbetare,
samordnare och enhetschef.

Enheten har fordon som drivs pa HVO eller gas och de
anvander personbil, l[atta samt tunga lastbilar for sina
leveranser.

©
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Gods som hanteras av
Transportservice

Gods som tas emot och sorteras, ar bland annat:
e Kontors- och skolmaterial

e Stad och kem

o Skolbocker

e Sjukvardsmaterial

e |IT och kopieringspapper

* Mjukpapper och plast

Mattransporter
Mat kors mellan tillagningskok och aldreboenden varje dag
alla dagar pa aret.

Internpost
Enheten skoter distributionen av internpost i kommunen.

Bocker
Transportservice kor aven bocker mellan biblioteken.

©

Uppsala
kommun
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Extra uppdrag

Extra uppdrag utfors med jamna mellanrum och det
kan vara allt fran langre ataganden till sma insatser:

Bokleveranser till 70+

Lagerhallning och distribution av diverse tillfalliga
engagemang sasom bland annat Dialogboxen,
bocker till ungdomar och aktivitetsboxar till aldre

Samordning av skyddsmaterial under
Coronapandemin

Hall Sverige rent, samordning och utkorning
Sommarpresent, distribution
Utkorning av vatten infor valborg

Mottagning och utkdrning av flaktar en varm
sommar, vatten ut till skolor nar vattnet gj fick
drickas etc. Dvs akuta uppdrag som snabbt
behover losas.

©

Uppsala
kommun
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Statistik och pa gang inom
upphandling



Antal registrerade upphandlingsdrenden
Avslutade upphandlingar aktu...

60
60
171 e
Avslutade upphandlingar foregaende ar .
;@
©
]
o
" 30
}
Pagaende upphandlingar i
5
| ==
Planerade upphandlingar ) ) ) )
jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
Antal startade upphandlingar per period Antal avslutade upphandlingar per period Antal skapade arenden per period
300 ) 350 ) 250 — )
© Arendestatus Arendestatus § Arendestatus
o~ 300
250 Avbruten , Avbruten 200 Avbruten
w0 B Avslutad . 256 B Avslutad _ B Avslutad
S 200 % N —— % W Pagdende £ ,pq Flyttad § B Pigiende
?; S B Overklagad E B Pigiende Z 156 Flyttad
we l'U I
%j_ 156 E Flyttad f& 159 B Overklagad ‘é B Overklagad
a
?ju B Planerad T_.:“ 160 B Planerad r_jﬁ 100 B Planerad
) f ol —
c 100 £ c
< 50 <
50
>0 70 © A @ O D
PR TN B R . P
A" A AD 4D A8 A8V 4BV 4D
]
o B O 0 A D WO 0 S
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 “ I @“' A2 A®” 78> (B @\’ B> A ABY B

Antal upphandlingar som startat eller Gr planerade att starta per period L= = = _u =R = -
och nuvarande drendestatus Avslutsdatum: 863 of 1668 Upphandlande Myndighet: Uppsala Antal upplagda drenden i Kommers



L%J Uppsala
kommun

Interna upphandlingar

Andel interna upphandlingar Andel upphandlingar gjorda av

Upphandlingsavdelningen

105,0% exklusive upphandlingar gjorda
100,0% 100,0% av externa myndigheter (SKI, LUL,
100,0% 983%  etc.) Inkluderar endast

96,6% 96,5% 95,8% 95,9% kontrakt/ramavtal over

95,0% direktupphandlingsgransen.

90,0%

Andel (%)

85,0%

80,0%

75,0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Upphandlingsstart (ar)
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Antal anbud per upphandling (snitt per
startar)

Antal anbud per upphandling(Snitt)

5,80
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4,53 4’43 I 4755 4,43
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Antal avbrutna och avslutade egna™ upphandlingar

jamforelse mellan ar, ackumulerat 6ver manad

Antal avslutade upphandlingar ackumulerat (jamfdrelse mellan ar)
Avslutsdatum: 393 of 1008 Arendestatus: Avbruten, Avslutad Upphandlande Myndighet: Uppsala
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Arbetsstolar for funktionshindrade

Avrop fran SKl-avtal - Klottersanering 2020

Besiktningsman bro

Bestallarstod miljotillstand for Uppsala sparvag

Bitradande projektledare - Tullgarnsbron

Digital larmiljo for vuxenutbildning

Entreprenad Rosendal Etapp 2 Finplanering 2
Fordonsdack med tillhérande tjanster samt dackforvaring

Gruppbostad med sarskild service enligt LSS (Lagen om stod och service for vissa funktionshindrade), Norby

Hyresavtal av en forskola i Skolsta

Inhyrning av anlaggningsmaskiner inklusive forare
Inhyrning av transportfordon inklusive forare
Inhyrning av transportfordon inklusive forare

Inredningsarkitekt till Brantingsskolan

L%’J Uppsala
kommun

Efterann.
Start
Beslut
Avtal
Anbud
Anbud
Annons
Anbud
Forfragan
Annons
Avtal
Beslut
Forfragan

Annons



Ramavtal for VA-konsulter

Ramavtal malningsarbeten

Ramavtal skadesanering

Renovering av bro 6ver Fyrisan

Renovering/ombyggnation av fastighet - Ulleraker Hus 01 (391112)

Restaurator nya stadshuset

Revisionstjanster for samtliga dotterbolag Uppsala kommun

Rivning av byggnader, installationer Norra Hovstallangen

Rattsdatabas som ska vara en webbaserad tjanst

Samverkansentreprenad Nya Fyrishov

Service, underhall och anskaffning av brandteknisk utrustning

Skol- och folkbibliotekssystem

Skyddat boende med bemanning dygnet runt

Specialsnickerier, stoppade maobler till stadshuset

Strategiskt modell- och analysstod inklusive verktyg och radgivning for hallbar arbetsplatstillvaxt
Teoretiska amnen inom grundlaggande & gymnasial vuxenutbildning - yrkesutbildningar - SFI
Tillfalligt pausad - CNC-fras for trabearbetning, Uppsala stadsteater

Torkanlaggning for spannmal, Jalla

Forfragan
Annons
Forfragan
Forfragan
Forfragan
Beslut
Efterann.
Forfragan
Forfragan
Forfragan
Efterann.
Annons
Anbud
Anbud
Forfragan
Avtal
Forfragan

Beslut
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Transport av avlidna

Transporter av maltider

Trad och buskar

Tullgarnsbron entreprenad EO1
Tullgarnsbron entreprenad E02
Tullgarnsbron Entreprenad E04
Tvavaningscykelstall
Undervisningsmaterial for kemi och biologi
Undervisningsmaterial for teknik och fysik
Upphandling av digitala parkeringstillstand
Upphandling av samhallsbetalda persontransporter

Upphandling entreprenad cykelvag Hedensbergsvagen

Annons
Annons
Beslut
Forfragan
Forfragan
Forfragan
Efterann.
Forfragan
Forfragan
Annons
Forfragan

Forfragan

©
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Overprovningar
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Overprovningstid
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Avgjorda overprovningar senaste halvaret  [g]yeesas

FKU - Natursten till ombyggnad av sédra Gagatan Benders Sverige AB Avslag 2020-12-03 125
Hisservice inom Uppsala kommun Uppsala Lyftservice AB Bifall 2020-11-13 130
HVB Barn och unga Bogruppen HVB i Sverige AB Avslag 2020-12-21 105
HVB Barn och unga Riande AB Avslag 2020-12-21 105
HVB Barn och unga Riande AB Ej 2021-02-22 41
provningstillsta
nd
HVB Barn och unga Storsattra Gard AB Avslag 2020-12-21 105
Ingenjorstjanster akustik/ljud/buller/vibrationer Akustikdoktorn Sweden AB Avslag 2021-01-28 233
Learning Management System (LMS) och forfattarverktygav ~ Grade AB Avslag 2021-03-10 149
E-utbildning
Passersystem och inbrottslarm Sandbergs Trygghetsprodukter AB Avslag 2020-11-13 220
Personalforman, cykel genom l6nevaxling Lan Assistans Sweden AB - 2021-02-22 70
Totalentreprenad Bullerskydd och Snabbcykelled, Norra AB S6dermannen AB Avslag 2020-12-03 49

Kapellgardet
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Pagaende overprovningar

Passersystem och inbrottslarm Sandbergs Trygghetsprodukter AB 2020-11-20 Kammarrattten i Stockholm
Profilprodukter - 2021-02-08 Forvaltningsratteni Uppsala
Projekt- och byggledning for bygg- och COWI Projektbyran AB 2020-08-17 Forvaltningsratteni Uppsala
anlaggningsarbeten

Projekt- och byggledning for bygg- och WSP Sverige AB 2020-08-17 Forvaltningsratten i Uppsala
anlaggningsarbeten

Ramavtal Detektorsagning - 2020-12-16 Forvaltningsratten i Uppsala
Reparationer och underhall pumpar - 2021-03-15 Forvaltningsratteni Uppsala

Multifunktionsskrivare som tjanst och produkt ~ Communication Uppsala AB 2020-12-04 Forvaltningsratteni Uppsala



Inkopsvolymer 2020

Vard och omsorg
Fastighet och Entreprenad
Tjanster

IT och telefoni

Varor

Fordon och Transport

Livsmedel, Maltid och Koéksutrustning
Okategoriserat
Summa

1479 939 349
707 315 183
443 563 927
338 991 558
314 798 464
289 256 566

170 069 309
226 517 466
3 970 451 824

37%
18%
11%
9%
8%
7%

4%
6%
100%

©

Uppsala
kommun
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Avgjorda dverprovningar 2017-2020 L%J Eg&srglgn

m Bifall mAvslag m Ovrigt

Vard och omsorg

Tjanster

Skola och forskola

Livsmedel, Maltid och Koksutrustning
IT och telefoni

Fordon och Transport

Fastighet och Entreprenad

Arbetsplats och Administration

Ovrigt = avskrivna, avvisade, samt 6verprovningar som inte fatt provningstillstand .
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Kommande leverantorstraffar
-vad tanker ni kring upplagg?



Uppsala
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Nasta upphandlingsrad
- forslag pa amnen?
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