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 Kommunstyrelsen 
 

Detaljplan för sydöstra Fullerö 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
 
att anta detaljplan för Östra Fullerö enligt handlingarna i bilaga. 
 
Ärendet 
Plan- och byggnadsnämnden har 3 maj 2012 godkänt förslag till detaljplan för sydöstra 
Fullerö  och lämnat över det för antagandeprövning i kommunfullmäktige. Kommunstyrelsen 
har tidigare beslutat (§97 2009) att planförslaget bör föras fram till kommunfullmäktige för 
antagandeprövning – dvs att  plan- och byggnadsnämndens delegation att själv anta planer 
inte ska användas i detta fall. 
 
 
Föredragning 
Planen syftar till att möjliggöra för byggnation av en temapark, storskalig handel i form av en 
galleria, en idrottsanläggning, hotellverksamhet samt trafikantservice på en total yta av 
350 000 m2. Förstärkningar görs i vägnätet för att klara en belastning från detaljplaneområdet 
samt 800 nya bostäder i Storvreta (vid en ytterligare utveckling krävs en helt ny avfart från 
E4:an). Planen medger en stor etablering med flera stora byggnadsvolymer. De flesta 
byggnaderna ligger lågt i terrängen och andra döljs av skyddande vegetation.  
 
Kommunstyrelsen har tidigare godkänt ett program för Östra Fullerö och kommunfullmäktige 
har antagit en fördjupad översiktsplan för Storvreta där föreliggande planområde ingår. 
Planförslaget ligger i linje med intentionerna i båda dessa dokument. 
 
Ett genomförande med temapark ökar kommunens attraktivitet som destination. Samtidigt 
förutses betydande miljöpåverkan genom ökning av koldioxidutsläpp från trafiksystemet. 
 



2 (2) 

I kommunstyrelsens yttrande 14 december 2011 över planförslaget i utställningsskedet 
föreslogs dåvarande byggnadsnämnden att överväga att tydligare beskriva vad kommun och 
exploatör kan åstadkomma tillsammans avseende klimatkompensation; att ta fram ett tydligt 
förslag till uppföljningssystem för att bevaka klimatutsläpp och kompensationsåtgärder, samt 
att göra uppföljningar etappvis. Hanteringen kring detta framgår av plan- och 
genomförandebeskrivningen på sidan 26-27. I det undertecknade exploateringsavtalet står 
följande: ”Exploatören avser miljöcertifiera projektet. Parterna har för avsikt att utarbeta ett 
samarbetsavtal avseende åtgärder för att begränsa projektets klimatpåverkan.” Arbetet är 
påbörjat. 
 
Antagandehandlingarna består av plankarta med bestämmelser, plan- och 
genomförandebeskrivning med tillhörande miljökonsekvensbeskrivning, utlåtande, 
samrådsredogörelse samt den särskilda sammanställning som krävs när miljöbedömning 
gjorts enligt plan- och bygglagen. 
 
Kommunalekonomiska konsekvenser 
Kommunstyrelsens mark- och exploateringsutskott har den 16 april 2012 godkänt 
exploateringsavtal som träffats med markägaren. Exploateringen delbekostar investeringar i 
transportsystemen som krävs för planförslagets ändamål och utvecklingen av hela Storvreta 
enligt intentionerna i den fördjupade översiktsplanen, bland annat infartsgata och ombyggnad 
av trafikmotet med E4. 
 
 
 
Kenneth Holmstedt 
Stadsdirektör 
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Illustrationsplanen. Större förändringar sedan samrådshandlingen har markerats.
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Arbetsgång arkeologiska undersökningar:
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Fältinventering i syfte att avgöra om ett projekt berör någon tidigare okänd fornlämning. Utredningen 
visar inte art, omfattning eller avgränsning. Vid fynd kan länsstyrelsen besluta om förundersökning. 
Kräver beslut av Länsstyrelsen enligt Kulturminneslagen 2 kap.
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Genomförs när man vet att en fornlämning kommer att beröras. Syftar till att utreda lämningens art, 
omfattning och avgränsning. Arbetsföretaget anpassas så att det inte berör lämningen alternativt kan 
man ansöka hos länsstyrelsen att fornlämningen får tas bort, enligt Kulturminneslagen 2 kap. Läns-
styrelsen beslutar om borttagande när detaljplanen antagits. 
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Fornlämningen dokumenteras och tas eventuellt till vara. Detta följs av borttagandet av fornlämningen. 
Kräver tillstånd till borttagande av fornlämning enligt Kulturminneslagen 2 kap.

12 KOMMANDE PRÖVNINGAR
KULTURARV - ARKEOLOGI
Fortsatta arkeologisk undersökningar ska genomföras och en ansökan om 
att få ta bort fornlämningen, vilket kräver beslut av länsstyrelsen enligt 
Kulturminneslagen 2 kapitlet. Länsstyrelsen beslutar om borttagande när 
detaljplanen antagits.

DISPENS VATTENSKYDDSFÖRESKRIFTER
Om markarbeten sker till en lägre nivå än 1 meter över högsta naturliga 
grundvattennivå ska dispens från vattenskyddsföreskrifterna sökas hos 
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miljönämnd kan bevilja undantag från föreskrifterna om det är kommunen 
som fattat beslut om vattenskyddsområdet, eller om det uttryckligen står i 
föreskrifterna att kommunal miljönämnd kan bevilja dispens.

TILLSTÅND MILJÖFARLIG VERKSAMHET
Bensinstationer och biltvättar räknas som miljöfarlig verksamhet och kan 
innebära att anmälan eller tillstånd krävs enligt 9 kapitlet miljöbalken. 
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miljödomstolen eller länsstyrelsen.

13 UPPFÖLJNING
FÖRSLAG TILL UPPFÖLJNING
Kommunen ska skaffa sig kunskap om den betydande miljöpåverkan 
som planens genomförande medför. Kommunen bör sträva efter att 
samordna denna uppföljning med sådan miljöövervakning som sker i annat 
sammanhang.  
Här föreslås följande uppföljning för den miljöpåverkan som bedömts vara 
��������	�����	
���	+
�� Kulturarv - landskapsbild bör följas upp vid bygglov. 
�� Kulturarv - arkeologi följs upp i kommande arkeologisk process och vid 

eventuell slututgrävning.
�� _�������������	���:
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kommunens uppföljning av klimatpåverkan. 
Kommunen ansvarar för att föreslagna utredningar, åtgärder och anpassningar 
följs upp. Detta behöver inte innebära att kommunen själv genomför 
åtgärderna utan det kan åläggas byggherren. 
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14 KÄLLFÖRTECKNING

Handböcker, m.m.:
Bättre plats för arbete. Planering av arbetsområden med hänsyn till miljö, 
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Räddningsverket, Socialstyrelsen. Boverket 2004.
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Riktlinjer för externt industribuller. Naturvårdsverket. Råd och riktlinjer 
-�J�+X�
Riskhänsyn vid ny bebyggelse. Länsstyrelsen i Stockholms län. Rapport 
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Planer, m.m.:
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Diarienr 2007/20028
Detaljplan för Stenhagen Centrum, östra delen Uppsala kommun. Diarienr 
*))A�*))(*{-�
Detaljplan för Västra Fullerö, Uppsala kommun Diarienr 2005/20075-1.
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Fördjupad översiktsplan för Storvreta. Utställningshandling. Uppsala 
kommun.
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Miljökonsekvensbeskrivning av fördjupad översiktsplan för Storvreta i 
Uppsala kommun. White arkitekter, Utställningshandling.
Miljöbedömning; Steg 1 - Behovsbedömning. Detaljplan för Sydöstra Fullerö. 
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Program för Boländerna, Uppsala kommun, Diarienr 2004-20078.
Y��:����
��������+	www.miljomal.se (2008-11-21)
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Översiktsplan för Uppsala kommun. 2010. 

Översiktsplan för Uppsala stad.
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Utredningar:
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PM Ledningsarbeten. Programhandling Uppsala 2009-12-22. Rev 2011-01-
17. Structor.
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utbyggnad inom Fullerö Park, Lars Örtenholm
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11-10. 
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2011-09-21.
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skiss 21 och 22, Fullerö Park 100121 beräkna 11, 12, 13, 21, 22 och 23. 
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köpcentrum, temapark och bostäder. Bjerking 07-10-04.
Kompletterande beräkningar av konsekvenser för handeln i Storvreta vid 
etablering av handeln i Fullerö. HUI Research juni 2011.  



Miljökonsekvensbeskrivning för Östra Fullerö 21:66, 21:57.
- detaljplan godkännandehandling Tel 08-690 28 00 ,www.temagruppen.se

Hantverkarg. 25 A 9tr, Box 22078, 104 22 Stockholm
35

Tema planavdelning  

MKB

Motiverat 
ställnings- 
tagande

Program eller 
annat lämpligt 

underlag
Samråd om 
program och 
miljöpåverkan

Samråds- 
redogörelse

Planförslag

Samråd om 
avgränsning 

av MKB

Ställnings- 
tagande i  
protokoll

Besluta att 
samråda om 
planförslaget

Samråd om  
planförslaget 

inklusive 
 MKB

Samråds- 
redogörelse 

inklusive 
synpunkter 

på MKB

Bearbetad 
MKB

Bearbetat 
planförslag

Beslut om 
utställning 

samt 
kungörelse 
även om 

MKB

Utställning av  
planförslaget 

inklusive 
 MKB

Särskild  
samman- 
ställning

Utlåtande Plan

Antagande och  
beslut att offentlig- 

göra särskild  
sammanställning

Underrättelse/
kungörelse  
inklusive av  

särskild  
samman- 
ställning

Laga kraft Uppföljning

Illustration på procedur för miljöbedömning för detaljplan.

BILAGA 1. MKB-PROCESSEN
BEDÖMNING AV BETYDANDE MILJÖPÅVERKAN
Om ett genomförande av en detaljplan kan antas medföra betydande 
miljöpåverkan ska en miljöbedömning av planen ska göras. Under denna 
process ska en miljökonsekvensbeskrivning tas fram. För alla detaljplaner, 
������	����������	���������	
��	
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om miljökonsekvensbeskrivningar, göra en behovsbedömning och ta ställning 
till om ett genomförande av planen medför en betydande miljöpåverkan eller 
inte.

METOD OCH PROCESS
$����������	
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antas av byggnadsnämnden eller kommunfullmäktige.
I en första fas tas ett program fram om det inte är uppenbart onödigt. Därefter 
genomförs ett programsamråd. De synpunkter som framförs sammanställs 
i en programsamrådsredogörelse, varefter programförslaget revideras och 
kompletteras. Därefter godkänner byggnadsnämnden/kommunstyrelsen 
programmet som underlag för detaljplan. 
I en andra fas utarbetas ett förslag till detaljplan som efter godkännande 
av byggnadsnämnden blir föremål för samråd bland sakägare, kommunala 
��������������	
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inkomna synpunkter i en samrådsredogörelse och eventuella justeringar av 
planförslaget görs. 
I en tredje fas följer en utställning av planförslaget. De synpunkter 
som då inkommer sammanställs i ett utställningsutlåtande, varefter 
eventuella ytterligare justeringar genomförs. Planen godkänns sedan av 
byggnadsnämnden och antas därefter av kommunstyrelsen. Om planen inte 
överklagas vinner den laga kraft. 
Y��:����
�����
��
����������	���:��	�����������
	��
���	
�	����	����	
�����



Miljökonsekvensbeskrivning för Östra Fullerö 21:66, 21:57.
- detaljplan godkännandehandling Tel 08-690 28 00 ,www.temagruppen.se

Hantverkarg. 25 A 9tr, Box 22078, 104 22 Stockholm
36

Tema planavdelning  

BILAGA 2. RIKSINTRESSEN PLANER OCH 
MÅL 
RIKSINTRESSEN
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riksintresset för Gamla Uppsala samt Fyrisåns och Björklingeåns dalgångar, 
K30. De delar av planområdet där bebyggelse föreslås ligger dock inte i 
Riksintresset K30.
E4 är en väg av riksintresse.

GÄLLANDE PLANER
Översiktsplan (ÖP)

I ÖP 2010 pekas Storvreta ut som en av de mindre tätorterna som ska byggas 
ut. Storvreta nämns som exempel på ett nytt stråk med verksamhetsetablering 
i attraktivt skylt- och transportläge. Området runt Fullerö motet markeras som 
utvecklingsområde för ytkrävande och miljöförstörande verksamhet.
\$	)(	}\���
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Storvreta som utredningsområde för bebyggelse. Intentionerna för området 
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dock till arbetet med den fördjupade översiktsplanen för Storvreta. På en 
kommunövergripande nivå visar ÖP 2010 att handeln skall få utvecklas på 
egna villkor så att efterfrågan på nya typer av handel kan tillfredsställas.
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Enligt Översiktsplan 2010 har området vid Fullerö från kommunens sida 
lämnats som förslag för en depå till höghastighetståg. Uppsala växer och 
efterfrågan av konsumtionsvaror ökar och därmed behovet av omlastning/
samlastningsplatser samt effektiva varutransporter. Extra intressant är 
strategiska platser i relativt centrala lägen med möjlighet till omlastningen 
mellan tåg och lastbil. Med klimatutmaningen växer intresset för att frakta 
varor på tåg.

FÖRDJUPAD ÖVERSIKTSPLAN FÖR STORVRETA, 
ANTAGANDEHANDLING
I den fördjupade översiktsplanen bedöms att området intill Fullerömotet är 
mycket intressant för utveckling, då det utgör en knutpunkt för vägtransporter 
mellan Mälardalen och norra delen av landet. Östra Fullerö pekas ut som 
plats för ny temapark, sporthall samt handel- och verksamhetsområde. I 
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besökscentra. Fullerömotet planeras därför för ett storskaligt handels- och 
upplevelsecentra. Den fördjupade översiktsplanen föreslår att området söder 
om det aktuella planområdet utvecklas för verksamhet.

DETALJPLANEPROGRAM
Ett planprogram för området kring Fullerömotet antogs av byggnadsnämnden 
�	:���	*))X�	$���������	��������	�����	�!���	��	��������
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handel har i programmet inte bedömts vara lämpligt med hänvisning till ÖP 
)*�	������	\$)(	�����	\$	*)-)	���	�������	���	�����	����������	
Med fastighetsägarens nya förslag till verksamheter togs ett nytt planprogram. 
Planprogrammets syfte var att utreda förutsättningarna för en etablering 
av köpcentrum, temapark, hotell, sporthallen och en bensinstation inom 
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DETALJPLANER
Området är inte tidigare detaljplanelagt.

PÅGÅENDE PLANARBETE

*	����
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Uppsala kommun befarar i sin fördjupade översiktsplan för Storvreta 
���	���������
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från utbyggnaderna i Storvreta, samrådshandling, i Fullerö. En helt ny 
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bör inrikta fortsätta arbeten på mindre kapacitetshöjande ombyggnadsåtgärder 
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ÖVRIGA ANGRÄNSANDE PLANER
Västra Fullerö

På västra sidan om Fullerömotet har en ny detaljplan vunnit laga kraft i 
��:	*))��	<	���	�����
	��	-*)))	�C	
�����	���	
��������
�����	��
	��	
-))))	�C	���������
��������������	<	�����:������
	����������	
��	
��
!�	
tagits till riksintresseområdet “Gamla Uppsala samt Björklingeåns och 
�!��
��
	���������^�	[�������	����
�������	
��	
�����
	���	�������	��
	
byggnadsvolymerna hålls låga.
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 Plan- och byggnadsnämnden 
 
 
Miljöbedömning för detaljplan för Östra Fullerö 
 
Särskild sammanställning  
I enlighet med Miljöbalken 6 kap § 16 ska en särskild sammanställning tas fram när en miljö-
bedömning gjorts enligt Miljöbalken 6 kap §11 i detaljplaneprocessen.  

 
Bakgrund 
Planen syftar till att möjliggöra byggnation av temapark, galleria, hotell, sporthall och trafi-
kantservice. Anläggningen planeras ligga vid E4 direkt sydost om Fullerömotet. I förslaget 
ingår att motet byggs om med bland annat ett extra körfält på avfartsrampen från Uppsala. 
 
Planområdet ligger på en höjd i gränsen mellan skogen och slättlandskapet intill Fyrisån.  
Norr om planområdet finns ett öppet slättlandskap som är en del av riksintresset för Gamla 
Uppsala, samt Fyrisåns och Björklingeåns dalgångar. Planerad bebyggelse ligger dock inte 
inom Riksintresset. Strax söder om väg 290 går gränsen till ett kommunalt kulturmiljöområde. 
Föreslagen bebyggelse gränsar till detta område men det ligger inte inom värdekärnan. En 
vegetationsskärm planeras runt området. Under tiden den nya delen av vegetationsridån växer 
upp kommer Fullerö Park att delvis vara synligt mot kulturlandskapet. Den befintliga träd-
dungen täcker dock redan från början in delar av Fullerö Park. Det som i slutresultatet kom-
mer att vara synligt från riksintresset och det kommunala kulturmiljöområdet är framförallt 
tak. Bedömningen görs att förslaget inte innebär påtaglig skada på riksintresset. Påverkan på 
kulturmiljöns landskapsbild bedöms som måttligt negativ. Även nollalternativet innebär en 
viss påverkan på kulturmiljön/landskapsbilden då trafikantservice antas uppföras även om 
Fullerö Park inte byggs.  
 
Vid ett genomförande av planförslaget påverkas det större sammanhängande fornlämnings-
området RAÄ 602:1. Den delen av fornlämningen som är inom planområdet behöver tas bort 
och grävas ut. Påverkan på kulturmiljön bedöms som negativ och stor då fornlämningen är 
relativt stor. Delar av fornlämningen kommer behöva tas bort även i nollalternativet. 
 
Miljökonsekvensbeskrivningen har påverkat samråds- och utställningsförslagets utformning. 
För tre aspekter kvarstår risk för betydande miljöpåverkan även efter revideringar av försla-
get: arkeologi, landskapsbild och kulturmiljö samt transport; klimatpåverkan. 
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Inkomna synpunkter avseende miljöbedömningen under planskedet har i huvudsak be-
handlat:

� Negativ påverkan på riksintresset för kulturmiljövård “Gamla Uppsala samt Fyrisåns 
och Björklingeåns dalgångar”. 

� Temaparkens negativa påverkan på landskapsbilden. 
� Planen strider mot en hållbar utveckling. 
� Kompensationsåtgärderna är inte tillräckliga för den miljöpåverkan som etableringen 

medför. 
� Oro för planens påverkan på Fyrisån.

För ytterligare beskrivning av inkomna yttranden, se samrådsredogörelse och utlåtande. 

Sammanfattning av hur miljöbedömningen och yttrandena har påverkat förslaget 
Generellt har etableringen minskats i omfång samt omformats för att bättre anpassas till land-
skapsbilden. Hotellet som tidigare var etableringens högsta byggnad har omformats, sänkts 
och flyttats, vilket ökar respektavståendet till landskapet i norr. Gallerians yta och kupolhöjd 
har minskats. Även sporthallen och temaparkens byggnader har sänkts för att skyddsvegeta-
tionen ska täcka en större del av fasaderna. Med det gällande förslaget täcks större delen av 
byggnaderna av vegetation. Byggnaderna inom planområdet är maximalt cirka 26 meter höga, 
skyddsvegetationen planeras bli minst 20 meter hög.  

Ytminskningen av gallerian möjliggjorde att den nya vägen mot Storvreta kunde flyttas längre 
söderut.  Det har ökat respektavståndet till bostadsbebyggelsen norr om vägen och minskat 
påverkan från buller. Den nya vägdragningen ökar även vegetationsytorna i planområdets 
nordöstra del och frilägger åkerholmar och förmodade fornlämningar.

Trafikantservicen har ändrat form och flyttats söderut för att ge utrymme till mer skyddsplan-
tering i planområdets norra del. De tre skärvstenshögarna RAÄ 179:2-4 låg tidigare i närheten 
av den planerade infartsvägen och rondellen, i gällande förlag ligger de intakta utanför det 
exploaterade området.  
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Motivering till avfärdandet av alternativa utformningar av planen 
En alternativ utformning av planförslaget har tidigare studerats. Alternativet innehöll en större 
handelsyta på 55 000m². I övrigt var det huvudsakligen likt nuvarande planförslag. Alternati-
vet utreds inte vidare på grund av att det skulle leda till så mycket trafik att Fullerömotet skul-
le överbelastas. För att minimera påverkan på miljön har även ett antal anpassningar gjorts av 
förslaget. Bland annat har byggnadshöjder sänkts och vägars dragning
justerats.

Fullerö Park har ett speciellt läge intill E4 och med närheten till Arlanda flygplats. Enligt den 
fördjupade översiktsplanen är Fullerömotet intressant för flera olika typer av verksamheter. 
Motet har ett mycket bra skyltläge längs en väl trafikerad motorväg. Motet är även en knut-
punkt där järnväg och motorväg möts. Detta skapar möjligheter att utveckla verksamheter 
som är beroende av båda dessa trafikslag. Sammantaget har bedömningen gjorts att läget är så 
speciellt att en alternativ placering inte är möjlig. 

Uppföljning och övervakning
Kommunen förslås skaffa sig kunskap om den betydande miljöpåverkan som planens genom-
förande medför. Kommunen bör sträva efter att samordna denna uppföljning med sådan mil-
jöövervakning som sker i annat sammanhang.   

För miljöpåverkan som bedömts vara måttlig eller stor föreslås följande uppföljning: 
� Kulturarv - landskapsbild bör följas upp vid bygglov.
� Kulturarv - arkeologi följs upp i kommande arkeologisk process och vid eventuell 

slututgrävning.
� Klimatpåverkan följs upp genom trafikmätning i kommunen alternativt i kommunens 

uppföljning av klimatpåverkan.  
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Kommunen ansvarar för att föreslagna utredningar, åtgärder och anpassningar följs upp. Detta 
behöver inte innebära att kommunen själv genomför åtgärderna utan det kan åläggas byggher-
ren.  
 
I kommande arbete kan fler prövningar behöva göras, fortsatta arkeologiska undersökningar, 
dispens för vattenskyddsföreskrifter och tillstånd för miljöfarlig verksamhet.  
 
 
 
 
Pernilla Hessling 
Maija Tammela 
 
2012-04-02 
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Samrådsredogörelse

Detaljplan för Sydöstra Fullerö, Uppsala kommun.  
Normalt planförfarande

Detaljplanens syfte 
Planen syftar till att möjliggöra byggnation av en temapark, ”Fullerö Park” (ca 145 000 m2 ),
storskalig handel i form av en galleria (ca 33 000 m2 ), en idrottsanläggning, hotellverksam-
het samt trafikantservice. Befintlig trafikplats på E4 byggs delvis om. 

Samrådsyttranden 
Totalt antal inkomna 37

Beslutsdatum och samrådstider 
Ansökan inkom: 2005-08-05 
Beslut om upprätta program (Dnr 2007/20064): 2007-12-18 
Beslut om upprätta MKB (Dnr 2007/20064): 2008-06-19 
Programsamråd (Dnr 2007/20064):: 2008-01-16-2008-02-27 
Programmet (Dnr 2007/20064): godkänt: 2009-02-19 
Beslut om planuppdrag: 2005-09-22 
Beslut om samråd: 2010-04-15 
Samråd: 2010 05 11 – 2010 06 28 
Beslut om utställning: 
Utställning: 
Antagande / godkännande BN: 
Antagande KF: 
Laga kraft: 
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1. Sammanfattning av samrådet 

Förslaget till detaljplan för Sydöstra Fullerö har varit föremål för samråd under tiden 11 maj 
till och med 28 juni 2010. Ett samrådsmöte hölls i Storvretaskolans matsal den 8 juni 2010. 
Vid samrådstidens slut hade 37 skriftliga yttranden inkommit till kommunen.   
 
Den upprättade behovsbedömningen pekar på att förslaget kan innebära betydande negativ 
miljöpåverkan. Länsstyrelsen delar kommunens bedömning. Ett samråd har hållits med Läns-
styrelsen den 4 juni 2008 avseende avgränsning av MKB.  
 
Länsstyrelsen anser att detaljplanen skulle medföra påtaglig skada på riksintresset för kultur-
miljövård. För att påverkan ska bli mindre har den totala byggnadsarean minskats och höjder-
na dragits ner i utställningshandlingarna, detta för att förslaget bättre ska anpassas till naturen 
och den omgivande skogens siluett. Berg- och dalbanans (eller annan åkattraktions) högsta 
punkt har sänkts till att vara i nivå med bebyggelsen och flyttats till ett läge längre bort från 
E4an. Hotellet omformas, placeras längre in i området i anslutning till gallerian, minskas med 
drygt 7000 kvm och sänks med 13 meter. Gallerian minskar 12 meter i diameter och sänks 6 
meter i höjd, ytan minskar då 7000 kvm. Sporthallen sänks 2,5 meter och byggnaderna i även-
tyrsparken sänks med 15,5 meter. En större del av byggnaderna täcks av vegetationen i ut-
ställningshandlingarna.  
 
Flera nämnder och föreningar anser att planförslaget är i strid med en hållbar utveckling. I 
utställningshandlingarna förtydligas de goda cykelkommunikationer mellan området och 
Storvreta samt placeras väderskyddade cykelparkeringar i anslutning till entrén. Möjligheten 
att försörja temaparken med ytterligare kollektivtrafik, såsom spårtrafik, utreds i samband 
med den fördjupade översiktsplanen för Storvreta. Planförslaget hindrar inte sådana lösningar. 
I utställningshandlingarna medger planen också att stora södervända takytor används till sol-
paneler. I övrigt kommer klimatkompenserande lösningar att behandlas i exploateringsavtalet 
mellan Uppsala kommun och Fullerö Park.  
 
Flera föreningar anser att temaparken kommer att förfula landskapsbilden. Området kommer 
att anpassas bättre till naturen i utställningshandlingarna, som beskrivet ovan. Förutom det 
kommer vegetationsvolymerna att öka för att skapa en kontinuerlig övergångszon mellan 
skog och planområde och vara insynsskyddande vegetation. 
 
Trafiklösningarna revideras till utställningshandlingarna. Trafikverket godkänner inte en di-
rektanslutning från rondellen vid väg 290 till vägtrafikantservicen. Anslutningen tas bort och 
infart sker via en ny rondell på vägen mot Storvreta. Vägen mot Storvreta flyttas 50 meter 
söderut, så att åkerholmarna och de förmodade fornlämningarna inte berörs. Det ger även ett 
ökat avstånd till närmsta granne med minskad bullerpåverkan. Dragningen mot Storvreta ifrå-
gasätts av en privatperson, vägen ändras så att huvudriktningen vänds mot Storvreta. 
 
Riksintresserat för Uppsala flygplats ska uppmärksammas i utställningshandlingarna. Trans-
portstyrelsens författningssamling om luftfart ska följas. Föremål på höjd 45-100 meter över 
mark- eller vattenyta ska markeras med färg, lågintensiva ljus eller medelintensiva ljus. Om 
ett föremål kan påverka flygsäkerheten genom att inte vara tillräckligt framträdande mot om-
givningen ska föremål även markeras på ytterligare nivåer.  
 
Utställningen för Dp Fullerömotet kommer inte äga rum innan den fördjupade översiktspla-
nens utställning. Detaljplanen följer de intentioner som uttrycks i FÖP Storvreta.  
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2. Sammanfattning av inkomna synpunkter och stadsbyggnadskontoret 
ställningstagande 

För att ge en god överblick av samrådsyttrandena och stadsbyggnadskontorets kommentarer 
är dessa sammanställda ämnesvis. 
 
Riksintresse för kulturmiljövård 

Länsstyrelsen anser att ett genomförande av detaljplaneförslaget skulle medföra påtaglig ska-
da på riksintresset för kulturmiljövård “Gamla Uppsala med Björklingeåns och Fyrisåns dal-
gångar”. Länsstyrelsen anser att kommunen inte visat kulturmiljövärdena tillräcklig hänsyn då 
bebyggelsen varken tillför eller underordnar sig kulturlandskapets värden.  
 
Länsstyrelsen påpekar att staten vid avvägningar mellan olika statliga intressen har att ta hän-
syn till den totala samhällsnyttan. Ett stort arbete lades ned på att minimera E4ans inverkan på 
landskapet och riksintresset för kulturmiljövård vid Fullerö. Motsvarande anpassning av de-
taljplanens exploatering har inte skett och förslaget kan heller inte väga in samma samhälls-
nytta. E4 är en storskalig struktur och tillkommande storskaliga strukturer innebär en kumula-
tiv effekt avseende påverkan och skada på riksintresset. Länsstyrelsen bedömer därmed att 
den här typen av storskalig verksamhet är mycket svår att anpassa på ett sådant sätt att den är 
förenlig med riksintresset K30 och det specifika landskapsrummet. Den är därmed inte är sär-
skilt lämplig på denna plats.  
 
Stadsbyggnadskontorets ställningstagande 

� Områdets totala byggnadsarea minskar och höjderna dras ner för att anpassas bättre till 
omgivningen, så att planområdets siluett ansluter bättre till omgivande skog. Berg- 
och dalbanans (eller annan åkattraktions) högsta punkt har sänkts till att vara i nivå 
med bebyggelsen och flyttats till ett läge längre bort från E4an. Hotellet omformas, 
placeras längre in i området i anslutning till gallerian, minskas drygt 7000 kvm och 
sänks 13 meter. Gallerian minskar 7000 kvm, sporthallen sänks 2,5 meter och bygg-
naderna i äventyrsparken sänks 15,5 meter.  

� Vägen mot Storvreta flyttas söderut i sin östra del, så att åkerholmarna och de förmo-
dade fornlämningarna inte berörs. 

� E4:an motet vid Fullerö är en viktig nod som kommer att utvecklas. I och med att ett 
mot blivit anlagt har platsen i realiteten anvisats för utveckling. I ÖP06 pekas området 
vid Fullerömotet ut som en plats för  trafikantservice och service. ÖP2010s intentioner för 
området stämmer överens med ÖP06. I ÖP2010 finns även tydliga hänvisningar till arbetet 
med FÖP Storvreta. Politiska önskemål finns om att stärka Uppsala som ett regionalt 
och nationellt handels- och besökscentrum. I FÖP Storvreta pekas Fullerömotet ut som 
ett område för ett storskaligt handels- och upplevelsecentrum.  

 
Övriga riksintressen  

Riksintressena (civilt och militärt) för Uppsala flygplats är inte medtaget i vare sig 
MKB eller planbeskrivningen, påpekar Länsstyrelsen.  
 
Stadsbyggnadskontorets ställningstagande 

� Byggnadshöjderna är sänkta i utställningshandlingarna. Den högsta byggnaden är 26 
meter, vilket inte behöver markeras enligt Transportstyrelsens författningssamling om 
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luftfart. Undantaget om ett föremål kan påverka flygsäkerheten genom att inte vara 
tillräckligt framträdande mot omgivningen, då ska föremål markeras även på lägre  
nivåer.  

 
Landskapsbild 

Naturskyddsföreningen i Uppsala, Storvreta Kultur- & Hembygdsförening samt Folkpartiet 
liberalernas lokalförening, Vattholma-Rasbo liksom samtliga grannar som är sakägare anser 
att en temapark med en uppstickande åkattraktion är ett mastodontskrytbygge som allvarligt 
skulle förfula den omgivande landskapsbilden. Övergången från öppen odlad mark via mindre 
åkerholmar och en flikig skogskant till riktig skogsmark ska värnas, liksom de betydande 
forn- och kulturlämningarna. Här finns ett kulturarv som har vårdats i generationer. 
 
Stadsbyggnadskontorets ställningstagande 

� Områdets totala byggnadsarea minskar och höjderna dras ner för att anpassas bättre till 
naturen. Så att planområdets siluett ansluter till omgivande skog.  

� Vägen i planområdets norra gräns flyttas 50 meter söderut så att åkerholmarna fri-
läggs.  

� Planbestämmelser reglerar att viktiga vyer sparas och att trädplanteringar ska utföras 
för att minimera störningarna. 

� Vegetationsvolymerna ökar. Vegetationen bildar en kontinuerlig övergångszon mellan 
skog och planområde.  

 
Storvretas utveckling 

Flera yttranden har inkommit som berör Storvretas utveckling, den fördjupade översiktspla-
nen över Storvreta och hur detaljplanen påverkar strukturen och handeln i området.  
 
Upplandsmuseet, Socialdemokraterna i Uppsala, Folkpartiets lokalavdelning i Vattholma-
Rasbo Storvreta, Naturskyddsföreningen i Uppsala, Storvreta Kultur- och Hembygdsförening, 
Yimby i Uppsala menar alla att det finns det stor risk att den lokala handeln i Storvreta slås ut 
med en handelsetablering i Fullerö. Det försvårar för personer som inte är bilburna och strider 
den mot “Handlingsplan för utveckling av handel i Uppsala kommun”, där det anges att 
kommunen ska möta medborgarnas behov av närservice i de större tätorterna. I stället bör 
Storvreta ges möjlighet att utveckla ett levande centrum med olika typer av service.  
 
Upplandsmuseet finner att den planerade gallerian i Fullerö strider mot kommunens egna in-
tentioner i handlingsplanen från 2007 för utveckling av handel i Uppsala kommun. Av denna 
framgick att redan starka handelsområden skulle utvecklas och ytterligare stärka sin attraktivi-
tet, och att den befintliga närservicen i de större tätorterna i ytterområdena, i det här fallet 
Storvreta, skulle bibehållas. 
 
Folkpartiets lokalavdelning i Vattholma-Rasbo menar att Storvreta har en samlad bebyggelse 
kring centrum med en fungerande järnvägsstation och en väl utnyttjad och expanderande id-
rottsanläggning för såväl sommar- som vinteridrotter. Att som planen föreslår lägga en kom-
pletterande idrottsanläggning en halvmil utanför Storvreta skulle starkt splittra den väl funge-
rande verksamhet som finns idag. Föreningen är mycket positiv till en omfattande utökning av 
antalet bostäder genom en utbyggnad av Storvreta i fortsatt koncentrisk modell. Att splittra 
samhället och förvandla Storvreta till en utdragen bandstad är helt förkastligt.  
 
Befintlig sporthall i Storvreta är i behov av upprustning och en utbyggnad där vore att föredra 
framför en anläggning i Fullerö, anser Storvreta Kultur- och Hembygdsförening. Frågan är 
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om olika idrottsföreningar och organisationer kommer ha råd att hyra in sig vid Fullerö id-
rottscenter. 
 
En privatperson menar att planeringen av Fullerö Park och Storvreta ska gå parallellt som 
utlovats. Det är inte bestämt hur Storvreta ska byggas ut och den nya vägdragningen mellan 
Fullerö Park och Storvreta kan ifrågasättas.  
 
Yimby i Uppsala och Folkpartiets lokalavdelning i Vattholma-Rasbo ser positivt på en ut-
byggd trafikantservice med restaurang och bensinstation i planområdet. Yimby tycker också 
att området kan användas för störande verksamheter som inte passar inne i tätorterna. 
 
Stadsbyggnadskontorets ställningstagande 

� En samordnad planering mellan den fördjupade översiktsplanen för Storvreta och de-
taljplanen för Fullerö park har skett.  

� Möjligheten att försörja Fullerö Park med ytterligare kollektivtrafik, såsom spårtrafik, 
utreds i samband med den fördjupade översiktsplanen för Storvreta. Planförslaget 
hindrar inte sådana lösningar.  

� Om handeln i Storvreta inte utvecklas beror det på många olika faktorer, redan idag 
finns flera alternativ för bilburna. Handeln och service i Storvreta får ökat lokalt un-
derlag genom den stora andelen nya bostäder som byggs där. 

� Idrottsanläggningen i Fullerö park ska kunna ordna tävlingar på regional och nationell 
nivå och locka en stor publik. De tävlande ska kunna övernatta i området. Sporthallen 
i Storvreta ska fylla det lokala behovet. 

� Vägen mot Storvreta har dragits om och cirkulationsplatsen flyttats så att huvudrikt-
ningen vänds mot Storvreta samtidigt som den värnar den befintliga boendemiljön i 
norr.  

� Söder om planområdet planeras ett verksamhetsområde för platskrävande verksamhe-
ter.  

 

Hållbar utveckling 

Fastighetsnämnden, Miljö- och hälsoskyddsnämnden, Fritids- och Naturvårdsnämnden, Före-
ningen Vårda Uppsala, Socialdemokraterna i Uppsala, Vänsterpartiet i Uppsala, Folkpartiet 
liberalernas lokalförening Vattholma-Rasbo, Naturskyddsföreningen i Uppsala, Klimataktion 
Uppsala och Yimby anser att planförslaget är i strid med en hållbar utveckling. 
 
Den förmodade samhällsnyttan av projektet bör vägas mot betydande negativ miljöpåverkan 
enligt Fritids- och Naturnämnden. Detta med avseende på kulturmiljö, landskapsbild samt 
trafikens miljöpåverkan. Projektet är inte i linje med kommunens översiktsplan, energiplan 
eller handlingsplan för klimatarbete samt ger stora trafiksäkerhetsmässiga försämringar. 
 
Den storskaliga exploateringen sker på bekostnad av bostadsutbyggnad och bostadsnära han-
deln i Storvreta. Planförslaget behöver modifieras så att en större bostadsutbyggnad blir möj-
lig i Storvreta och så att Storvretas behov av kollektivtrafikförsörjning och kapacitet i trafik-
platsen vid E4 tillgodoses. Det bör ställas höga effektivitetskrav på energihushållningen inom 
projektet och på en långsiktigt attraktiv kollektivtrafikförsörjning av området. 
 
Uppsala behöver levande stadsdels- och tätortscentrum och mer handel i stadskärnan. Projek-
tet innebär fortsatt utspridning av bebyggelsen på jordbruksmark i stället för koncentration. 
Ytterligare ett storskaligt köpcentrum i Uppsala leder till ökad biltrafik med tillhörande ökade 
utsläpp samt att handel främst bör lokaliseras dit tillräckligt underlag för framtida lokal spår-
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trafik kan säkras. Ökad bilanvändning medför dessutom utarmning av lokal handel på gång- 
och cykelavstånd.  
 
Stadsbyggnadskontorets ställningstagande 

� En busshållplats planeras i områdets norra del. Möjligheten att försörja temaparken 
med ytterligare kollektivtrafik, såsom spårtrafik, utreds i samband med den fördjupade 
översiktsplanen för Storvreta. Planförslaget hindrar inte sådana lösningar. 

� Enligt miljöprogrammet för Fullerö park så ska anläggningen vara energieffektiv och 
möjliggöra användning av framtida energislag. Det är dock inte möjligt att reglera i 
detaljplanen. 

� Planen medger att stora södervända takytor används till solpaneler.  
� Det finns goda cykelkommunikationer till området från Storvreta samt väderskyddade 

cykelparkeringar i anslutning till entrén.  
� Placeringen av etableringen behandlas i den fördjupade översiktsplanen. Fullerömotet 

pekas här ut som ett område för ett storskaligt handel- och  
upplevelsecentrum.  

� Boende i Storvreta och norr om Fullerö kan åka till Fullerö Park och handla istället för 
att köra in till Uppsala centrum, vilket ger minskade transporter. 

� Uppsala får stor nytta av att besöksnäringen ökar. Temaparken ger direkt och indirekt 
fler arbetstillfällen.  

 
Trafik  

Trafikverket och Gatu- och trafiknämnden accepterar inte en direktanslutning från det G-
markerade området (bensinstation och vägrestaurang) till cirkulationsplatsen. Istället bör pla-
nen kompletteras med ett vänstersvängsfält på huvudgatan. 
 
Gatu- och trafiknämnden anser att planen begränsar möjligheterna att bygga nya bostäder i 
Storvreta, vilket också begränsar möjligheterna att förbättra kollektivtrafiken genom ett nytt 
stationsläge. Om planens beskrivning av trafikalstring från föreslagen verksamhet stämmer 
innebär det att trafikplatsens kapacitet överskrids. Gatu- och trafiknämnden anser därför att 
planen för sitt genomförande behöver räkna med en ytterligare trafikplats på väg E4. 
 
Gatu- och trafiknämnden anser att området för huvudgatan bör utvidgas på planen. För gång- 
och cykeltrafiken behövs totalt 3 gång- och cykeltunnlar, dels två vid den nya cirkulations-
platsen på väg 290, dels en framtida vid den norra cirkulationsplatsen i östra kanten av pla-
nen. Planen rymmer inte busshållplatser som behöver placeras på huvudgatan. Planen saknar 
text om hur området ska göras tillgängligt och trafiksäkert för gång- och cykeltrafikanter, 
både när det gäller allmänna platser och kvartersmark. Gång- och cykeltunnlar är inte angivna 
på plankartan. 
 
En granne menar att Fullerö Park ska ta kostnaden för att bygga ut trafikmotet. Enligt FÖP 
ska E4- motet klara en utbyggnad av Storvreta med 2000 bostäder men med Fullerö Park kan 
detta mot endast klara 800 bostäder. De 1200 bostäderna som ska byggas senare ska inte be-
lastas med kostnaden för att bygga ut motet.  
 
Ägaren till Fullerö 21:49 undrar hur Fullerö Park kan planera vägdragning på hans mark, när 
inga avtal om detta finns. Vägdragningen måste flyttas tillbaka till område som disponeras av 
Fullerö Park, menar han, vägen skall alltså ritas in på befintlig vägdragning. Samtliga sakäga-
re instämmer och har lämnat ett gemensamt förslag på alternativ vägdragning till Storvreta 
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längre söderut. Flera oroar sig över att den nu föreslagna sträckningen kommer för nära deras 
bostäder och ger sämre möjligheter att nå busshållplatsen vid väg 290. 
 
 
Stadsbyggnadskontorets ställningstagande 

� Trafiklösningarna revideras inför utställning av planen. Direktanslutningen till G-
området tas bort och infart sker via en ny rondell på vägen mot Storvreta. 

� När Storvreta och Fullerö fortsätter att utvecklas kommer det att behövas ytterligare en 
trafikplats på väg E4 i framtiden. Detta är en fråga som tas upp i den fördjupade över-
siktsplanen. Projektet är reviderat till utställningshandlingarna och anpassat till att be-
fintligt trafikmot ska rymma hela detaljplanens föreslagna bebyggelse samt 800 ytter-
ligare bostäder i Storvreta.  

� Gång- och cykeltunnlar har placerats enligt yttrandet. Busshållplats planeras i områ-
dets norra del. Busshållplatserna i området blir enklare och säkrare att nå då de får 
gångtunnlar under vägen. 

� Ersättningar för trafikutbyggnaden regleras i exploateringsavtal.  
� Vägen mot Storvreta flyttas längre söderut i sin östra del för att öka avståndet till be-

fintlig bebyggelse och lantbruksbygden norr om området. Åkerholmarna berörs då 
inte.  

� En skriftlig överenskommelse angående markförvärv ska undertecknas mellan ägaren 
till Fullerö 21:49, Uppsala kommun och exploatören av Fullerö park för ett genomfö-
rande av planen. 

 
Tillgänglighet 

Tillgänglighet till och i området är viktig för cyklister och fotgängare. Länsstyrelsen anser att 
tillgänglighetsfrågorna bör utvecklas. Äldrenämnden och nämnden för vuxna funktionshind-
rade påpekar att tillgängligheten till köpcentrum och olika aktivitetsanläggningar måste vara 
god för äldre och funktionsnedsatta. Hänsyn bör tas till avståndet mellan bilparkering respek-
tive kollektivtrafikens på- och avstigningsplatser och temaparkens entréer.  
 
Stadsbyggnadskontorets ställningstagande 

� Tillgängligheten kommer att belysas ytterligare i utställningshandlingarna. En separat 
karta ska visa gång- och cykelvägar i området. Väderskyddad cykelparkering ska pla-
ceras vid huvudentrén. 

� Fullerö Park har arbetat med tillgängligheten inom området. Nivåskillnader har mini-
merats och entréer anpassats för att vara tillgängliga för alla.  

 
Gestaltning  

Länsstyrelsen anser att en förutsättning för byggnation inom planområdet är att den är väl 
avvägd mot riksintressets värden. Det innebär att bebyggelsen måste tillföra/underordna sig 
kulturlandskapets värden. Länsstyrelsen menar att det föreliggande detaljplaneförslaget inte 
visar denna hänsyn. 
 
Upplandsmuseet menar att det centrala för gestaltningen av projektet Fullerö Park anges vara 
exponeringen ut mot E4 och dess trafikantströmmar. Planförslaget anger en mycket stor ex-
ploateringsskala i såväl höjd som utbredning, men menar samtidigt att en avvägning ska göras 
mellan exponering och hänsynstagande till landskapsbilden och anslutande riksintresse. Att 
hävda att byggnaderna ska utformas på ett sådant sätt att de inte allt för mycket sticker ut 
måste anses motsägelsefullt med hänsyn till den centrala roll som en tydlig exponering har för 
anläggningen. Museet välkomnar styrande utformningsbestämmelser. Det hade varit värde-
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fullt om det i detaljplaneförslaget hade funnits en hänvisning till det koncept Fullerö Park som 
The Goddard Group upprättat. 
 
Stadsbyggnadskontorets ställningstagande 

� Områdets totala byggnadsarea minskar och höjderna dras ner för att anpassas bättre till 
naturen. Så att planområdets siluett ansluter till omgivande skog. Den norra vägen 
flyttas 50 meter söderut så åkerholmarna friläggs.  

� Berg- och dalbanans (eller annan åkattraktions) högsta punkt har sänkts till att vara i 
nivå med bebyggelsen och flyttats till ett läge längre bort från E4an. Hotellet formas 
om och sänks så det inte syns lika tydligt. 

� Utställningshandlingarna ska inte innehålla bilder från konceptet som the Goddard 
Group har utarbetat. Bilderna är endast ett illustrerat idékoncept och inte relevanta för 
detaljplanen. En fysisk modell som redovisar utformningen har gjorts av Fullerö Park, 
som eventuellt kommer visas vid utställningen. 

� Styrande utformningsbestämmelser har bearbetats till utställningshandlingarna.  
 
Buller 

Grannar befarar att de kommer att få betydande buller från nöjesparken samt att trafiken med 
dess miljöpåverkan kommer att påverka deras fastighet ytterst negativt. 
 
Stadsbyggnadskontorets ställningstagande 

� Gällande riktvärden för buller ska följas. Bullerfrågan belyses ytterligare i utställ-
ningshandlingarna. Nöjesparken ligger bullerskärmat åt norr, öster och väster då den 
är omgärdad av byggnader respektive bullervall åt dessa håll. Söder om planområdet 
finns ingen bebyggelse på nära håll. 

� Trafikbullerutredning har gjorts, ljudnivåerna vid de närliggande husen är under re-
kommenderade ekvivalentnivåer. Vägen i planområdets norra del flyttas längre söder-
ut i den östra delen. Detta innebär ännu bättre ljudnivå för de omgivande befintliga 
byggnaderna. 

 
Energi 

Vattenfall Eldistribution kommer att behöva förstärka nätet för att kunna strömförsörja detalj-
planen. Två nya E-områden(15x15 m) med tillhörande nätstation kommer att behövas. Hög-
spänningsledningar måste förläggas fram till stationerna. Vattenfall yrkar på u-områden om 
minst 4 meters bredd. 
 
Stadsbyggnadskontorets ställningstagande 

� Områden för strömförsörjning kommer att avsättas i planhandlingarna inför utställ-
ning. Områdena kommer att tas fram i samarbete med Vattenfall Eldistribution. 

 
 
STADSBYGGNADSKONTORET 
 
 
 
Ulla-Britt Wickström Pernilla Hessling  
Planchef Planarkitekt 
  
 Maija Tammela 
 Planarkitekt 
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Utlåtande
Detaljplan för Sydöstra Fullerö, Uppsala kommun.  
Normalt planförfarande

Detaljplanens syfte 
Planen syftar till att möjliggöra byggnation av en temapark, ”Fullerö Park” på en yta av ca 
145 000 m2, storskalig handel i form av en galleria (45 000 m2 varav 33 000 m2 handelsyta), 
en idrottsanläggning, hotellverksamhet samt trafikantservice. Befintlig trafikplats på E4 
byggsdelvis om. 

Samrådsyttranden 
Totalt antal inkomna 33

Beslutsdatum och samrådstider 
Ansökan inkom: 2005 08 05 
Beslut om programsamråd (Dnr 2007/20064): 2007 12 18 
Beslut om miljöbedömning (Dnr 2007/20064): 2007 06 04 
Programsamråd (Dnr 2007/20064): 2008-01-16-2008-02-27 
Programmet godkänt: 2009 04 29 
Beslut om planuppdrag: 2005 09 22 
Beslut om samråd: 2010 04 15 
Samråd: 2010 05 11 – 2010 06 28 
Beslut om utställning: 2011 09 22 
Utställning: 2011 10 28 – 2010 11 25  
Antagande / godkännande BN: 2012 04 19 
Antagande KF: 
Laga kraft: 
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1. Sammanfattning av utställningen 

Förslaget till detaljplan för Sydöstra Fullerö har funnits utställd för granskning fr.o.m. 28 ok-
tober t.o.m. 25 november 2011. Vid utställningens slut hade 33 skriftliga yttranden inkommit 
till kommunen.   
 
Utställningsförslaget till detaljplan tillgodoser det statliga intresset, riksintresset för kulturmil-
jövård “Gamla Uppsala samt Fyrisåns och Björklingeåns dalgångar”, enligt Länsstyrelsen. De 
anser dock att detaljplanens omfattning och utformning av storskalig etablering inte är helt 
balanserad mot riksintresset och kulturlandskapets värden. Planerad vegetationsridå kommer 
vara avgörande för att undvika påtagliga skada på riksintresset. En fortsatt exploatering i om-
rådet kommer enligt Länsstyrelsen ge kumulativa effekter som kan innebära en påtaglig skada 
på riksintresset. Riksantikvarieämbetet anser att föreslagen vegetationsridå inte är en åtgärd 
som kan kompensera för skadan på riksintresset.  
 
Ett par av de politiska partier som lämnat yttranden och ett antal föreningar tycker att tema-
parken kommer att förfula landskapsbilden.  
 
Flera föreningar och politiska partier anser att risken är stor att handeln i Storvreta kommer att 
slås ut på grund av en ny handelsetablering och istället bör fokus läggas på att ge Storvreta 
möjlighet att utveckla sitt nuvarande centrum. 
 
Det är ett flertal föreningar, nämnder och politiska partier som anser att planförslaget strider 
mot en hållbar utveckling. Socialdemokraterna påpekar att planförslaget strider mot interna-
tionella, nationella och lokala klimatmål.  
 
Kompensationsåtgärderna som föreslås i detaljplanen motverkar inte i tillräcklig grad den 
negativa miljöpåverkan som planen ger upphov till, menar en av de kommunala nämnderna. 
Vidare tas det upp i ett par yttranden att det är en brist att inte kompensationsåtgärderna kan 
göras bindande. I det gemensamma yttrandet från Socialdemokraterna, Vänsterpartiet, Miljö-
partiet påpekar de att det inte finns några realistiska kompensationsåtgärder som kan uppväga 
de stora trafikökningar och den kraftigt ökade klimatpåverkan som den storskaliga handels-
etableringen kommer att generera. 
 
Planområdet ligger inom ett vattenskyddsområde. Två av de kommunala nämnderna säger att 
om planen genomförs utan ett mer genomarbetat underlag för påverkan från dagvatten till 
Fyrisån kommer detta att behöva hanteras i anmälningsärendet. Fyrisåns Vattenförbund anser 
att planen på ett bristfälligt sätt beaktar dess påverkan på Fyrisån. Vidare säger Uppsala Vat-
ten att planen behöver kompletteras med u-område utmed väg 290.  
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2. Sammanfattning av ändringar i förslaget  

Från utställning till antagande har följande ändringar gjorts: 
 

Förändringar på plankartan 
� Trafikantservicens placering och form är justerad på plankartan för att skyddsplanter-

ingen ska få utökat utrymme. Byggrättens storlek har inte förändrats. 
� Skyddsplanteringsområdet (n2) på plankartan norr om väg 290 har minskats ner till en 

mindre yta där det inte redan finns befintlig skog. 
� För att förtydliga angående eventuella åkattraktioner inom temaparken så har plankar-

tan kompletterats med texten ”åkattraktioner får anordnas utöver angiven takhöjd för-
utsatt en begränsad påverkan på det öppna landskapet”.  

� Väg 290 vägområde har utökats på plankartan för att Vattenfalls ledningar ska rym-
mas inom vägområdet.  

� Plankartan har utökats med ett l-område som inrymmer Vattenfalls ledningar i plan-
områdets nordvästra del.  

� Detaljplaneområdet har minskat något i nordöst då samfällighetsvägen s:7 har tagits 
bort från planområdet.  

� För att samla eventuella skyltar har området ”skylt2” införts på plankartan.  
� Bestämmelse angående takvinkel för hotellbyggnaderna med en våning har tagits bort. 

 
Övriga handlingar 

� För att öka kollektivtrafikens attraktivitet till Fullerö Park har en illustration på möjlig 
busshållplats och vändslinga utanför gallerians entré diskuterats fram med UL och 
lagts till planbeskrivningen.  

� Då skyddsplanteringen är avgörande för förslagets påverkan på rikintresset har ett mer 
detaljerat skyddsplanteringsförslag tagits fram som underlag. Planbeskrivningen har 
utökats med text om skyddsplanteringen samt illustrationer som visar hur hög skydds-
planteringen blivit 10 år samt 40 år efter plantering.  

� Planbeskrivningen har utökats med ett avsnitt angående avfallshanteringen inne på 
planområdet samt en förtydligande text angående skyddsavstånd till eventuell bensin-
station inom trafikantservice.  

� Miljökonsekvensbeskrivningen har utökats med information angående anläggningens 
uppvärmning och skyddsavstånd till eventuell bensinstation. 

� I exploateringsavtalet framgår att exploatören avser att miljöcertifiera anläggningen. 
Det ska även upprättas ett avtal mellan Uppsala kommun och exploatören angående 
miljökompensatoriska åtgärder.  

 
Från samråd till utställning gjordes följande större ändringar: 

� Hotellet utgjorde den högsta byggnaden i samrådsförslaget. Då det ligger i områdets 
nordvästra del var det också det som mest syntes i landskapet norrifrån, framförallt 
från väg 290. Hotellets byggnadshöjd har sänkts från 35 meter till 22 me-
ter.Hotellbyggnaden har dragits längre söderut samt givits en form som följer galleri-
an. Fler bungalows i norra delen av parken tillkommer. 

� Gallerians byggnadsarea har minskats från 55 000 m2 till 45 000 m2 samt en våning 
har tagits bort så att byggnadshöjden sänkts med cirka 6 m.  

� Den högsta byggnaden i äventyrsparken har sänkts med cirka 15 m (från 33 till 18 m).  
� Den nya huvudgatan i norr har dragits något söderut i sin östra del för att öka avstån-

det till granne.  
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Storvreta Kultur- och Hembygdsföreningen 
Storvreta Socialdemokratiska förening  
Upplandsmuseet 
Uppsala cykelförening 
Uppsala pensionärsföreningars samarbetsråd 
Vänsterpartiet Uppsala 
Yimby Uppsala 

3. Sammanfattning av inkomna synpunkter och kontoret för samhällsbygg-
nads ställningstagande 

För att ge en god överblick av samrådsyttrandena och kontoret för samhällsbyggnads kom-
mentarer är dessa sammanställda ämnesvis. 
 
Riksintresse för kulturmiljövård 

Länsstyrelsen anser att utställningsförslaget till detaljplan tillgodoser det statliga intresset, 
riksintresset för kulturmiljövård “Gamla Uppsala samt Fyrisåns och Björklingeåns dalgång-
ar”. Länsstyrelsen menar att detaljplaneförslagets omfattning och utformning av storskalig 
etablering inte är helt balanserad mot riksintresset och kulturlandskapets värden. De bedömer 
att det är avgörande att den visuellt skyddande vegetationsbarriären uppförs för att undvika 
påtagliga skada. Föreslagen vegetationsridå utgör inte ett permanent skydd och är därför inte 
en åtgärd som kan kompensera för skadan på riksintresset enligt Riksantikvarieämbetet. Dels 
kommer vegetationen inte att kunna dölja den storskaliga anläggningen i landskapet och dels 
kommer det troligen dröja ett antal decennier innan den är uppväxt till full omfattning. 
Skyddsplantering norr om väg 290 har tillkommit i utställningsversionen.  
 
En fortsatt exploatering i området kommer enligt Länsstyrelsen ge kumulativa effekter som 
kan innebära en påtaglig skada på riksintresset. Ett genomförande av detaljplanen innebär att 
kommunen behöver överväga om ytterligare påverkan kan ske vid Fullerömotet utan att på-
taglig skada uppstår på riksintresset.  
 
Fornlämningssituationen är här okänd, påpekar Länsstyrelsen och meddelera att det därför 
kan bli aktuellt att låta utföra en kompletterande särskild utredning inom planområdets södra 
del. 
 
Kontoret för samhällsutvecklings ställningstagande 

� En kompletterande utredning angående förslag till skyddsplantering har tagits fram 
och lagts till exploateringsavtalet. Planbeskrivningen har utökats med text om skydds-
planteringen och illustrationer som visar skyddsplanteringen efter 10 år samt 40 år ef-
ter plantering. Skyddsplanteringen är även med som villkor i exploateringsavtalet.  

� Trafikservicens placering är modifierad i förmån för att skyddsplanteringen ska få ut-
ökat utrymme. Byggrättens storlek har inte förändrats.  

� Skyddsplanteringsområdet norr om väg 290 har reviderats till en mindre yta där det 
inte redan finns befintlig skog. 

� En kompletterande särskild utredning avseende arkeologin i planområdets södra del 
kommer att göras. Ev. kommer tillstånd att behöva sökas för borttagande av fornläm-
ningar. Utgrävning har inför antagandet av Länsstyrelsen bedömts som möjlig. Dessa 
utredningar ligger utanför detaljplanearbetet och påverkar inte planens antagande.  

� En kompletterande särskild utredning avseende arkeologin i planområdets södra del 
kommer att göras. Ev. kommer tillstånd att behöva sökas för borttagande av fornläm-
ningar. Utgrävning har inför antagandet av Länsstyrelsen bedömts som möjlig. Dessa 
utredningar ligger utanför detaljplanearbetet och påverkar inte planens antagande.  
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Landskapsbild 

Naturskyddsföreningen i Uppsala, Föreningen Vårda Uppsala, Folkpartiet liberalernas lokal-
förening i Vattholma-Rasbo samt Miljöpartiet anser att en temapark med uppstickande åkat-
traktioner allvarligt skulle förfula den omgivande landskapsbilden.  

Länsstyrelsen påpekar att åkattraktionerna fortfarande inte är reglerade med maximal höjd. De 
anser att det är angeläget att den storskaliga etableringen anpassas på ett sådant sätt att bebyg-
gelsen och åkattraktionerna underordnar sig riksintresset och kulturlandskapet.  
 
Att dels skövla detta område och sedan dessutom på platsen framställa områdets historia på 
kommersialiserat – förfalskat sätt är inte värdigt en kulturstad som Uppsala, tycker Natur-
skyddsföreningen. 
 
Upplandsmuseet bedömer att ett genomförande av planförslaget skulle få negativa konse-
kvenser för kulturmiljön. Det gäller i första hand det värdefulla kulturlandskapet norr om Ful-
lerömotet. Till upplevelsevärdena hör det tydliga landskapsrum som 
möter resande söderut från riksväg 290 och E4. Museet bedömer att planförslagets bestäm-
melser om olika typer av skydd för landskapsrummet minskar den negativa påverkan. Exploa-
teringens storlek och höjd gör att den ändå oundvikligen splittrar landskapsrummet och gör 
den agrara prägeln mindre påtaglig.  
 
Kontoret för samhällsutvecklings ställningstagande 

� Planbestämmelserna reglerar att viktig vegetation sparas. Byggnadernas höjder an-
passas till vegetationen samt den planerade skyddsplanteringen. Dessa åtgärder ut-
förs för att minimera störningarna på landskapsbilden.  

� Åkattraktionerna regleras inte i detaljplanen men är bygglovpliktiga. När bygglov ges 
görs bedömning utifrån påverkan på det öppna landskapet. För att förtydliga angåen-
de eventuella åkattraktioner inom temaparken så har plankartan kompletterats med 
texten ”åkattraktioner får anordnas utöver angiven takhöjd förutsatt en begränsad 
påverkan på det öppna landskapet”.  

� Etableringens historiska tema regleras inte i detaljplanen.  
 
Storvretas utveckling 

Socialdemokraterna i Uppsala, Folkpartiets lokalavdelning i Vattholma-Rasbo, Föreningen 
Vårda Uppsala, Miljöpartiet de gröna, Vänsterpartiet i Uppsala, Naturskyddsföreningen i 
Uppsala menar alla att det finns stor risk att den lokala handeln i Storvreta slås ut med en 
handelsetablering i Fullerö. I stället bör Storvreta ges möjlighet att utveckla sitt nuvarande 
centrum.  
 
Folkpartiets menar att Storvreta har en samlad bebyggelse kring centrum med en fungerande 
järnvägsstation och en väl utnyttjad och expanderande idrottsanläggning. Att som planen fö-
reslår lägga en kompletterande idrottsanläggning en halvmil utanför Storvreta skulle starkt 
splittra den väl fungerande verksamhet som finns idag. Partiet är mycket positiv till en omfat-
tande utökning av antalet bostäder genom en utbyggnad av Storvreta i fortsatt koncentrisk 
modell. Att splittra samhället och förvandla Storvreta till en utdragen bandstad är helt förkast-
ligt.  
 
Föreningen Vårda Uppsala påpekar att Storvreta har ett väl utformat ortscentrum med bra 
basservice i anslutning till järnvägsstationen, en livsmedelsbutik i södra delen av orten samt 
Handelsknuten med viss sällanköpshandel. Efter etableringen av Östra Fullerö handelscent-
rum kommer troligen den befintliga servicestrukturen i Storvreta att försvagas eller slås ut. 
Storvreta riskerar att bli ett sovsamhälle i skuggan av ett storskaligt externcentrum. Etablering 
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av ett stort bilorienterat handelscentrum i kommunen innebär en risk för att lokal handel slås 
ut i stadsdelscentra och kransorter. 
 
Kontoret för samhällsutvecklings ställningstagande 

� Om handeln i Storvreta inte utvecklas beror det på många olika faktorer. Redan idag 
finns flera alternativ för bilburna. Handeln och service i Storvreta får ökat lokalt un-
derlag genom den stora andelen nya bostäder som byggs där. 

� Idrottsanläggningen i Fullerö park ska kunna ordna tävlingar på regional och natio-
nell nivå och locka en stor publik. De tävlande ska kunna övernatta i området. Sport-
hallen i Storvreta ska fylla det lokala behovet. 

 
Hållbar utveckling 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden, Föreningen Vårda Uppsala, Naturskyddsföreningen i Upp-
sala, Socialdemokraterna i Uppsala, Vänsterpartiet i Uppsala, Upplands Lokaltrafik AB, 
Folkpartiet, Miljöpartiet, Socialdemokraterna, Vänsterpartiet, Naturskyddsföreningen i Upp-
sala, Klimataktion Uppsala samt en privatperson anser att planförslaget är i strid med en håll-
bar utveckling. 
 
Föreningen Vårda Uppsala, Socialdemokraterna och Folkpartiet påpekar att detaljplanens 
utställningsförslag strider mot kommunens egna klimatmål. Socialdemokraterna och en pri-
vatperson hävdar också att planen strider mot nationella och internationella klimatmål. Ut-
släppen av växthusgaser ska minska kraftigt, inte öka vilket enligt miljökonsekvensbeskriv-
ningen och entydiga forskningsrön blir resultatet om detaljplanen förverkligas.  
 
Miljöpartiet anser att planering och utveckling av befintliga samhällen ska ta sin utgångspunkt 
i hållbar stadsutveckling, mer resurseffektiva persontransporter och utveckling av integrerade 
socialt hållbara boendemiljöer. Planförslagets idé om exploatering vid Fullerömötet gynnar 
inte en sådan utveckling.  
 
Naturskyddsföreningen påpekar att trafiken till och från området blir det som är mest belas-
tande för miljön. En ny externhandel är fullständigt ohållbar ur klimatsynpunkt, såvida den 
inte lokaliseras så att lokal spårburen kollektivtrafik kan svara för masstransporterna. 
  
Miljö- och hälsoskyddsnämnden anser att redovisade kompensationsåtgärder i planen inte i till-
räcklig grad motverkar den negativa miljöpåverkan som planen ger upphov till. Planen bör därför 
kompletteras med en tydligare redogörelse för hur den betydande miljöpåverkan från trafiken ska 
kunna minskas. Minskningarna av koldioxidutsläppen genom kompensationsåtgärder är enligt 
nämnden överskattade, eftersom den mängd elström som solceller i realiteten kan ge under ett år 
är väsentligt mindre än vad som antagits i planen. Det är en brist att resultatet av miljöpåverkan 
före och efter planerad utbyggnad inte framgår av planhandlingen.  
 
Kommunstyrelsen och Klimataktion i Uppsala tar i sina yttranden upp att kompensationsåtgärder-
na inte kan göras bindande. Miljö- och hälsoskyddsnämnden påpekar att förklaringen till detta är 
att projektet inte genomförs på kommunal utan på privat mark och att kommunen därfor inte kan 
ställa krav genom exploateringsavtal. Åtgärder kan inte heller på lämpligt sätt styras genom plan-
bestämmelser. Miljö- och hälsoskyddsnämnden anser att om planen antas bör Uppsala kommun 
verka för att exploatören genom frivilliga åtaganden ger garantier för att de åtgärder som underla-
get bygger på genomförs samt att garantier för att kompensationsåtgärderna vidtas behöver arbe-
tas fram. 
 
Klimataktion i Uppsala framhåller att det saknas skarpa åtgärder för att minska utläppen från tra-
fiken och att om kommunen menar allvar med en spårförbindelse fram till Fullerö park så borde 
detta ingå i detaljplanen. De anser att en fördjupning av miljökonsekvensbeskrivningen behöver 
tas fram som enbart tittar på vilken klimatpåverkan som etableringen får, samt vilka möjligheter 
det finns att eliminera dessa.  
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Kommunstyrelsen föreslår att avsnittet om klimatkompensation i planen ska utformas så att det 
blir tydligt vad kommunen och exploatören kan åstadkomma tillsammans. Vidare anser de att ett 
tydligt förslag till uppföljningssystem ska tas fram, för att bevaka klimatutsläpp och kompensa-
tionsåtgärder, samt för att göra uppföljningar etappvis. 
 
Socialdemokraterna i Uppsala samt en privatperson menar att planens utformning kommer att 
innebära en kraftig trafikökning som strider mot det nationella miljömålet om en god bebyggd 
miljö och inte är förenlig med ett modernt, klimatsmart och hållbart samhällsbyggande. Vida-
re skriver Socialdemokraterna, Vänsterpartiet, Miljöpartiet i sitt gemensamma yttrande att det inte 
finns några realistiska kompensationsåtgärder som kan uppväga de stora trafikökningar och den 
kraftigt ökade klimatpåverkan som den storskaliga handelsetableringen kommer att generera. 
 
Kontoret för samhällsutvecklings ställningstagande 

� I exploateringsavtalet framgår att exploatören avser att miljöcertifiera anläggningen. 
Det ska även upprättas ett avtal mellan Uppsala kommun och exploatören angående 
miljökompensatoriska åtgärder.  

� MKB har utökats med information angående anläggningens uppvärmning. 
� En busshållplats planeras i områdets norra del samt en vid entrén till gallerian.  
� Möjligheten att försörja temaparken med ytterligare kollektivtrafik, såsom spårtrafik, 

utreds i samband med den fördjupade översiktsplanen för Storvreta. Planförslaget 
hindrar inte sådana lösningar. 

� Enligt miljöprogrammet för Fullerö park ska anläggningen vara energieffektiv och 
möjliggöra användning av framtida energislag. Det är dock inte möjligt att reglera 
detta i detaljplanen. 

� Planen medger att stora södervända takytor kan användas till solpaneler.  
� Det finns goda cykelkommunikationer till området från Storvreta samt väderskyddade 

cykelparkeringar i anslutning till entrén.  
� Placeringen av etableringen behandlas i den fördjupade översiktsplanen. Fullerömo-

tet pekas här ut som ett område för ett storskaligt handel- och upplevelsecentrum.  
� Boende i Storvreta och norr om Fullerö kan åka till Fullerö Park och handla istället 

för att köra in till Uppsala centrum, vilket ger minskade transporter. 
 
 
Vatten och avfall 

Fritids- och naturvårdsnämnden, Miljö- och hälsoskyddsnämnden samt Uppsala Vatten po-
ängterar att planområdet ligger inom ett vattenskyddsområde. Nämnderna utgår från att områ-
det kommer att ingå i kommunalt verksamhetsområde för dagvatten och att rening och dag-
vattenhanteringen sker så att miljökvalitetsnormen för vattnet inte överskrids i recipienten 
Fyrisån. I det fall planen genomförs utan ett mer genomarbetat underlag för påverkan från 
dagvatten till Fyrisån kommer detta att behöva hanteras i anmälningsärendet. Nämnderna an-
ser att så långt som möjligt ska frågor som rör miljökvalitetsnormer behandlas i planskedet 
eftersom det kan påverka förutsättningarna för genomförandet av planen. Att så inte har skett 
är en brist. 
 
Fyrisåns Vattenförbund anser att planen på ett bristfälligt sätt beaktar dess påverkan på Fyri-
sån. En genomarbetad analys av risken att försämra Fyrisåns vattenkvalitet, både direkt och 
indirekt, och dess inverkan på möjligheten att uppfylla fastställda miljökvalitetsnormer i över-
ensstämmelse med nutida krav saknas. Även planens påverkan på Fyrisåns hygieniska kvalitet 
behöver utredas.  
 
Uppsala Vatten kommenterar att planen behöver kompletteras med u-område utmed väg 290. 
De tar också upp att planhandlingen saknar beskrivning av hur avfallet är tänkt att hanteras 
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och hur hämtning av avfall ska kunna ske på ett ur alla aspekter godtagbart sätt. Uppsala Vat-
ten hänvisar i sitt yttrande. 
 
Kontoret för samhällsutvecklings ställningstagande 

� Infiltration av dagvatten tillåts endast från tak- och vegetationsytor. Maxflödet till 
kommunal ledning får vara max 100 liter per sekund.  

� Exploatören ska inför bygglovprövning ta fram en dagvattenutredning som visar på 
lösningar som uppfyller enligt detaljplanen uppställda krav på dagvattenhanteringen. 
Utredningen ska även visa på föroreningsbelastning. Denna ska samrådas med kom-
munal VA-huvudman. 

� Planhandlingarna har utökats med ett avsnitt om avfallshanteringen inom planområ-
det.  

� Väg 290 vägområde har utökats på plankartan för att Vattenfalls ledningar ska rym-
mas inom vägområdet.  

� Plankartan har utökats med ett l-område som inrymmer Vattenfalls ledningar i plan-
områdets nordvästra del.  

 
 
 
KONTORET FÖR SAMHÄLLSUTVECKLING 
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Planeringschef Planarkitekt 
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 Planarkitekt 
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