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Sammanfattning 
Uppsala Vatten avser bygga ett nytt vattenverk i stadsdelen Gränby för att möta behovet av ökad 
kapacitet samt att säkerställa framtida dricksvattenkvalitet. I Gränby finns även en ambition om 
att utveckla området med andra exploateringar samtidigt som kommunen önskar att bevara och 
utveckla den befintliga naturmarken/rekreationsområdet. 
 
Uppsala kommun har inom den pågående detaljplaneprocessen efterfrågat en riskutredning 
med fokus på antagonistiska hot i händelse av höjd beredskap. Detta utifrån perspektivet att 
vattenverket utgör en måltavla och kan medföra en överförd hotbild mot omkringliggande 
verksamheter vid tex. ett attentat. I det markanvisningsavtal som tecknats för marken anges 
också att Uppsala Vatten ska genomföra en riskutredning som säkerställer att vattenverket inte 
påverkar möjligheten att exploatera anslutande markområden enligt kommunens 
utvecklingsplan för Gränby. 
 
I denna utredning har en riskanalys upprättats som belyser risker för omkringliggande 
verksamheter med anledning av byggnationen av ytterligare ett vattenverk i Gränby. Utifrån 
riskanalysen ges ett antal rekommendationer på lämplig och olämplig markanvändning för 
närområdet.  
 
Det bör poängteras att hotbilden under höjd beredskap eller krigsliknande situationer ligger 
längst ut på hotskalan och de risker som uppstår med anledning av den situationen därmed inte 
är aktuella i ett normalläge.  
 
Den ökade risken för omgivningen bedöms med anledning av att ha två vattenverk i stället för ett 
att inte öka oacceptabelt. Eftersom det befintliga vattenverket redan är ett av Uppsalas större 
vattenverk förändras inte sannolikheten för angrepp väsentligt.  
 
I utvecklingsplanen för Gränby avses både vattenverk, exploateringar och natur/rekreation 
kunna kombineras inom området. Detta bedöms vara möjligt med beaktande av 
rekommendationerna i denna utredning. Kravställningen i markanvisningsavtalet bedöms 
därmed kunna uppfyllas för exploateringen. 
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1 Bakgrund och syfte 
Uppsala Vatten avser bygga ett nytt vattenverk i stadsdelen Gränby för att möta behovet av ökad 
kapacitet samt att säkerställa framtida dricksvattenkvalitet. Vattenverket som ska byggas är nytt 
och fristående, men kommer att placeras i direkt anslutning till det befintliga verket och delvis 
länkas ihop. I Gränby finns även en ambition om att utveckla området med andra exploateringar 
samtidigt som kommunen önskar att bevara och utveckla den befintliga 
naturmarken/rekreationsområdet. 
 
Inom arbetet med detaljplanen för den markyta som ska bebyggas med ett nytt vattenverk i 
Gränby har Uppsala kommun efterfrågat en riskutredning med fokus på antagonistiska hot i 
händelse av höjd beredskap.  Detta utifrån perspektivet att vattenverket utgör en måltavla och 
kan medföra en överförd hotbild mot omkringliggande verksamheter vid tex. ett attentat.   
I markanvisningsavtalet (Dnr: KSN-2023-03578, 2024-02-26) anges också att  
”Bolaget ska genomföra en riskutredning som säkerställer att Vattenverket inte påverkar 
möjligheten att exploatera anslutande markområden enligt den inriktning som finns i 
Kommunens översiktsplan och i den utvecklingsplan som är framtagen för Gränby.” 
 
Utredningen, som sammanfattas i detta PM, syftar till att beskriva den hotbild som finns och 
upprätta en riskanalys som belyser risker för omkringliggande verksamheter med anledning av 
byggnationen av ytterligare ett vattenverk. Utredningen ska också ge rekommendationer på både 
lämplig och olämplig markanvändning för närområdet.  
 
Riskutredningen utgår från scenariona: 

 Normaltid, olyckshändelser, icke-antagonistiska hot  
 Antagonistiska hot (ej främmande makt) 
 Antagonistiska hot av främmande makt 

o Gråzon 
o Höjd beredskap, krigssituation 

 

1.1 Avgränsning 
Riskbedömningen har gjorts utifrån perspektivet hur omgivningen påverkas av att ett nytt 
vattenverk anläggs på platsen. Den plats som utretts är den utpekade plats intill nuvarande 
vattenverk som föreslagits i tidigare lokaliseringsutredning (Norconsult, 2022-04-12). I 
lokaliseringsutredningen bedömdes platsen som den mest lämpliga utifrån ett flertal olika 
aspekter. Denna riskutredning kan ses som ett komplement till lokaliseringsutredningen där 
riskbedömning för omgivningen utifrån de aspekter denna riskutredning tar upp inte var 
beaktade fullt ut.  
 
Riskutredningen bedömer den utökade risken med att ha två verk i stället för ett på platsen.  
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1.2 Metod 
Uppdraget har genomförts enligt nedan steg: 

1. Intervjuer med utvalda personer, se Tabell 1, under mars 2025 inom Uppsala Kommun 
och Uppsala Vatten för informationsinhämtning som underlag till riskanalys.  

2. Upprättande av utkast till riskanalys och identifiering av viktiga frågeställningar. 
3. Fysisk workshop i Uppsala 2025-03-21 med deltagare enligt Tabell 1. Syftet var att ha 

fördjupade diskussioner kring utvalda frågeställningar, förankra riskanalysen samt 
identifiera lämpliga rekommendationer för området. 

4. Sammanställning av arbetet i detta PM samt med riskanalys i Bilaga 1. 
 

Tabell 1. Deltagande personer/roller i intervjuer och workshop 

2 Vattenförsörjning, nuläge och behov av utveckling 
I rapporten ”Utveckling av Uppsala stads dricksvattenförsörjning 2022-2050”, utförd av 
Norconsult på uppdrag av Uppsala Vatten (Norconsult, 2022-04-12) beskrivs 
dricksvattensituationen i Uppsala, dess behov av en snar kapacitetsförstärkning samt ett behov 
att säkerställa framtida dricksvattenkvalitet.  
 
Utbyggnad föreslås ske stegvis där kompletteringen av ytterligare ett vattenverk i Gränby är en 
första åtgärd. I nuläget produceras ca 50 % av Uppsalas dricksvatten i Gränby, efter utbyggnad 
kommer denna andel vara ca 65%. Utöver högre kapacitet och förbättrad dricksvattenkvalitet 
kommer redundansen att förbättras.  

3 Utvecklingsplaner för området 
Det finns en utvecklingsplan för Gränbyområdet från 2020 (Utvecklingsplan Gränby , 2020-05-
07) där en framtidsbild över hur Gränby kan utvecklas som stadsnod i enlighet med 

Personer som deltagit i arbetet Intervju Deltagande 
workshop 

Maria Lindqvist Pettersson, Avdelningschef dricksvatten, Uppsala Vatten X X 
Markus Karlsson, Projektledare tidiga skeden, Uppsala Vatten X X 
Håkan Ström, Driftingenjör, Uppsala Vatten X X 
Per Eriksson, Säkerhetsskyddschef, Uppsala Vatten X X 
Linus Wickman, Planarkitekt, Uppsala Kommun X X 
Johan Svebrant, Verksamhetsutvecklare brandförsvaret, Uppsala Kommun X X 
Jenny Ahlfont, Brandingenjör riskutredningar, brandförsvaret, Uppsala 
Kommun 

X  

Karin Sundström, tf enhetschef på Krisberedskap och civilt försvar, 
Uppsala kommun  

 X 

Cecilia Friis, Trafikplanering och mobilitet, Uppsala Kommun X X 
Ola Kahlström, Strategisk samhällsplanerare, Uppsala Kommun  X 
Axel Heyman, Stab, strateg, Uppsala Kommun  X 
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översiktsplan 2016 beskrivs. I planen föreslås utveckling av området kring vattenverket enligt 
Figur 1. 

 
Figur 1. Förslag till utveckling av området enligt Utvecklingsplan Gränby 2020-05-07. 

Sedan planen antogs har en del förändringar skett i hur verksamheter har planlagts i området.  
I Figur 2 visas nuvarande markanvändning där nedan verksamheter finns i verkets relativa 
närhet: 

 Simhall (under uppförande) norr om verket, på annan plats gentemot utvecklingsplanen. 
 Åkermark (brukas via arrende) 
 Idrottsarenor, inomhus och utomhusanläggningar 
 Kolonilotter 
 BMX-bana, flyttad 2024 till förmån för simhallen till annan plats gentemot 

utvecklingsplanen 
 Kvarngärdesskolan (I utvecklingsplan benämnd evakueringsskola) 
 4H-gård 
 Parkmark 
 Hotell 
 Handelsområde 
 Batterilager 



 

6 
 

  
Figur 2. Översiktsbild på området från Google maps 2025-04-04. 

Direkt anslutande mark till fastigheten för det befintliga vattenverket är i nuläget i kommunal 
ägo. 
 
Revidering av översiktsplanen pågår, en ny version förväntas antas under 2028.  
Den detaljplan som upprättas med anledning av det nya verket är avgränsad till området som 
berörs av vattenverket, se Figur 3.  

 
Figur 3. Planområde i pågående detaljplan 

 
 

Verksamheter: 
1. Simhall 
2. Åkermark  
3. Idrottsanläggning 
4. Kolonilotter 
5. BMX-bana 
6. Kvarngärdesskolan  
7. 4H-gård 
8. Hotell 
9. Handelsområde 
10. Batterilager 
11. Vattenverk 
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Planområde för utbyggnation 
av vattenverket. 
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4 Tidigare ställningstaganden 

4.1 Markanvisningsavtal 
I markanvisningsavtalet (Dnr: KSN-2023-03578, 2024-02-26) som är tecknat mellan Uppsala 
Kommun och Uppsala Vatten ställs bland annat nedanstående krav på exploateringen i §3 
gällande markanvändningen: 

 ”Ytan för Vattenverket ska optimeras för att inte ianspråkta mer mark än nödvändigt. 
Detta för att inte omöjliggöra exploatering längs med Österleden eller de viktiga 
rekreationsområdena och stråken i Gränby.” 

 ”Gränby ligger i en del av Uppsala som har brist på naturmark och liten andel 
krontäckning från stora träd. Det är därför av stor vikt att bevara den befintliga 
naturmarken och – där det är möjligt – tillskapa naturvärden i form av trädplanteringar, 
ängsmarker och liknande. Det är därför önskvärt att ytorna runt vattenverkets bebyggda 
delar utformas för att öka Gränbyområdets naturvärden och förbättra upplevelsen för 
dem som använder Gränbyområdet till rekreation.” 

 ”Bolaget ska genomföra en riskutredning som säkerställer att Vattenverket inte påverkar 
möjligheten att exploatera anslutande markområden enligt den inriktning som finns i 
Kommunens översiktsplan och i den utvecklingsplan som är framtagen för Gränby.” 

4.2 Lokaliseringsutredning 
En lokaliseringsutredning har genomförts (Norconsult, 2022-04-12) där man utifrån 
byggnadstekniska-, infrastrukturella-, miljö- och kostnadsaspekter bedömt placeringen vid 
Gränby som den sammantaget mest fördelaktiga placeringen för det nya vattenverket av tio 
undersökta platser. Avgörande till Gränbys fördel gentemot andra platser med likvärdiga 
bedömningar var utifrån möjlig tid till att få det nya verket i drift, hänsyn till befintlig infrastruktur, 
hur interna resurser kan nyttjas samt utifrån ekonomi. 
 
Omgivningspåverkan med anledning av förhöjd hotbild för antagonistiska dåd mot vattenverket 
ingick inte i utredningen utan är det som avses att kompletteras i och med detta PM. I 
utredningen fanns dock ett kriterium gällande möjlighet till skalskydd och säkerhetsavstånd till 
omkringliggande hus och bostäder. De platser som möjliggjorde staket >50 m från huskropp och 
>100 m avstånd till omkringliggande verksamheter (pga brand eller kemikalieutsläpp) 
premierades i lokaliseringsutredningen (Norconsult, 2022-04-12). Kriteriet var dock inte 
exkluderande för de platser som inte uppfyllde villkoret.    

4.3 Övriga råd och riktlinjer 
I rapporterna ”Totalförsvarets intressen i samhällsplaneringen” (FOI Försvarsanalys, 2022-06) 
som är framtaget som ett underlag inför arbetet med den reviderade översiktsplanen och MSB:s 
vägledning ”Totalförsvarets civila intressen i samhällsplaneringen” (MSB, 2024-05) pekas 
samstämmigt ut att man i samhällsplaneringen ska beakta bland annat följande frågor:  
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 Har markplanering skett så att objekt som anses som troliga måltavlor inte ligger i 
närheten av befolkningscentrum, samhällsviktiga verksamheter eller andra svårutrymda 
verksamheter/anläggningar? Och det omvända: Var bör bebyggelse som kan utgöra 
tänkbara mål för en angripare placeras? 

 
Rapporterna ger dock inga tydliga riktlinjer om tex. säkerhetsavstånd eller liknande. 
 
En risk för verksamheter som ligger i anslutning av militära mål är att det främst vid höjd 
beredskap kommer vara en förhöjd risk att de omkringliggande verksamheterna kan behöva 
utrymma pga. hotbilden. Beroende på hur omfattande eventuella hot/angrepp kan bli så är ett 
säkerhetsavstånd till omgivande verksamhet svårt att definiera. Som exempel anger man i 
publikationen ”Åtgärder vid misstänkta föremål” (MSB, Polisen, 2021-09)  att en plats ska 
utrymmas med en radie på minst 100 meter om det rör sig om ett litet föremål, till exempel en 
ryggsäck som man misstänker innehåller sprängmedel.   

5 Hotbild 
Årligen släpps rapporter från ansvariga myndigheter som beskriver det svenska säkerhetsläget. 
I ”SÄPOs lägesbild för 2024/2025” (Säkerhetspolisen) beskrivs att Sveriges säkerhet påverkas av 
en orolig omvärld och att det allvarliga säkerhetsläget kan komma att försämras ytterligare. Det 
handlar både om främmande makts agerande och ett fortsatt högt terrorhot, samt om fortsatta 
brister i säkerheten kring skyddsvärda verksamheter som utnyttjas av hotaktörer. Under det 
senaste året har det skett ett flertal incidenter såsom intrång, stölder och sabotage gällande 
infrastruktur som fått stor medial uppmärksamhet och som ibland beskrivits som hybridhot.  

5.1 Generell hotbild för VA-infrastruktur 
Vattenförsörjning är avgörande för samhällets funktion och är en del av den samhällskritiska 
infrastrukturen. Den återupptagna totalförsvarsplaneringen innebär att alla delar av det civila 
försvaret, inklusive dricksvattenförsörjningen, ska planera och dimensionera sin verksamhet 
utifrån de planeringsförutsättningar som råder under höjd beredskap och en antagonistisk 
hotbild som inkluderar hybrida hot och krig. 
 
Hotbilden förändras över tid och det är viktigt för alla VA-huvudmän att arbeta aktivt med sitt 
beredskapsarbete inklusive övning och utbildning för att löpande anpassa arbetssätt eller vidta 
nödvändiga åtgärder. Hotbilden mot VA-infrastruktur torde primärt vara att störa eller skada VA-
försörjningen. Indirekt kan ett angrepp dock resultera i en påverkan även på omgivande 
verksamhet.  
 
Livsmedelsverket beskriver nivåer i hotbilden enligt Figur 4 och ”En beredskapshöjning föregås 
sannolikt av en period med olika hot och påverkansoperationer men som inte är en regelrätt 
krigsförklaring, så kallad gråzonsproblematik eller hybrida hot. Sannolikt utsätts landet för 
många gråzonshändelser såsom proganda, hot och sabotage på viktiga samhällsfunktioner som 
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dricksvattenförsörjningen, innan regeringen beslutar om skärpt eller högsta beredskap. Att 
befinna sig i gråzonen med tillhörande påfrestningar under en längre period kan underminera 
samhällets motståndskraft. Gråzonsproblematiken kan även kvarstå i regelrätta krigssituationer.”  

 
Figur 4. Exempel på hot i fredstida kriser – i gråzonsproblematik- vid höjd beredskap (Livsmedelsverket) 

5.2 Lokala förutsättningar 
Media har uppmärksammat att gängkriminalitet finns i Gränbyområdet. Det primära målet för 
dessa angrepp och incidenter har inte varit att påverka eller skada VA-verksamheten eller annan 
samhällsviktig verksamhet. Målet för dessa incidenter/händelser har varit personer i annan 
verksamhet. 
 
I ”Handlingsplan för Gränby, Kvarngärdet och Löten 2024-2030” (Uppsala Kommun, 2024-02-07) 
beskrivs arbetet med att fortsatt arbeta för att området ska vara tryggt där bland annat 
Gränbyparken pekas ut som ett viktigt rekreationsområde som bör utvecklas. 

6 Riskbedömning 
En riskanalys har upprättats i syfte att belysa risker för omkringliggande verksamheter i samband 
med att ytterligare ett vattenverk byggs i Gränby. Riskanalysen har upprättats utifrån scenariona:  

 Normaltid, olyckshändelser, icke-antagonistiska hot  
 Antagonistiska hot (ej främmande makt) 
 Antagonistiska hot av främmande makt 

o Gråzon 
o Höjd beredskap, krigssituation 

 
I bedömningen har den förändrade risknivån för omgivningen beaktats utifrån att: 

 Förändring i påverkan på omgivningen är begränsad då det redan finns ett vattenverk på 
platsen.  

 Hotbilden kan tänkas öka något för riktade sabotage eftersom störningar i ett större 
vattenverk ger större skada.  

 Bedömning om att den primära målbilden är att slå ut/störa dricksvattenproduktionen. 
Omkringliggande verksamheter kan få en indirekt påverkan. 

 
Riskhändelser, bedömningar av sannolikhet och konsekvens samt förslag till åtgärder har 
upprättats utifrån de intervjuer och den workshop som hållits inom uppdraget. Bedömningarna 
har utgått från att nedan säkerhetsåtgärder finns/planeras för det tillkommande verket: 
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 Vattenverket är (och förblir med utbyggnad) ett skyddsobjekt. Bevakning kan 
kompletteras med vakter. Polisen/SÄPO har uppgifter om skyddsobjekt. 

 Tillkommande och befintligt verk kommer vara inom stängsel (med underkrypskydd och 
taggtråd). Området är belyst. Behörighet krävs för att komma in på området. Larm finns, 
kameraövervakning ska införas.  

 Sluss för fordon kommer att byggas.  
 Sedvanliga byggregler/rutiner (brand, kemikaliehantering etc.) följs. 
 Inga stöldbegärliga lager ska förvaras på innergård. 
 Uppsala Vatten arbetar kontinuerligt med sitt säkerhetsskyddsarbete och har upprättade 

rutiner för tex. ”Skydd av egendom” UVADOK-00026-11 / 1 (Uppsala Vatten, 2023-11-24) 
och ”Vägledning vid antagonistiska hot” UVADOK-00026-18 (Uppsala Vatten, 2023-08-
23). 

 
Riskanalysen inklusive bedömningskriterier finns i sin helhet i Bilaga 1. 

7 Slutsats och rekommendationer  
Alla delar av det civila försvaret, inklusive dricksvattenförsörjningen, ska planera och 
dimensionera sin verksamhet utifrån de planeringsförutsättningar som råder under höjd 
beredskap och en antagonistisk hotbild som inkluderar hybrida hot och krig. Det bör poängteras 
att hotbilden under höjd beredskap eller krigsliknande situationer ligger längst ut på hotskalan 
och de risker som uppstår med anledning av den situationen därmed inte är aktuella i ett 
normalläge.  
 
Den ökade risken för omgivningen vid antagonistiska hot med anledning av att ha två vattenverk i 
stället för ett bedöms inte öka oacceptabelt. Eftersom det befintliga vattenverket redan är ett av 
Uppsalas större vattenverk förändras inte sannolikheten för angrepp väsentligt.  
 
Markanvisningsavtalet ställer krav på att det tillkommande vattenverket inte ska omöjliggöra 
exploatering på anslutande markområden enligt den inriktning som finns i kommunens 
översiktsplan och i den utvecklingsplan från 2020 som är framtagen för Gränby. I 
utvecklingsplanen avses både vattenverk, exploateringar och natur/rekreation kunna 
kombineras på området. De exploateringar som gjorts i området hittills har inte helt och hållet 
följt utvecklingsplanens utpekade markanvändning. I fortsatt arbete med översiktsplan, 
eventuell revidering av utvecklingsplanen och detaljplanearbete bör markanvändningen som 
helhet därför beaktas på nytt utifrån vilka verksamhetstyper som är lämpliga i närhet av 
vattenverken. 
 
Sammantaget visar riskutredningen att kraven i markanvisningsavtalet går att uppfylla med 
rekommendationer enligt nedan.  
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7.1 Generella rekommendationer: 
 Generellt bör en platsspecifik riskutredning inkluderas i kommande planarbeten där 

etablering av verksamhet sker i närheten av vattenverket. Detta för att bedöma 
lämpligheten sett utifrån riskpåverkan från och mot verksamheter i närområdet. 

 Det är viktigt att Uppsala Vatten fortsatt arbetar kontinuerligt med 
säkerhetsskyddsarbete och kontinuitetsplanering för att bemöta en föränderlig 
hotbild. 

 Verksamheter som nyetableras i anslutning till vattenverket bör informeras om en 
ökad risk för behov av utrymning vid en situation med höjd beredskap pga. den ökade 
hotbilden mot vattenverket. 

 Viktigt med samverkan mellan Uppsala Vatten och Uppsala Brandförsvar vid tex. 
tillståndsärenden för brandfarliga och explosiva varor i närheten av större VA-
anläggningar. Detta är särskilt viktigt för att förhindra att markanvändningen 
förändras på ett olämpligt sätt i samband med framtida markägarbyten och 
verksamhetsförändringar. 

 

7.2 BuƯertzon 
I direkt anslutning till vattenverkets områdesskydd föreslås att en buƯertzon fri från byggnation 
och/eller större växtlighet etableras. Syftet med buƯertzonen är att minska risk för spionage, 
sabotage och intrång genom områdesskyddet. Markanvändningen för buƯertzonen bör 
säkerställas i planarbetet och marken ägas av Uppsala Vatten eller Uppsala kommun för full 
rådighet. Inom buƯertzonen kan förslagsvis dagvattendiken, cykelvägar, parkmark eller 
parkeringsplatser finnas, se exempel på utformning i Figur 5.  
 
Där möjlighet finns kan buƯertzonen med fördel utökas ytterligare i syfte att få ett bredare 
obebyggt stråk som inte riskerar att behöva utrymmas vid tex. attentat. Det minskar även risken 
för att omgivande verksamheter påverkas av störande buller och lukt från vattenverket i 
samband med tex. lossning av kemikalier. Detta kan göras genom att planera byggnation så långt 
ifrån varandra som möjligt och att använda marken däremellan till exempelvis parkeringar, 
körbanor och grönområden. Den utökade buƯertzonen kan således innefatta även privatägd 
mark men där markanvändningen styrs i planarbetet. 
 
I Figur 5 visas ett exempel på principiell utformning av buƯertzonerna. BuƯertzonerna kan även 
ha annan utformning som främjar syftet. 
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Figur 5. Exempel på utformning av buƯertzon och utökad buƯertzon.  

 

7.3 Lämpliga verksamhetstyper i närområdet till vattenverket: 
 Planerad dagvattenhantering samt befintliga kolonilotter, frilufts-

/rekreationsområden, odlingsmark, fritidsverksamhet (tex. fotbollsplaner, BMX-bana) 
och 4H-gård anses vara lämpliga verksamheter i närområdet som dessutom bidrar 
till bevarande av naturmark/rekreation i enlighet med markansvisningsavtalet.  

 Verksamheter som är lätta att utrymma vid behov. Kan tex. vara småindustri, handel, 
laddstationer för personbilar, parkeringsplatser, lager (utan brand/explosiva varor).  
Med fördel planläggs dessa verksamheter med fria ytor tex. grönytor, vägar och 
parkeringar närmast vattenverket för att bidra till en utökad buƯertzon (se kapitel 
7.2).  
  

7.4 Ej lämpliga verksamhetstyper i närområdet till vattenverket: 
 Verksamheter med brand/explosionsrisk så som tex. bensinstationer. 
 Svårutrymda verksamheter så som tex större samlingslokaler (arenor) och 

befolkningscentrum.  
 Samhällsviktig verksamhet (tex. ambulansstationen som finns medtagen i 

utvecklingsplanen bör inte förläggas i anslutning till vattenverket). 
 Trygghetspunkter  
 Hämtplats för nödvatten  
 Inrymningsplatser 
 Försvarsmakten ska ej hänvisas till vattenverket för att hämta vatten (förstärker det 

militära målet).   
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