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”| Uppsala blir ingen utsatt for vald i ndra relationer, och alla far sjalva
bestdmma Over sitt liv och sin kropp.” — Uppsala kommuns vision
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Inledning
"I Uppsala blir ingen utsatt for vald i néira relationer, och alla far sjiilva bestdmma dver sitt liv och
sin kropp.” — Uppsala kommuns vision

Véld i néra relationer #r ett problem for hela samhéllet. Det medfor stora kostnader i pengar
och ménskligt lidande, och #r ett konkret hinder for demokratin eftersom det hindrar
ménniskor fran att atnjuta sina grundliggande rittigheter. Vald kan drabba alla, men vissa
grupper ir langt mer utsatta 4n andra, och vald i nira relationer r ytterst ett uttryck for
bristande jamstilldhet. For att komma framét i arbetet f6r att bekdmpa vald i nira relationer
behtver vi arbeta foréindringsorienterat. Arbetet behdver prioriteras och integreras i ordinarie
strukturer, den allméinna kunskapsnivén hojas, resurser avsittas, och styrning, samordning och
organisering forbéttras,

Syftet med detta program #r att utveckla ett gemensamt synsitt i Uppsala kommuns
arbete med att uppticka, synliggtra, forebygga och étgirda vald i néra relationer, Det finns
lagar och foreskrifter att Iuta sig mot, men det 4r upp till samhillets ansvariga att se till att de
efterféljs. For att kunna bekdmpa vald krdvs det kunskap, men ocksd en samsyn mellan
kommunens verksamheter vad giller uppgifter och forvintningar. Denna samsyn méste dven
innefatta de privata och ideella krafter som deltar 1 den offentliga sektorns strivan efter ait
motverka véld i néra relation. Det hir programmet dr ett redskap for att uppné detta.

Lasanvisning

Uppsala kommuns program mot vald i néra relationer dr uppdelat i tva delar. De kan ldsas i
ordning eller genom att ga direkt till den andra delen, och hénvisa till den forsta vid behov.
Del 1 innebéller bakgrund och utgdngspunkter, Det ger en kort redogtrelse for uppdraget, en
beskrivning av problemomrédets omfattning och centrala begrepp, samt en diskussion av
grupper med sérskilda sarbarheter. I beskrivningen av uppdraget finns en 6versiktlig historisk
beskrivning av den rittsliga utvecklingen inom omradet vald i n#ra relationer nationellt och
internationellt, och en beskrivning av kommunens ansvar pd omrédet enligt rddande lagar och
bestdmmelser. Del 2 innehdller &vergripande mél och delmal och utgdr sjdlva kirnan i
programmet. Under varje mélomrade finns férst en analyserande text som belyser behoven av
utveckling., Efter det presenteras delmél som visar prioriteringarna for att uppnd de
dvergripande mélen, I del 2 beskrivs ocksé kort hur programmet ska implementeras och féljas

upp.



Del 1. Bakgrund

1 Uppsala kommuns verksamhetsplan IVE 2015-2018 (inriktning, verksamhet, ekonomi) fick
socialnimnden i uppdrag att ta fram ett Svergripande program for arbetet mot vald i nira
relationer (kvinnofrid). Detta program r ett Svergripande styrdokument som riktar sig till alla
ndmnder och bolag, Att uppritta ett program &r ett sétt att enligt socialtjénstlagen (3 kap. 3 §)
sikerstilla att insatser inom socialtjinsten dr av god kvalitet och att kvaliteten i verksamheten
systematiskt och fortlopande utvecklas och sikras.

Arbetet med att ta fram programmet har samordnats av socialftrvaltningen. En politisk
referensgrupp av fortroendevalda frén majoriteten och oppositionen har knutits till arbetet,
tillsammans med en referensgrupp av representanter frén foljande ideella organisationer:
Tjejers rdtt i samhéllet (TRIS), Uppsala kvinnojour, Kvinnobyrén-Stadsmissionen,
Mottagningen mot vald i néra relationer (MVU) samt Barnombudsmannen i Uppsala (BOiU).
Ovriga forvaltningar och kommunala instanser har varit behjdlpliga i framtagandet av
programmet, Till uppdraget har fven knutits en utredare som arbetat med redigering och

faktagranskning,

Ansvar och ataganden

Uppsalas program mot vald i néra relationer utgér fran internationella, nationella, regionala
och lokala styrdokument. Flera av dessa omfattar andra frigor #n vald i néra relationer, men
har delar som #r relevanta f6r omradet. Det finns ocksa en rad lagar som berér véld i nidra
relationer. Hit hor socialtjinstlagen, skollagen, lagen om forbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever, hilso- och sjukvérdslagen, foréldrabalken,
dktenskapsbalken, brottsbalken och forbudet mot konsstympning. Vald i néra relationer dr ett
brott, och kommunens stillningstagande 4r att valdsutsatta och valdsutGvare ér brottsoffer
respektive gérningsmén.

Socialstyrelsens nya foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2014:4) om véld i néra
relationer visar pa behovet av att hija kvaliteten i stodet till valdsutsatta barn och vuxna samt
barn som bevittnat véld, och att stddja valdsuttvare att upphora med véldet. I handboken Véld
— Handbok om socialtjiinstens och héilso- och sjukvdrdens arbete med vdld i ndra relationer
(2015) pekas pé behovet av att kommunerna upprittar Svergripande program, som sedan kan
omsittas i handlingsplaner och riktlinjer. Uppsala kommuns program mot vald i néra
relationer dr ett led i att forverkliga detta.

15 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453) SoL, tydliggors att socialnimnden ska verka
for att den som utsatts fr brott och dennes niirstdende far stod och hjélp. Vidare ska nimnden
beakta att kvinnor som 4r eller har varit utsatta for vald eller Svergrepp i néra relationer kan
ha behov av stéd och hjilp. Ndmnden ansvarar dven for att barn som utsatts for brott far stéd
och hjdlp. Detsamma giller for barn som bevittnat vald eller andra Svergrepp av eller mot
nérstiende.

Uppsala kommun har skrivit under den europeiska deklarationen om jdmstélldhet mellan
kvinnor och min pé lokal och regional niv4, den sd kallade CEMR-deklarationen (Council of
European Municipalities and Regions). Den ska fungera som ett verktyg for att integrera
jamstilldhetsperspektivet i politiskt beslutsfattande och praktisk verksamhet. Kommuner,
landsting och regioner som undertecknat CEMR-deklarationen tar aktivt stéllning for
jamstilldhet och framforallt for att frimja att jaimstélldhet uppnds i praktiken,

Sverige och vérlden

Sverige har i likhet med andra linder en historisk tradition av att mannen var familjens
tverhuvud och hade ritt att bruka véld mot familjens medlemmar. Det var forst 1921 som
kvinnor forblev myndiga infor lagen dven efter att de gift sig, samma &r som kvinnor f6rsta
géngen fick rosta med lika och allmin rostrétt. 1965 forbjod Sverige som forsta land i vérlden




valdtikt inom #ktenskapet i lag. 1979 blev Sverige ocksé det forsta landet i vérlden med att
forbjuda véld mot barn.

Vald mot kvinnor lyftes forst under 1990-talet som en jimstélldhetspolitisk fraga. D4
frangick Sverige formellt att behandla fragan som kopplad till hilsa och omsorg, och det slogs
fast att det kOnsspecifika valdet 4r ett jimstdlldhetsproblem, 1998 skirptes lagstiftningen
gillande méns vald mot kvinnor i den s kallade kvinnofridsreformen, och den betonades
s#rskilt genom brottsrubriceringarna ”grov kvinnofridskrankning” och ”grov fridskrdnkning”.

All valdsanvindning &r i dag olaglig i Sverige, och kvinnomisshandel faller under allmént
atal. Inte desto mindre finns det starka normer och strukturer som frimjar och legitimerar vild
mot kvinnor, dven om det 4r forbjudet i lag. Utvecklingen pé det réttsliga omradet har ofta
mott motsténd 1 samhéllet. Ideella krafter sdsom kvinnojoursrérelsen har spelat en viktig roll
for att dndra bade rddande attityder och lagar,

Sverige har stéllt sig bakom en rad internationella dverenskommelser som r6r ménskliga
réttigheter, och rent folkréttsligt &r vi forpliktigade att ha en lagstiftning som stdmmer med
kraven i de konventioner som vi har anslutit oss till. Vald i néra relationer ir ett brott mot de
minskliga rittigheterna. 1979 antog FN konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor. Den behandlar bland annat kvinnors rétt till utbildning, arbete,
hilsovard och m&jligheten att delta i politiken pd samma villkor som mén.
Rekommendationen #r att konsbaserat vald ses som diskriminering av kvinnor. 1989 antogs
dven barnkonventionen, som fastslog barns riitt att inte utséttas for véld eller andra Svergrepp.
2002 utfdrdade WHO (Virldshélsoorganisationen) Torontodeklarationen, som definierar vald
mot dldre och uppmanar till handling for att forhindra det. I FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning konstateras att kvinnor och flickor med
funktionsnedséttning ofta &r utsatta for storre risk, bade i och utanfér hemmet, for véld, skada
eller overgrepp, vanvérd eller forsumlig behandling, misshandel och utnyttjande.

FN har #dven slagit fast att vald mot kvinnor &r ett uttryck for en historiskt ojdmlik
maktrelation mellan min och kvinnor. Ar 1993 antogs deklarationen om avskaffande av véld
mot kvinnor av FN:s generalférsamling. Den har tre huvudpunkter: Definitionen av véld,
valdets grundldggande orsaker, och medlemsstaternas ansvar, 1995 forstiirktes denna
deklaration ytterligare d& en handlingsplan for jidmstélldhet togs fram under FN:s
kvinnokonferens. I denna lyfts att valdtdkt och véld inom dktenskapet ska ses som véald mot
kvinnor. Det markerades att vald mot kvinnor #r en frdga om rittigheter, och att valdets
orsaker och uttryck dr en del av samhallskontexten.

Vald mot kvinnor diskuteras inom olika EU-organ, men det dr upp till varje medlemsland
att utforma sin egen lagstiftning inom omridet. Ar 2006 antog Buropaparlamentet ett
initiativbetinkande om hur vald i nira relationer bor bekdmpas. Medlemslédnderna uppmanas i
detta att beteckna sexuellt vild inom #ktenskapet som ett brott. Sverige bekriftade ar 2014 att
man stéller sig bakom Europarddets konvention om forebyggande och bek#mpning av vald
mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen)., Konventionen omfattar alla former
av vald mot kvinnor, men parterna uppmuntras att tillimpa konventionen pd alla som utsétts
for vald i hemmet. Det Gvergripande mélet for den svenska jimstilldhetspolitiken &r att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Regeringens
fjarde jdmstdlldhetsmél dr att avskaffa allt vald mot kvinnor.

Vald i nédra relationer - centrala begrepp

“Véld i néra relationer” #r ett samlingsbegrepp som omfattar sévil fysiskt som psykiskt och
sexuellt vald, samt olika former av hot, utnyttjande och fortryck, Béde hedersrelaterat fortryck
och konsstympning ryms inom begreppet. Véld i néra relationer forekommer i alla
samhdllsgrupper, oavsett socioekonomisk situation, trosuppfattning, sexuell liggning och
etnicitet. Det riktas mot, och utdvas av, s&vil méin som kvinnor, flickor och pojkar i alla



Aldrar. Begreppet rymmer allt vald som férekommer inom flerkénade och samk&nade
relationer, samt inom relationer mellan syskon, fordldrar och deras barn, och andra
familjekonstellationer. Det inbegriper dven relationer som préglas av vard och service som
den utsatta inte kan klara sig utan. Det centrala dr att den utsatta har en n#ra relation till
forovaren, vilket ofta inbegriper kinsloméssiga band och/eller ndgon form av
beroendestillning.

VAald i nira relationer dr vanligtvis inte en engdngsforeteelse. Ofta bestdr véldet av en
kombination av olika handlingar, som upprepas, trappas upp och blir allt grévre med tiden.
VAald i nira relationer kénnetecknas vanligtvis av en normaliseringsprocess, didr den
véldsutsatta successivt bryts ned. Vixlingar mellan brutalitet och véirme gor att grinserna for
vad som #r acceptabelt gradvis foiflyttas, och den véldsutsatta tar ansvar for véldet och
accepterar utdvarens bild av varfor det sker. I slutindan riskerar valdet att ses som en naturlig
del av relationen, snarare #n ndgot avvikande. For den utsatta innebdr det ofta dven en
begrinsning av livsutrymmet, kombinerat med kontroll och isolering. En faktor i
normaliseringsprocessen #r ocksd att vald kan upplevas som négot mer eller mindre normalt i
forhéllande till inrotade normer om kon, makt och sexualitet. I arrangerade dktenskap och i en
hederskontext dger normaliseringen rum redan innan sjélva forhallandet.

“Mins vald mot kvinnor” och “kvinnofrid” #r viktiga begrepp for att synliggora det
vanligaste valdet 1 nira relationer: en man som utévar vald mot en nérstdende kvinna. Det 4r
lika viktigt att motarbeta allt slags v&ld i n#ra relationer, men att enbart tala om det i
koénsneutrala termer osynliggtr dess vanligaste uttryck.

Véldets orsaker

Det finns flera olika foérklaringsmodeller till varfor vald anvénds. Synen pa véldets orsaker har
varierat genom Aren, och det finns idag olika teorier om varfor framférallt mén utdvar véld
mot kvinnor. Uppsala kommun angriper orsakerna till vald utifran WHO:s ekologiska
forklaringsmodell for vald mot kvinnor av ndrstdende. Den utgér frén att det inte finns en
ensam faktor som forklarar vald i nira relationer. Orsakerna aterfinns i stéllet pa flera olika
nivéer: I samhéllet, i ndrmiljon, i relationer och hos individen.

Individ
- Relationer
= Narmiljo

- Samhille

Faktorer p& samhillsnivd inkluderar lagstiftning, men dven mer informella samhéllsnormer
som ror synen pd kon och jamstilldhet. Nérmiljon inbegriper forhdllanden som péverkar
individen direkt men som hon svéailigen kan paverka tillbaka, sdsom brottsniva,
socioekonomisk situation och arbetsloshet. Den relationella nivén handlar om samspelet
mellan personerna i individens omedelbara omgivning, sdsom familjen, och faktorer pi denna
nivd kan vara bristande formagor till konflikthantering och maktkamp inom ramen for
familjestrukturen. P4 individniva terfinns faktorer som en person har med sig frén sin sociala
kontext sdsom valdsupplevelser, svira uppvéxtvillkor och missbruk. Den ekologiska modellen




visar pd behovet av att anligga flera forstielsenivaer for att kunna motverka véld samt koppla
olika insatser till dessa nivder. Strukturella perspektiv sdsom kénsmaktsperspektivet kan
anldggas for att forklara hur ménskligt samspel p& dessa olika nivler formas av yttre
forhallanden, i det hér fallet hur vald hdr ihop med den ojimna maktférdelningen i samhillet
mellan mén och kvinnor.

Véld i ndra relationer 4r i allra hogsta grad en folkhilsofriga. Det finns ett tydligt
samband mellan véldsutsatthet och fysisk och psykisk oh#lsa. Exempelvis #r depression,
sjilvskadebeteende och missbruk vanligare bland dem som utsatts for allvarligt sexuellt vald
ndgon ging i livet 4n dem som inte utsatts, De uppvisar i hogre grad symptom pa
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) och andra kroppsliga symptom, Véaldet kan #ven fa
sociala och ekonomiska konsekvenser fér den utsatta.

Valdets uttryck och konsekvenser

Véld kan ta sig manga olika uttryck. Det definieras pa flera olika sttt i bide forskning och
praktik. Den norske psykologen Per Isdal definierar vild som “varje handling riktad mot en
annan person som genom denna handling skadar, smértar, skrimmer eller krinker far denna
person att gbra ndgot mot sin vilja eller avstd frén att gtra nigot som den vill”.

”Vald” avser i detta sammanhang Overgrepp som omfattas av lagen, exempelvis
brottsbalkens bestdmmelser om kvinnofridsbrott, men #ven handlingar som enligt ridande
lagstiftning inte definieras som brott men som likvil kan ing8 i ett monster av utsatthet. Det
kan rtra sig om verbala krinkningar, isolering frén familj och vinner, ekonomiskt utnyttjande
eller kéinsloméssig utpressning. Nedan foljer ndgra exempel pa valdets uttryck:

» Fysiskt vdld inbegriper (men #r inte begrinsat till) knuffar, fasth8llning, slag, sparkar,
stryptag, hot om eller faktiskt bruk av vapen och andra tillhyggen.

»  Sexuellt vild inbegriper valdtikt, sexuellt ofredande och vergrepp. Hit ridknas #ven
pétvingande av sexuella handlingar, som vicker obehag eller som den utsatta tvingas
uttva infor andra. Sexuella handlingar som den utsatta inte vigar siga nej till riknas
ocksa till sexuellt vald,

o Psykiskt vdld tar sig flera olika uttryck. I definitionen ingdr verbala krtinkningar,
direkta eller indirekta hot och forl6jliganden. V&ld eller hot om vald mot husdjur eller
barn riknas ocksa till psykiskt vald mot dgaren eller den anhérige.

o Social utsatthet handlar om att den utsatta isoleras och hindras frin att umgés med sin
familj, sina vinner eller omgivningen i stort. Det #r en krinkning av den personliga
friheten och en begrinsning av den utsattas livsutrymme.

s Materiell och ekonomisk utsatthet tar sig ofta uttryck i att den utsatta forsiitts i
ekonomiskt beroende, tvingas skriva under ekonomiska dokument och att personliga
tillhorigheter forstors avsiktligt. Personer som #r beroende av andra foér vard och
omsorg kan utséttas genom vanvard och férsummelse, att medicin och niringsrik kost
undanhélls, och brister i omvéardnad och hygien.

s Funktionshinderrelaterat vdld betecknar handlingar som riktar sig mot sjilva
funktionsnedsittningen hos den utsatta. Ett exempel &r att valdsutSvaren forvigrar den
utsatta tillgéng till nodvindiga hjilpmedel, sdsom att flytta undan en rullator eller
gbmma ett par glasdgon,

Vild mot kvinnor och véld i nira relationer 4r ett stort problem, men den exakta omfattningen
ir svér att uppskatta. Detta beror till stor del pd att bara en del av véldet blir synligt i
statistiken. Undersokningar visar att de kvinnor som siger sig ha upplevt sexuellt och/eller
annat vald ar 1angt fler 4n de som polisanmiler sddana héndelser, Vad giller hedersvald 4r det
dnnu svaratre att ta fram statistik, eftersom det saknas en brottskod for hedersrelaterade brott. I
Sverige mordas i genomsnitt 13 kvinnor varje ar (2008 — 2013) av en man som de har en néra



relation till. Ofta #r mordet kulmen i ett eskalerande ménster av véld, som myndigheterna har
haft kiinnedom om,

De samhillsekonomiska kostnaderna #r svara att berdkna, dels pa grund av morkertalet
om véaldets omfattning, men ocksd for att den totala kostnaden for samhéllet &r
svirdverskddlig. De studier som gjorts uppskattar att den direkta kostnaden for vard och
samhillsinsatser vid vald mot kvinnor i Sverige uppgér till 2,5 — 3,5 miljarder kronor arligen.
Denna uppskattning innefattar dock inte 18ngtgéende ekonomiska effekter pd samhéllet sdsom
arbetsbortfall vid sjukskrivning, sociala insatser, valdsbeteende hos barn som sjdlva blivit
utsatta for eller bevittnat vald, och andra foljdverkningar. Det &r i varje fall sikert att ett
férebyggande arbete mot vAld i n#ra relationer #r en ldngsiktig sambillsekonomisk
investering. Arbetet kostar, men det kostar 1&ngt mycket mer att inte utftra det.

Méns vald mot kvinnor

Kvinnor som grupp ir den ojamforligt mest utsatta gruppen for vald i néra relationer. Aven
om min ocksa utsitts for vald av nirstdende, bade av kvinnor och av andra mén, s8 4r méns
vald mot kvinnor det absolut vanligast forekommande véldet i néra relationer.

Mins vald mot kvinnor #r ett av vara storsta samhéillsproblem, bade nationellt och
internationellt. Enligt FN befinner sig kvinnor virlden 6ver i en position av kroppslig utsatthet
i det offentliga sév#l som det privata, Méns vald utgor ett hot mot kvinnors kroppsliga och
sexuella integritet. Uppsala kommun utgdr, i likhet med regeringen, frén att méns vald mot
kvinnor p4 samhillsnivd grundar sig i en obalans vad giller makten mellan konen, Vald &r
bade ett uttryck for den ojimna maktférdelningen och ett medel for att upprétthlla den.
Kvinnor utsitts for vald just pd grund av att de & kvinnor, i en samhillsstruktur som
underordnar och diskriminerar dem.

Att valdsutsattheten generellt ser olika ut mellan knen framgér bland annat av
brottsférebyggande ridets nationella trygghetsundersdkningar. Nér kvinnor utsétts for brott
som hot, misshandel och trakasserier r girningspersonen oftast en bekant eller n#rstiende,
och brottsplatsen #r ofta hemmet, arbetsplatsen eller skolan. Nér mén utsétts for samma typ av
brott begs det oftast av méin, och brottet sker vanligtvis pd allmén plats. Det vild mén ut6var
mot kvinnor #r grévre #n kvinnors vald mot mén. Det 4r dven i hdgre grad upprepat.

Flera svenska omfangsstudier de senaste dren visar att kvinnor 4r mer utsatta 4n mén for
partnervald, Det géller fysiskt, psykiskt och sexuellt véald, som utfors av en man som kvinnan
har eller har haft en nira relation till, sdsom en nuvarande eller fore detta make, sambo eller
pojkvin, Vildet 4r vanligtvis ett monster av handlingar som kan variera frdn subtila gérningar
till grova brott. Det 4r oftast upprepat och har féregdtts av att mannen sakta krymper kvinnans
livsrum, ett monster dir mannen i allt kande utstrickning utvat makt och kontroll &ver
kvinnan. Véaldet sker vanligtvis inomhus i den utsattas egen bostad och tkar i allvar och
intensitet ju lingre relationen pégér.

Alla kvinnor kan utséttas for vald men vissa grupper &r sérskilt utsatta: Hbtq-personer,
kvinnor med missbruksproblem, unga och #ldre kvinnor, och kvinnor med
funktionsnedsittning, Den s#rskilda sirbarheten kan yttra sig i att kvinnan pd grund av sin
tillhorighet blir diskriminerad och osynliggjord, eller att hon har ett svagt eller obefintligt
socialt skyddsniit.

I arbetet med mins vald mot kvinnor dr det viktigt att strdva efter att upptécka det tidigt,
samt att forstd orsakerna bakom pojkars och méns generella véldsbeteende. Forskning visar
att det finns en tydlig koppling mellan mins &sikter om jémstélldhet och vald: Ju mer
stereotypa uppfattningar om maskulinitet och feminitet, desto mer véld.




Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersténkande #r ett fenomen som forekommer i alla kulturer. Det kan ta sig olika uttryck
beroende pé kulturella forestillningar och religion, men &r inte specifikt fér ndgon sirskild
kultur eller religion. Hedersténkande férekommer dven i icke-religidsa sammanhang.

Hedersrelaterat vald och fortryck #r starkt kopplat till férestillningen att flickor och
kvinnors sexualitet maste kontrolleras av kollektivet, Familjens anseende ses som avh#ingigt
de kvinnliga medlemmarnas oskuld och kyskhet, och deras faktiska eller pastdda sexuella
beteende. Denna uppfattning kan vara mer eller mindre uttalad, och kontrollen kan stricka sig
frén vardagliga begrinsningar av flickors och kvinnors liv, sdsom klidval, socialt umginge
och rorelsefrihet, till begrénsningar av livsval sisom utbildning, jobb, giftermél och
skilsméssa. I sin mest extrema form tar sig kontrollen valdsamma uttryck, frén hot till
verkstillande av dodligt vald. Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktir innebar att det
kan finnas fler utdvare av bida konen, och att offren kan vara bade kvinnor och mén, samt
flickor och pojkar. Det kan ocksd inneb#ra att valdet sanktioneras av familjen och den
nérmaste omgivningen, 4ven av andra kvinnor,

Tvéngsiktenskap #r en specifik foreteelse som bland annat har sin grund i
hederstdnkandet. Arrangerade dktenskap har inte sdllan starka inslag av paverkan frin
omgivningen, och det kan vara svért att avg6ra om det 4r friga om ett tvAngsiktenskap. Att gd
emot familjens tradition och 6nskemal frén foréldrar och andra slidktingar kan fér den enskilda
flickan eller kvinnan, och #ven f6r unga mén, ha s& svéra konsekvenser att det i praktiken inte
ir ett mojligt alternativ,

Kvinnlig kénsstympning

Kvinnlig konsstympning #r en tusenfrig tradition som forekommer i ett trettiotal linder
virlden 6ver. Traditionen kan se olika ut i olika l4nder och férekommer bland bide kristna
och muslimer. Virldshilsoorganisationen (WHO) beriknar att mellan 130 och 140 miljoner
kvinnor och flickor virlden Gver har utsatts f6r konsstympning. Det uppskattas att 3 miljoner
flickor utsétts varje &r.

Konsstympning delas enligt WHO:s klassifikation in i fyra olika typer. I den minst
omfattande formen ingdr exempelvis prickning av klitoris med ett vasst foremél. Andra
ingrepp utgérs av att klitoris och de inre blygdldpparna skirs bort. Vid mer omfattande
ingrepp skérs de yttre blygdlipparna bort, s& kallad “infibulation”. Vid infibulation limnas
enbart en centimeterstor Sppning kvar for att menstruationsblod och urin ska kunna passera.
Den mest omfattande formen av kénsstympning kallas enligt for klitoridektomi, vilket inneb#r
att helt eller delvis avldgsna klitoris.

Aldern d§ ingreppet utfors varierar, liksom typen av ingrepp, vem som utfér det och
forklaringarna till varfér. I ménga samhillen och kulturer genomfors och férsvaras
proceduren dock i stor utstrickning av #ldre kvinnor, Var och hur det #n forekommer sé #r
konsstympning en del av en struktur som begrinsar och reglerar kvinnors sexualitet.

I Sverige dr kvinnlig konsstympning férbjudet enligt lag sedan 1982. Ar man 4r bosatt i
Sverige dr det dven olagligt att genomfora ingreppet utomlands, i ett land dér det #r tillatet.
Kvinnlig konsstympning #r ett brott mot de ménskliga rittigheterna och konventionen om
barnets rittigheter. Kénsstympning kan f stora medicinska konsekvenser och &samka den
utsatta for bade fysiskt och psykiskt lidande. Forutom de direkta effekterna, sdsom blédning,
infektioner, skador pa n#rliggande organ och chock, finns det uppgifter som tyder pi att
ingreppet pd ling sikt kan leda till undetlivssmirtor, cystor, urineringsbesvir, att
menstruationsblod stockar sig i vaginan, smérta vid samlag samt komplikationer i samband
med graviditet och fodsel, Konsstympning 4r en inskrdnkning av flickors och kvinnors
kroppsliga och sexuella integritet,
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Personer som utévar vald i nédra relationer

Insatser som riktas mot véldsutévande mén #r en viktig del 1 arbetet med att forebygga méns
vald mot kvinnor. Merparten av véldet i nira relationer utférs av mén, men négon typisk
forovare finns inte. Det kan vara en man eller en kvinna, gammal eller ung, samboende eller
ensamstiende, utlindsk eller svensk, Vissa gemensamma drag forekommer, i olika
kombinationer, och iakttas hos ménga av de utévare som kommer i behandling. Det kan vara
en bristande forméga att forstd sina egna och andras kinslor, bristande tilltro till sitt vérde och
sin betydelse, olika psykologiska forsvarsmonster samt egna upplevelser av vald och hot i
barndomen. En mer generell drivkraft 4r att det kan vara funktionellt och effektivt att utéva
vald, for att i sin vilja fram, och for att skaffa och vidmakthélla kontroll dver en annan
person eller situation.

Det hedersrelaterade véldets kollektiva karaktér innebir att det kan finnas fler fordvare av
béda kénen. Valdet kan vara sanktionerat av den n#irmaste omgivningen, och ménga ganger &r
valdsuttvaren/valdsutdvarna den utsattes familj och/eller sldkt. Vid arbetet med valdsutovare i
en hedersrelaterad kontext dr det sirskilt viktigt med fullstdndiga riskbeddmningar, samt att
alltid ha de valdsutsattas sékerhet, stod och skydd 1 fokus.

Det férekommer att mén utsitts for vald i néra relationer. Det #r viktigt att se att sddana
min ir brottsoffer i behov av stéd och skydd. Méns skamkénslor och obenégenhet att stka
stod och hjilp kan hérledas till ideal och stereotypa uppfattningar kring vad som anses vara ett
manligt beteende, Att som man vara utsatt for vald i néra relationer rimmar illa med rdande
manlighetsnormer och kan fortigas av rddsla for att uppfattas som omanlig.

Socialstyrelsens utvirdering av behandling av mén som ut6var vald i nira relationer visar
att minga min som sokt sig till behandling minskade sitt vald under uppféljningstiden.
Resultaten tyder pé att behandling av mén kan vara effektivt for att bekdmpa vald mot kvinnor
i nira relationer. Ett centralt tema i behandlingen #r att m#nnen ska inse sitt ansvar for valdet.
Det dvergripande mélet 4r att alla har rétt att leva i en valdsfri milj6é och att den som utSvar
vald ska kunna f4 hjélp att dndra sitt beteende.

Ett relativt nytt verksamhetsomrade i Sverige #r direkta behandlingsinsatser for utSvarna.
De senaste aren har bade offentliga och ideella aktorer i kommuner och regioner utvecklat
olika behandlingsprogram. Alla har ndgra nyckelfaktorer gemensamt, VéldsutGvarens egen
motivation till behandling #r viktig. Dirtill betonar de vikten av bedémning och
differentiering, av problematiken, utdvaren och sammanhanget, samt av véldets karaktér och
dess drivkrafter, for att vilja den bést limpade behandlingsmetoden i varje enskilt fall. Risk-

och sikerhetsbedmningar dr ocksa visentliga.

Séarskilda malgrupper

Programmet mot vald i néra relationer &r ett kommundvergripande dokument som riktar sig
till alla nimnder och bolag. Det omfattar alla typer av véld i néra relationer och riktar sig mot
bade véldsutsatta och véldsutdvare. Dock finns det olika mélgrupper som har sirskilda
forutsittningar, I nedanstiende avsnitt presenteras dessa mélgrupper mer utforligt. Grupperna
ar heterogena, och en och samma individ kan bertras av flera omsténdigheter i relation till en
nirstiende valdsutdvare. Fokus bor alltsé inte ldggas pa den véaldsutsattas grupptillhorighet,
utan pé vilka omstindigheter som paverkar dennas situation.

Begreppet “sarbarhet” i detta sammanhang betecknar faktorer som Okar risken att utséttas
for brott, sdvil som brottets konsekvenser for de utsatta, samt de brottsutsattas formaéga att
utnyttja sina resurser. Till faktorer som Skar en valdsutsatts sdrbarhet hor att vara okunnig om
sina rittigheter, att vara socialt och ekonomiskt beroende av en nérstdende eller av samhillet,
att vara isolerad och ensam, och att i sin vardag vara beroende av den person som utvar

véaldet.
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Aldre kvinnor

Véld mot dldre kvinnor i néra relationer 4r ett omride som uppmérksammats forst pd senare
ir, Detta trots att monstret vid vald mot dldre kvinnor i stort sett dr det samma som fér yngre
personer, Kvinnor &r i hogre grad &n mén utsatta for vald frén sin partner, oavsett &lder, och
dldre kvinnor kan i likhet med yngre leva i en parrelation dir valdet funnits sedan linge. En
orsak till att valdet linge osynliggjorts i detta sammanhang 4r sannolikt att dldre ofta av
samhéllet betraktas som en homogen grupp. Inom gruppen “dldre” finns det dock en stor
aldersdiskrepans, som dr viktig att ta hdnsyn till. Det #r skillnad mellan att vara 65 &r och att
vara 85 &r gammal. Aldern paverkar sirbarhet, mojligheter och behov, och vad en person har
for referensramar och forestdllningar kring relationer och dktenskap. Med hogre &lder
tillkommer ocks4 ofta ett dkat beroende av omgivningen, sivil nérstdende av personal, Olika
typer av fOrsummelse #r den vanligaste typen av vald mot Hldre som kommer till
myndighetetnas kiinnedom. En #ldre kvinna kan ha svért att skydda sig eller ta sig ur en
véldsutsatt situation. Ar valdsutdvarna hennes egna vuxna barn, s kan utsattheten hinga ihop
med en forestillning om att hon har misslyckats i sin uppfostran av barnen och dirfor later
situationen fortga.

Personer med funktionsnedséttning

Kvinnor med funktionsnedséttning har en sirskild sdrbarhet. Ménga av dem #r beroende av
andra ménniskor i sitt dagliga liv, sdsom niéra anhdriga, personliga assistenter och annan vérd-
eller stédperson. Dessa personer kan bide vara de som uppticker valdsutsattheten, men kan
dven vara de som utSvar véldet. Nér vald mot en person med funktionsnedsittning uppticks
finns det risk att utsattheten tolkas som brister i omsorgen. P4 si vis gors valdet till en
vérdfriga i stillet for en rittsfriga, som det egentligen #r. Det finns ocks4 risk att sexuella
Gvergrepp och krinkningar osynliggors, eftersom dessa personer av omgivningen ofta ses som
kénldsa och/eller icke-sexuella,

I en hederskontext kan denna sirbarhet vara Hnnu storre, sdrskilt om den utsatta
personens omgivning har andra referensramar kring psykisk och intellektuell
funktionsnedsatthet 4n majoritetssamhillet. En sddan referensram kan vara att
funktionsnedsattheten frimst ses som en belastning for kollektivet, snarare 4n en individuell
forutsdttning som omgivningen maste visa hénsyn till. Personens beroendestillning till
valdsutdvaren #r ofta stark. Valdet kan vara svarupptickt for utomstdende, och ta sig mindre
konkreta uttryck. Ofta r6r det sig om “passivt vald”, ddr forévaren inte behdver gira nigot
aktivt for att &ndé kontrollera och bestraffa den utsatte. Foréldrar kan exempelvis kontrollera
sitt barns tillvaro genom att undanhélla praktiskt stod i vardagen. Bestraffningar kan vara
passiva pd sd sitt att en person blir nekad sin medicin, att g till skolan, eller hjilp med att gi
pa toaletten. Ett av de vanligaste Gvergreppen i hederskontext mot personer med intellektuellt
funktionshinder 4r att de forleds till att ingd dktenskap, utan att fullt ut forstd konsekvenserna
av detta. Att forleda ndgon pa detta sitt kallas “vilseledande #ktenskap” och #r en brottslig
handling,

Langt ifrdn alla som skulle kunna rdknas till denna malgrupp har blivit diagnostiserade
med en intellektuell funktionsnedstttning, eller kommer till myndigheternas kinnedom. Detta
beror ofta pi att sjilva funktionsnedséttningen gor det svérare for de utsatta att kommunicera
kring sin situation. Deras specifika sérbarheter bidrar till att de oftare #n andra faller mellan
stolarna och inte f&r den hjélp de behdver.

Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner (hbtq)

Det rider en stor brist pd kunskap om vald i hbtg-relationer i Sverige, bide vad giller
forskning och konkreta stodverksamheter. Det finns ett fatal omfangsundersékningar som
belyser véld inom hbtg-relationer. Den forsta svenska understkningen p4 omradet visade att
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homo- och bisexuella stker hjdlp i mindre utstréickning, och att de heller inte polisanméler
vald i samma utstrickning som heterosexuella.

Véld inom hbtg-relationer f6ljer samma monster som vald i andra relationer. Det tar sig
fysiska, psykiska och sexuella uttryck, medfor lika allvarliga skador, och ingdr i samma typer
av normaliserings- och isoleringsprocesser. Men véald i hbtg-relationer péverkas dven av
faktorer i omgivningen. Hbtq-personer uppger att samhillets homo- och transfobiska
virderingar, heteronormativa attityder och bemétande, samt stereotypa bilder av utévare och
offer utifrén forestillningar om manligt och kvinnligt, forsvérar upptickten av valdsutsatthet,
Hbtg-personer lever generellt med en risk att bli utsatt f6r hatbrott och livshotande véld, och
att bemotas negativt i samhéllet. Manga individer som lever i hbtq-relationer #r dérfor inte
dppna med sitt forhdllande. De kan vara mindre bendgna att berditta om véldsutsatthet i
relationen di det skulle kriva att de kommer ut med sin sexuella liggning eller
konsidentitet/kdnsuttryck. Detta forsvarar for omgivningen att reagera pd och upptéicka véldet.
Rédslan for att bli "outad” bidrar till isoleringen i en véldsam relation, och anonymiteten kan i
ménga fall verka tdrande och utsitta relationen for sérskild péfrestning och stress,

Liksom personer med intellektuell funktionsnedsittning s& &r 4ven personer med hbtq-
identitet sarskilt sirbara inom ramen for en hederskontext. De fér séllan stdd frn sin nérmaste
omgivning, utan blir tvirtom utsatta for patryckningar eftersom deras sexualitet betraktas som
ett problem och en angeldgenhet for kollektivet. Ménga av dem lever ett dubbelliv och héller
sin sexualitet och konsidentitet hemlig, av ridsla for vad som skulle hdnda om familjen fick
veta, Férutom vald, hot och krénkningar s& utsétts hbtq-personer i en hederskontext ibland
dven for si kallade omvindelseforsok. Det kan innebéra att familjen tror att deras sexualitet
och/eller konsidentitet 4r ett utslag av fysisk eller psykisk sjukdom, som kan och bor botas av
likare, oftast i forildrarnas ursprungsland om de #r av utldndsk hirkomst. Familjen kan ocksa
vinda sig till en religios foretradare for att forsoka “bota” personen i frdga, och i extremare
fall skylla pd besatthet och utsétta vederbtrande for andeutdrivning. En annan metod for
omvindelse kan vara att arrangera dktenskap for personen i fraga, vilket ofta i realiteten &r ett

tvangsiktenskap.

Kvinnor som lever | aktivt missbruk

Kvinnor som missbrukar alkohol eller andra beroendeframkallande preparat #r s#rskilt
sarbara, och #r en heterogen grupp med avseende pa social tillhorighet och typen av missbruk.
Deras situation okar risken att utséttas for vald, och valdet forekommer ofta som ett vanligt
inslag i deras vardag, Som utsatta soker de vanligtvis inte vérd forrén de fétt allvarliga skador,
och de kan ha svérare #n andra att 1dmna en valdsam relation dé partnern kan vara den som
uppritthéller deras missbruk.

Kvinnor som lever i aktivt missbruk mots ofta av okunskap och férdomar i kontakten
med myndigheter och andra stodinsatser. De beméts i forsta hand som missbrukare och inte
som brottsoffer. Ménga drar sig for att séka hjdlp av rédsla for att missbruket och eventuell
kriminell verksamhet ska avslSjas, eller att deras barn ska omhéndertas. Kvinnor i aktivt
missbruk lever i en svér utsatthet dd missbruket kan leda till hélsoproblem, ekonomiska
problem, bostadslshet, hemldshet och kriminalitet. De har ofta ingenstans att vinda sig i
krissituationer, di de flesta skyddade boenden inte tar emot missbrukare av alkohol eller
droger. De #r beroende av personer i sin nérhet och utsétts ofta for véld av flera olika
forévare: partner, behandlingspersonal, véktare, polis eller andra missbrukare.

Unga kvinnor och ungt partnervald

Unga kvinnor #r Overrepresenterade bland offren for sexualbrott, Det visar béde
kriminalstatistiken, och brottsférebyggande ridets Aarliga trygghetsundersbkningar. Unga
kvinnor #r ocksd den grupp som oftast utsétts for hot om véld. Unga valdsutsatta kvinnor
soker séllan professionellt stod eller beréttar om valdet i sin ndrmsta sociala krets.
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Unga som riskgrupp for vald i néra relationer #r eftersatta inom bade forskningen och den
nationella jamstdlldhets- och ungdomspolitiken, “Ungt partnervald” innebdr att valdet
forekommer i ungdomséren, innan nigon formell familjebildning har skett. Denna typ av vald
fOrbises ldtt d& paret oftast inte bor ihop och inte har nigra barn. Ménstret for valdsutdvandet
paminner dock om det som férekommer bland vuxna. Unga utgér en sirbar grupp dels for att
de i mindre utstréckning anfortror sina problem till en vuxen, men ocksi for att de ofta har
begridnsad eller ingen tidigare erfarenhet av intima relationer, och dirmed begrinsade
referensramar. Vald i unga parrelationer tenderar ofta att bagatelliseras, och det 4r #nnu
vanligare att den utsatta skuldbeltggs jamfort med vald mellan vuxna. Férutom bristen pé
kunskap om ungas sérbarhet saknas det ofta dven ldmpliga hjilpinsatser for mélgruppen, dé
de som finns framforallt riktar sig vuxna.

Kvinnor med utléndsk bakgrund

Utlindsk bakgrund innebédr inte en s#rskild utsatthet i sig. Diremot forekommer
omsténdigheter som kan gtra en kvinna med utldndsk bakgrund s#rskilt utsatt. Det kan vara
att kvinnan saknar permanent uppehallstillstdnd, har bristande sprikkunskaper, en allmin
okunskap om sina rittigheter och ett begrénsat socialt nitverk. Kvinnor i denna grupp 16per
dven hogre risk att utséttas for etnisk diskriminering i sin kontakt med myndigheter, Dessa
faktorer kan forsvara for kvinnan att soka hjélp och stod, vilket en valdsutdvande partner kan
utnyttja for att ytterligare isolera kvinnan och hindra henne frén att frigora sig frin relationen.

Risken att utstittas for vald okar ytterligare om kvinnan har 1ig inkomst, lever i social
isolering och kommer fran ett land med lag jimstilldhet. Kvinnor kan ha en hogre utsatthet
och svirare att limna mannen p& grund av religidsa eller kulturella virderingar som
foreskriver att familjen ska bevaras intakt.

Papperslosa kvinnor saknar tillstdnd att vistas 1 landet, De undviker i regel kontakt med
myndigheter av rédsla for att utvisas. Rédslan avspeglar sig dven i deras obeniigenhet att vara
mélsdgande eller vittna i en rittegéng. Detta leder till att de i storre utstriickning #n andra
riskerar att bli utnyttjade och hotade av personer i sin omgivning. AsylsSkande kvinnor kan ha
en liknande sérbarhet som papperslosa, da deras rittsliga status 4r osiker.

Kvinnor med tillfdlligt uppehallstillstind pd grund av en anknytningsrelation riknas
ocksé som sirskilt utsatta. Nér en kvinna kommer till Sverige till f6ljd av giftermal eller
samboskap med en svensk medborgare 4r uppehallstillstindet villkorat av relationen. Om den
upphor inom tva ar riskerar kvinnan att nekas permanent uppehallstillstdnd med anknytning
som grund, och hon maéste antingen stka asyl eller limna landet. Det kan medfora att hon
stannar i en véldsam relation for att slippa bli utvisad.

Barn som utsétts for- och upplever vald

Véld i néra relationer sker ofta i hemmet och det saknas vanligtvis utomstéende vittnen. Barn
1 familjer dér det forekommer vald riskerar allvarlig fysisk och psykisk ohélsa. Det finns en
stark koppling mellan att bevittna véld och att sjily utséttas for vald. Barn som upplever eller
utsétts f6r vald 1 hemmet héller ofta detta hemligt p& grund av orsaker som r#dsla, kiinslor av
skam och skuld, samt av lojalitet gentemot familjen. Nér det géller barn s& 4r det ocks4 viktigt
att iaktta omsorgsperspektivet, att barn ofta har en relation till personer i omsorgen, férskola
och skolan som liknar den de har till en nérstdende.

Nir en nirstdende utsitter barn for vald sétts barnets trygghet ur spel och barn och unga
som utsétts for, eller har upplevt véld, 16per en stor risk att utveckla allvarliga kéinsloméssiga,
kognitiva och fysiska symptom. Barn och unga kan #ven utveckla en hyperaktivitet som
grundar sig i stress, och i en beredskap att alltid snabbt upptécka tecken pé fara. Barnet kan
utveckla allvarlig och l&ngvarig psykisk ohilsa, som depressivitet, Angest, sjalvdestruktivitet,
aggtessivitet, svérigheter i umginget med andra barn, samt koncentrationssvérigheter och
svdrigheter att klara av skolan. Det finns ocksa barn och unga som inte visar négra tecken utit
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pA att ngot #r fel. Manga barn utvecklar strategier for att avleda, férebygga och férhindra att
véldet sker. Barn som lever med v8ld i sin familj behover skyddas och komma ur
sammanhanget dér valdet finns. Det #r viktigt att tydliggora for barn och unga som lever med
vald att ansvaret for att véldet sker ligger hos den som utdvar det.

Begreppet vardagsheder anvinds for att beskriva begrinsningarna av livsutrymme som
ménga ungdomar utsitts for varje dag. Hederstdnkande &1 starkt kopplat till en oskuldsnorm,
som innebér att framforallt flickor férvintas vénta med sex fore dktenskapet. Det yitrar sig i
att den unga nekas till att ha véinner av motsatt kon, forvintas folja andras vilja vid val av
framtida #ktenskapspartner, och begréinsas i valet av skol- och fritidsaktiviteter. Kontrollen
kan utstriickas till att man inte fir k14 sig som man vill, bestimma 6ver sin egen tid, eller vara
med pé all skolundervisning. Kontrollen sker ofta genom bdde underforstidda och direkt
uttalade hot om véld, ytterligare begrinsningar i vardagen och att bli bortgift mot sin vilja.

I en hederskontext har pojkar dubbla roller, som bade potentiella offer och girningsmén.
De kan sjilva utstittas for diverse kriinkande behandling, hot och véld, De forvintas avsta frin
sexuella relationer fore dktenskapet, sévil som andra typer av relationer med det motsatta
koénet, och #ven de ha restriktioner med avseende pa skola- och fritidsaktiviteter. Som mén
har de samtidigt krav pé sig att hjélpa till att kontrollera de kvinnliga familjemedlemmarna.
De delar ett ansvar for kvinnornas sexuella beteende, for att bevara sin egen och familjens
heder. Att kontrollera kvinnor i sin omgivning 4r for dem béde en réttighet och en skyldighet.

Barn till fordldrar som flytt till Sverige delar fordldrarnas generella utsatthet, men
ensamkommande barn #r en synnerligen sérbar grupp. De saknar ofta alla former av
stédstrukturer runt omkring sig, som kan tillhandahélla fysiskt, ekonomiskt och emotionellt
stéd. Om sambhéllet inte sitter in verksamma insatser s blir barnens utsatthet ndrmast total,
och de riskerar att mycket 14tt falla offer for vald och &vergrepp.
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Del 2. Malomraden i arbetet mot vald i nara relationer

Vald i néra relationer har ldnge varit ett dolt och forsummat problem. Uppsala kommun har
flera bra insatser inom omradet, men det finns stort utrymme for utveckling. Exempelvis har
aktuell forskning synliggjort vald mot grupper som tidigare varit svéra att identifiera.

Arbetet mot vald i n#ra relationer dr inte enbart en fraga for socialtjinsten. Det dr ett
komplicerat problem som beror alla samhillssektorer. Losningarna kréiver omfattande resutser
och l4ngsiktiga insatser. Resurser maste ocksa riktas mot ett systematiskt férebyggande arbete
for att forhindra att vald &verhuvudtaget uppstdr. For att detta skall bli mojligt dr det
nodvindigt att alla bertrda parter har kunskap om uppgiften, och delar en samsyn pé hur den
skall genomftras.

For att uppfylla den Svergripande visionen om att ingen i Uppsala blir utsatt f6r véld i
ndra relation, och att var och en har rdtt till sin kroppsliga integritet, krdvs tydliga
malformuleringar. De mélomriden som lyfts i programmet utgér frin regeringens nationella
strategi mot mé#ns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Just vald i
hederskontext gors inte till foremal for en sdrskild malformulering nedan. Detta beror pa att
hedersvald i det hir programmet inte diskuteras som ett problemomrade avgrinsat fran vald i
Ovrigt, utan som en sérskild aspekt som ibland méste beaktas i det Gvergripande arbetet mot
véld i néra relationer.

Det Overgripande mélet 4r att vald i n#ra relationer ska upptickas, synliggoras,
forebyggas och atgirdas, Atgiirderna ska vidtas inom kommunens alla omriden. Programmet
syftar till en okad samordning, effektivisering och kvalitetshjning av arbetet mot véld i nira
relationer. En forutséttning for detta &r att programmets malomrdden efterfoljs och
konkretiseras inom ramen for n#mndernas och forvaltningarnas verksambhetsplaner,
handlingsprogram och i arbetet med jamstdlldhetsintegrering.

Uppsala kommuns programperiod &r fem &r med arlig uppfoljning, och utvérdering efter
halva perioden samt vid periodens slut. En programperiod pé fem &r bedoms som ldmplig for
att astadkomma langsiktiga forutséttningar i att bek#mpa vald i néra relationer. Aktiviteter
kommer att genomftras successivt frén & 2016 till och med & 2020. Varje ndmnd och
forvaltning har ansvar att sjélva utforma handlingsplaner, ddr man tillimpar programmets
inneh4ll inom ramen for sin verksamhet.

Programmet mot vald i néra relationer innehéller fem l&ngsiktiga mél och under varje
sadant mal finns ett antal prioriterade delmal som ska uppnés under programperioden. De
1&ngsiktiga mélen pekar ut riktningar som ska skapa férutséttningar for stabilitet, langsiktighet
och kontinuitet i arbetet, De prioriterade delmalen visar pa atgirder och insatser som ska
fokuseras under programperioden. Varje malomridde med respektive delmal presenteras i
nedanstdende avsnitt, med vigledning och kommentarer. Méilen 4r formulerade med
utgéngspunkt i den utveckling som skett inom omrédet och i de utmaningar som identifierats.

Malomrade 1: Styrning, organisering, samordning och uppféljning

Uppsala kommuns styrning, organisering, samordning och uppfolining av programmet ska
bidra 1ill okad kvalitet, effektivitet och langsiktighet i arbetet mot vald i nira relationer.

Arbetet mot vald i nira relationer omfattar alla samhéillssektorer, och méste samordnas for att
vara effektivt. Satsningarna inom omréadet ska priglas av 1&ngsiktiga uppdrag och innovativa
16sningar. Samordningen mellan offentliga, ideella och privata aktorer i Uppsala dr viktig da
det ger bittre forutsitiningar for ett 1ngsiktigt och hallbart arbete. Satsningar inom omradet
ska vara sammanh#ngande, och de olika parternas respektive roller och ansvar préglas av
tydlighet och respekt for varandras uppdrag.
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Prioriterade delmal
o Uppsala kommun ska sikerstilla att programmet och dess innehdll samordnas, och att
det finns personella och ekonomiska resurser for samordning, implementering och

uppftljning av programmets innehall.
o Samordningen av arbetet med att motverka véld i néra relationer ska ske i samarbete

mellan offentlig, ideell och privat sektor.

Malomrade 2. Kunskap, kompetens och metodutveckiing

I Uppsala kommun ska befintliga kunskaper och kompetens inom omrddet vild i ndra
relationer systematiseras och spridas, och yrkesverksamma inom omrddet ska ha visentlig

kompetens for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

En forutsdttning for framgéng och kvalitetssékring i arbetet mot vald i nra relationer dr att

bertrda professioner har adekvata kunskaper inom omrddet. Det méste finnas en
kunskapsoverforing mellan berdrda myndigheter och akttrer, och kompetenshéjande insatser
inom omrdet behiver vara anpassade utifrdn olika professioners behov och den mélgrupp
som avses, Uppsala kommun #r en stor arbetsgivare. I den rollen ir det viktigt att kommunen
har grundliggande kunskap om vald i néra relationer. Precis som arbetsgivaren har ett ansvar
for sjukdom, missbruk och andra situationer som péverkar arbetsformagan och arbetsmiljon,
bor det vara en del av arbetsgivaransvaret att uppticka och stilla relevanta frdgor vid
misstanke om forekomst av vald. For att utbildningsinsatser av olika slag ska ha bésta méjliga
effekt 4r det viktigt att de sker med fokus pé kontinuitet och langsiktighet.

Prioriterade delmal

» Befintlig kunskap och kompetens ska systematiseras och spridas inom kommunen.

o Bertrda yrkesprofessioner ska erbjudas  kontinuerliga och  lingsiktiga
utbildningsinsatser.

« Bertrda yrkesprofessioners kompetens ska sékerstéllas.

o Arbetsgivarens kompetens ska sikerstillas.

o Insatser ska vara grundade pd bista tillgéngliga kunskap, och anvindningen av
evidensbaserade metoder ska utvecklas och mélgruppsanpassas.

+ Alla verksamheter (offentliga, ideella, privata) ska ha rutiner for att hantera vald i nira
relationer.

o Kunskap kring véldsutovare ska utvecklas, och forutom mén #ven inkludera kvinnor,
pojkar och unga mén som uttvar vald, samt kollektivt véldsutGvande.

Malomrade 3: Valdsforebyggande arbete

Uppsala kommuns insatser for att uppticka, synliggora, forebygga och bekdmpa vald i nira
relationer ska stirkas, ske systematiskt och samordnas inom alla relevanta omrdden och pd
alla valdsforebyggande nivder.

Det valdsforebyggande arbetet kan delas in i tre olika nivder. Den forsta dr det tidigt
valdsférebyggande arbetet, som riktar sig till alla. Det rér sig bland annat om hélsofrdmjande
insatser med fokus pa ett forindringsarbete innan ndgon blivit utsatt for vald och/eller utévat
vald, Exempel pa insatser 4r att arbeta med att forédndra normer kring maskulinitet, makt och
véld. Den andra nivén, det selektivt vldsforebyggande arbetet, omfattar insatser mot grupper
som har en f6rhojd risk att utséttas for eller utdva vald. Det &r dven insatser som Sétts in 1
direkt anslutning till att véldet skett. Den tredje nivan avser behandlande insatser riktade mot
redan valdsutsatta, sdvil som vildsutSvare,

Prioriterade delmal
e Det tidiga valdsforebyggande arbetet ska utvecklas och utokas.
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» Vildsforebyggande insatser ska riktas till alla berdrda; Riskgrupper, valdsutsatta och
véldsutovare.,

» Allt valdsforebyggande arbete ska utgd frin ett genusmedvetet, normkritiskt och
langsiktigt forhallningssétt, och stirkas inom relevanta omrdden si som forskola,
grundskola, gymmnasieskola, fritid och socialtjanst. Detta ska ske i dialog och
samverkan med hilso- och sjukvard, rittsvisendet, samt ideella och privata
organisationer,

Malomrade 4: Skydd, stod och behandling for alla som utsétts for vald | nara

relationer

Uppsala kommuns insatser for individer som utsdtts for vild i niira relationer ska vara av god
och likvirdig kvalitet, oberoende av var man séker hjilp. Tillgdngen till skydd, stod och
behandling ska dka.

Kommunen har enligt socialtjinstlagen ansvar att erbjuda skydd till petsoner som lever med
hot om eller risk for vild. Behovet av skydd kan variera. I vissa fall kan en tillf4llig separation
tillsammans med andra insatser vara en 18sning, och i andra fall bedéms méjligheten att bo
kvar i den tidigare bostaden som omdjlig. Stéd for att fA en ny bostad #r en insats dir behovet
dr stort. Ibland kan ett 1dngvarigt skydd pa annan ort vara nddvindigt, varvid det 4r viktigt att
Uppsala kommun samarbetar med andra kommuner, Om skyddsbehovet helt sikert tilliter det
tr det Onskvirt att den valdsutsatta far mojlighet att bo kvar i sin hemmiljs, speciellt om barn
dr inblandade.

For flera grupper #r det svart att erbjuda tillfredsstillande skyddsplatser, Detta innefattar
dldre personer med ett stort omvardnadsbehov, personer med funktionsnedsittning som kriver
stéd, personer som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck, kvinnor med utlindsk
bakgrund, kvinnor i aktivt missbruk som utsétts for vald och unga personer som utsitts for
vald i néra relationer, Aven andra grapper kan anses ha en ¢kad sérbathetsfaktor, det vill siga
en hogre risk att utséttas for vald.

Forutom skyddet dr det viktigt att tillgodose den utsattas behov av stédinsatser.
Vanligtvis rér det sig om en kvinna, som ibland har barn, En individ som varit utsatt for vald
under en lingte tid behdver ofta sttd och hjilp for att komma ifrén valdet och for att bearbeta
sina upplevelser, Samma sak giller den som utévat valdet. De metoder som finns och anvinds
idag utesluter flera grupper som inte har férméga att ta emot samtalsbehandling. Personer med
intellektuell funktionsnedséttning, personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning eller
éldre personer med demenssjukdom eller annan sjukdomsbild tillhor grupper som dels kan ha
svért med gingse samtalsmetoder och dels ha svérigheter att ta sig till olika verksamheter.

Barn som lever med eller bevittnar vald behtver fa stod for att bearbeta sina upplevelser,
I fall d& barnen bor pé skyddat boende och inte kan g kvar i sin forskola eller skola #r det
angeldget att ge dem mojlighet till undervisning och pedagogiskt sttd. En fordlder som utsatts
1or véld liksom den som utsatt den andre for vald har ofta en begrinsad fordldraférmaga. En
del behover stod, ibland Gver liange tid, for att klara av sin férildraroll.

Prioriterade delmal

e Skydd, stddinsatser och behandling ska fortsitta utvecklas, och insatser och
placeringar ska anpassas utifran individens personliga behov och sikerhet,

» Barnets behov, delaktighet och sdkerhet ska alltid prioriteras,

« Kunskapen om barns sdrbarhet, utsatthet och behov ska tka.

¢ Arbetet med att tidigt upptécka barn som upplever och/eller #r utsatta for vald i nira
relationer ska utvecklas,

» Uppsala kommun ska anvinda bist limpade aktor (offentlig, ideell eller privat) for att
tillgodose stod, skydd och behandling f6r den valdsutsatta.
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o Uppsala kommun ska sikerstdlla att det finns en Okad och likvirdig tillgng till
lattillgiinglig och anpassad information for valdsutsatta barn och vuxna, utifrén deras
olika forutséttningar och behov.

+ De samlade resurserna i Uppsala (offentliga, ideella, privata) ska sammanstillas i en
resurskatalog och goras tillgdnglig for kommunens invénare och berdrd personal,

e En tydlig ansvarsférdelning och konkret samverkan mellan olika aktorer ska uppnds.

» Véldsutsatta ska f& information om vilka m&jligheter till stéd och hjilp som finns
tillgingliga oavsett aktor (offentlig, ideell, privat).

e S& fi myndighetspersoner som mojligt ska vara inblandade i beslut rérande den
valdsutsattas behov av stdd, skydd och behandling.

Malomrade 5: Stod och behandling for valdsutdvare

Uppsala kommuns insatser for att forhindra vdld i nira relationer ska bygga pé sikra hot-
och riskbedomningar, och ske med fokus pd de utsattas sdkerhet och utévarnas
ansvarstagande for sina gérningar.

Detta mélomride inriktar sig p& véldsutdvare generellt, oavsett kén. De allra flesta
valdsuttvare 4r dock mén. Det mesta vild som sker i samhéllet 4r méns vald mot andra mén.
V4ld i nira relationer utdvas till Svervigande delen av mén mot kvinnor. Dérfor méste arbetet
pi detta omrdde uppmirksamma faktorerna som ligger bakom mén och pojkars
valdsutdvande, och sirskilt sambandet mellan valdsutdvning och samhéllets ridande normer
kring maskulinitet och vad det innebér att vara man.

Stéd och behandling for valdsutovare &r ett valdsforebyggande arbete. Alla insatser som
syftar till att valdsutdvaren ska ta ansvar for sina gérningar och deras foljdverkningar, och
upphtra med valdet, méiste ske pd ett sdtt som sikerstiller den véldsutsattas behov och
trygghet. Brotts- och &terfallsfsrebyggande insatser ska utformas utifrn en bedémning av
riskerna som #r relaterade till den specifika brottsligheten.,

Det 4r en utmaning att uppticka valdsutdvning och motivera véldsutévarna att sluta.
Arbetet med detta sker pa flera samhélleliga nivaer, diribland polisen, kriminalvarden, hélso-
och sjukvérden, socialtjansten och ideella organisationer. Det 4r viktigt att alla instanser
forstar sina roller och uppdrag, och att det utvecklas en samsyn r6rande upptéckten av véld
och riskbedémningar. Inom Uppsala kommun #r det viktigt att alla verksamheter som riktar
sig till valdsutovare har likvérdig kompetens och héller en hég kvalitet. Vidare ska de metoder
som anvinds foljas upp, utvecklas utifran ny forskning, systematiseras och kvalitetssikras.

Prioriterade delmal
+ Uppsala kommun ska sdkerstélla att det finns insatser fOr att forhindra att individer
utdvar och/eller fortsitter att utdva vald i néra relationer.
« Insatserna ska vara individuellt anpassade. Det dr ¢nskvirt att de &r genusmedvetna
och evidensbaserade, och metoderna ska vara beprévade och hélla en god kvalitet.
o Arbetet med att bedoma véaldsproblematik och gtira hot- och riskbedomningar ska
utvecklas.
En tydlig ansvarsfordelning och konkret samverkan mellan olika aktorer (offentlig,
ideell och privat) ska utvecklas och genomftras.
« Eftersom pojkar och m#n #r de vanligaste valdsutSvarna, bade i néra relationer och
generellt, ska kunskapen om manligt valdsbeteende stérkas.
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§ 4

Program mot vald i néira relationer
SCN-2016-0003

Beslut
Socialn#mnden beslutar

att godkdnna remissférslaget mot vald i néra relationer, och

att sinda frslag till program mot vald i néra relationer till kommunstyrelsen f6r remiss till
nidmnder, styrelser, kommunalt helégda bolag, Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK),
Landstinget, Tjejers rétt i samhéllet (TRIS), Mottagningen mot vald 1 néra relationer (MVU),
Barnombudsmannen i Uppsala (BOiU), Kvinnobyran Stadsmissionen samt Uppsala
kvinnojour, Svaren ska inkomma senast 31 mars 2016.

Sammanfatining
I Uppsala kommuns verksamhetsplan IVE 2015-2018 (inriktning, verksamhet, ekonomi) fick

socialnimnden i uppdrag att ta fram ett vergripande program f6r arbetet mot vald i néira relationer
(kvinnofrid). Detta program #r ett 6vergripande styrdokument som riktar sig till alla nimnder,

styrelser och bolag,

Atrbetet med att ta fram programmet har samordnats av socialférvaltningen. En politisk
referensgrupp av fortroendevalda fran majoriteten och oppositionen har knutits till arbetet,
tillsammans med en referensgrupp av representanter fran ideella organisationer verksamma inom
sakomridet. Ovriga forvaltningar och kommunala instanser har varit behjilpliga i framtagandet av

programmet. Till uppdraget har &ven knutits en utredare.

Yrkanden
Ylva Stadell (S) yrkar, med stod av Svriga ndmnden, att “kvinnor och m#n” ska ldggas till i sista

punkten under rubriken Prioriterade delmal pa sidan 15 samt att éndra sista punkten under rubriken

Prioriterade delmal p4 sidan 17 till att lyda * Eftersom pojkar och mén 4r de vanligaste
valdsutvarna, bade i néra relationer och generellt, ska kunskapen om manligt valdsbeteende

stirkas,”
Mohamad Hassan (L) yrkar, med stéd av &vriga nimnden, att *forslag till program” #ndras till

“remissforslaget” 1 forsta att-satsen,

Liza Boéthius (V) yrkar, med st6d av (')'ﬁffig& n#mnden, att “intellektuell och psykisk” ska tas bort i
rubriken och stycket *Personer med intellektuell och psykisk funktionsnedsétining” pé sidan 10.

Beslutsunderlag
Férvaltningens ’cjéinsteskrivelse den 20 januari 2016.
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% Up PI(OsMaM!le UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Handldggare Datum Diarienummer
Solweig Wiktorsson 2016-03-08 UBN-2016-0255
Utbildningsndmnden

Utse kontaktpolitiker till referensgrupp for partnerskap med Tjejers Riitt I
Sambhillet, TRIS

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden foreslas besluta

att inrétta en referensgrupp for partnerskap med Tjejers Rétt I Samhéllet, TRIS,

att utse xxxx (majoritet) och xxxxx (opposition) att representera nimnden
i referensgruppen.

Sammanfattning
Den 24 februari 2016 beslutade ndmnden att tillsammans med kulturndmnden, socialnimnden och

arbetsmarknadsndmnden under &r 2016 ingé partnerskap med Tjejers Rétt i Samhéllet, TRIS.

Den politiska referensgruppen ska fungera konsultativt, f6lja arbetet och limna synpunkter pa
partnerskapets innehall samt forsiaget till verenskommelse. Referensgruppen svarar dven for
dialog med TRIS. I referensgruppen kommer 4ven att ingé representanter fran vriga berérda

nimnder.

Utbildningsférvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se







S uppsala

UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Handléggare
Solweig Wiktorsson

Datum Diarienummer
2016-03-03
Utbildningsndmnden

Representanter till programrad

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden f6reslas besluta

att utse representanter till vakanser i programrad enligt gulmarkerat nedan:

Barn- och fritidsprogrammet

Bygg- och anldggningsprogrammet

El- och energiprogrammet

Fordons- och transportprogrammet
Flygtekniker

Handels- och administrationsprogrammet
Hantverksprogrammet

Hotell- och turismprogrammet
Restaurang- och livsmedelsprogrammet
VVS- och fastighetsprogrammet

Véard- och omsorgsprogrammet

Idrott

Teknikprogrammet

Yrkesplugget:

Arendet

Sverker Aslund (V)
Clemens Lilliesk6ld (V)
Sverker Aslund (V)
Lennart Kéhler (MP)
Mohammed Tahir (MP)
Mattias Kristenson (S)
Kajsa Ragnarsson (V)
Emelie Odén (MP)
Lennart Kéhler (MP)
Caroline Andersson (S
Agneta Bostrém (S)
Jan-Ake Carlsson (S)
Jan-Ake Carlsson (S)
Emelie Oden (MP)

Gabriella Lange (M)
Kenny Jonsson (C)
Reidar Andersson (M)
Sara Héger strom (M)
Reidar Andersson (M)
Felicia Lundqvist (KD)
Reidar Andersson (M)
Kenny Jonsson (C)
Kenny Jonsson (C)
Martin Wisell (KD))
Madeleine Andersson (M)
Anna Manell (FP)
Kenny Jonsson (C)
Sara Hagerstom (M)

Utbildningsndmndens ledamoter ér fordelade pd i ett antal programrad i olika gymnasieskolor.
Representationen i respektive rad bestar av en representant for majoriteten och en for
oppositionen. Utbildningsndmnden utser nimndledaméter som ska ingé i programrad och

under vilken period.

Utbildningsférvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (viixel)

E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Handldggare Datum Diarienummer

Solweig Wiktorsson 2016-03-10 UBN-2016-0859
Utbildningsndmnden

Workshop biblioteksplan

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden foreslas besluta

att utse tre representanter frin majoriteten och tva fran oppositionen att delta i workshop
avseende biblioteksplan tillsammans med kulturndmnden den 12 april klockan
18.00 -20.00

Arende
I samband med arbetet med att ta fram en reviderad biblioteksplan for Uppsala kommun

kommer en workshop med deltagare fran kulturnimnden och utbildningsndmnden att

genomforas den 12 april, klockan 18.00 —20.00.
En nuléigesanalys ska tas fram som beskriver status for folk- och skolbibliotek i Uppsala

kommun utifrin fyra aspekter: kompetens, bemanning, digitalisering och lokaler. Fér
folkbibliotekens del ska #ven samverkan med lokalsamhéllet belysas.

Utbildningsforvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor

Postadress; Uppsala kommun, utbildningsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (viixel)
E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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