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Yttrande over remiss om Forslag som leder till
transportsektorns klimatomstallning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till miljodepartementet i enlighet med drendets bilaga 1,
2. attbeslutet omedelbart justeras.

Arendet

Miljodepartementet har remitterat rapporten Forslag som leder till transportsektorns
klimatomstallning till Uppsala kommun for yttrande senast den 16 december 2022.

Rapporten ar skriven av Trafikanalys 2022 som redovisning av regeringsuppdraget att
ta fram underlag inom transportomradet infor den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen.

Hela rapporten kan lasas har: Forslag som leder till transportsektorns
klimatomstallning (trafa.se).

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret tillsammans med berérda
forvaltningar och bolag, framfor allt stadsbyggnadsforvaltningen och Uppsala
parkering AB.

Foredragning

Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringen vart fjarde ar ta fram en ny klimatpolitisk
handlingsplan som beskriver regeringens klimatarbete, atgarder och ataganden sa att
svenska och internationella klimatmal nas. For att ta fram underlag till ndsta
klimatpolitiska handlingsplan (2023) gav regeringen i mars 2021 tre parallella uppdrag,
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ett till Trafikanalys om transportsektorns klimatomstallning, ett till Lansstyrelsen i
Uppsala lan om lokal och regional klimatomstallning, samt ett till Tillvaxtanalys om
naringslivets klimatomstallning.

Trafikanalys forslag innebar nya verktyg for kommunen i arbetet med ett
transporteffektivt samhalle. Rapporten innehaller en analys av ekonomiska
konsekvenser av forslagen som visar att de framfor allt beror pa hur kommunen valjer
att anvanda dessa nya verktyg. Den visar ocksa pa att forslagen inte innebar nagra
konsekvenser for det kommunala sjalvstyret.

Forslaget till yttrande i bilaga 1 tacker de delar av rapporten som ar relevanta for
Uppsala kommun:

Forslag inom ett transporteffektivt samhdille
o Infor ett transporteffektivt samhalle som en transportpolitisk princip
Forslag rérande ett transporteffektivt samhdlle

o Paket for effektivitet - Forhandlingsdverenskommelser dar kommuner,
regioner och staten gemensamt vidtar atgarder for att bidra till ett
transporteffektivt samhalle

e Sank hastigheten i tattbebyggt omrade

e Utoka mojligheterna for statlig medfinansiering av steg 1- och steg 2-atgarder

e  GOrstadsmiljoforordningen tillamplig for hallbara godstransporter

e Genomfor en regeloversyn for att eliminera hinder och underlatta for
distansarbete

Forslag rérande energieffektiva végfordon

e Underlatta hemmaladdning - Utred Tilltrade till laddning
e Dela upp miljozon klass 3 i en for lastbilar och bussar och en for personbilar

Generellt ser Uppsala kommun positivt pa att kommunerna ges nya verktyg for att
arbeta med klimatomstallning. Det &r dock viktigt att atgardernas omfattning och
kostnader star i paritet med den radighet och den effekt som atgarderna kan ge
upphov till. Det &r ocksa positivt att konsekvenser och vidare behov av utredningar
som foljer av transportsektorns elektrifiering tas upp.

Trafikanalys uppdrag omfattar inte skattefragor. Dock ar det viktigt - vilket Trafikanalys
ocksa skriver - att jobba vidare med atgarder inom skatteomradet da det ar ett effektivt
styrmedel. Ett styrmedel att jobba vidare med ar kommunens méjlighet att infora
parkeringsavgifter for att bidra till transporteffektivitet.

Trafikanalys uppdrag omfattar inte heller hantering av infrastrukturplaneringen. Har
finns det saker som kan forbattras om klimatomstallningen ska prioriteras, till exempel
implementeringen av fyrstegsprincipen.

Uppsala kommuns synpunkter utvecklas vidare i arendets bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i detta drende.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 2 december 2022



Sida3(3)

e Bilaga 1, Yttrande Over remiss om Forslag som leder till transportsektorns
klimatomstallning

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor
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Yttrande over remiss om Forslag som leder till
transportsektorns klimatomstallning

Uppsala kommun har bjudits in att ldmna synpunkter i ovan rubricerat darende. Kommunen
yttrar sig endast 6ver de delar som rér kommunens verksamheter.

Generella synpunkter

Uppsala kommun ser positivt pa att kommunerna ges nya verktyg for att arbeta med
klimatomstallning. Det ar dock viktigt att atgardernas omfattning och kostnader star i paritet
med den radighet och den effekt som atgarderna kan ge upphov till.

Det ar ocksa positivt att konsekvenser och vidare behov av utredningar som f6ljer av
elektrifieringen tas upp. Till exempel kan en effekt bli ett 6kat bilresande eftersom milkostnaden
pa sikt kan sjunka jamfort med dagens fossildrivna fordon. Kommuner kan darfor behdva nya
styrmedel sasom parkeringsavgifter, tullar och geofencing for att atgarda problem med trangsel.

Trafikanalys uppdrag omfattar inte skattefragor. Dock ar det viktigt - vilket Trafikanalys ocksa
skriver - att jobba vidare med atgarder inom skatteomradet da det &r ett effektivt styrmedel. Ett
styrmedel att jobba vidare med ar kommunens maojlighet att infora parkeringsavgifter for att
bidra till transporteffektivitet.

Trafikanalys uppdrag omfattar inte heller hantering av infrastrukturplaneringen. Har finns det
saker som kan forbattras om klimatomstallningen ska prioriteras. Trafikverket sager att
fyrstegsprincipen ska vara styrande i sin infrastrukturplanering, men nar man gar fran
atgardsvalsstudiestadie till planering- och genomférandestadie hamnar fokus oftast pa steg 3
och 4-atgarder. | nationella planen och lanstransportplanerna finns det sallan medel for steg 1
och 2 atgarder. Fyrstegsprincipen borde vara styrande i hela ledet.
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4.2 Forslag inom ett transporteffektivt samhalle

Infor ett transporteffektivt samhalle som en transportpolitisk princip

Uppsala kommun instammer i forslaget och arbetar redan i riktning mot ett transporteffektivt
samhalle. Det finns dock ytterligare behov av att tydliggora hur det transporteffektiva samhallet
ska astadkommas. For att kunna arbeta i riktning mot ett transporteffektivt samhalle kan saval
lagstiftning som arbetspraxis ses dver, samt flera andra transportpolitiska principer.

Uppsala kommun instammer i Trafikanalys slutsats att om ett transporteffektivt samhalle infors
som en transportpolitisk princip bor det aven inféras som princip for samhallsplaneringen for att
det ska vara mojligt att uppna. Fyrstegsprincipen bor vara vagledande inom transportpolitiken.

Markanvandning ar ett av kommunens framsta verktyg, som inte till exempel Trafikverket har
tillgang till. Det ar dock ett trogrorligt satt att styra och pa kort sikt inte det snabbaste for att
uppna en minskad klimatpaverkan fran transporter.

5.2 Forslag inom ett transporteffektivt samhalle - vagtrafik

Paket for effektivitet

Syftet med "paket” kan vara bra, det ger mojlighet att knyta ihop flera viktiga delar av
samhallsplaneringen. En forutsattning for det ar dock att statens vilja tydliggors. Om Trafikverket
ar del av genomférande part fran statens sida bor de fa ansvar for att fa ihop statens olika
intressen. Erfarenheter fran dagens ”paket” ar att statens samlade vilja ar otydlig, vilket leder till
osakerhet och riskerar att kosta stora resurser.

Att arbeta i forhandlingar bor vara en l6sning framst for stora stadsbyggnadsprojekt eftersom
kommunen bedomer att det kan vara ett tids- och resurskravande satt att arbeta. | vriga fall bor
man fokusera pa att skapa verktyg for linjearbetet.

Uppsala kommun ser positivt pa mojligheten att fa statlig finansiering via trangselskatter.

| rapporten star det att parkeringsavgifter kan vara en del av paket men att det i sa fall maste
beslutas av riksdagen. Battre vore att se 6ver hela lagstiftningen om parkeringsavgifter pa allman
platsmark. Idag kan kommunen bara ta ut avgifter for att ordna trafiken, inte styra
fardmedelsval.

Det &r en bra grundtanke att premiera steg 1 och 2 samt steg 1-4 for gang, cykel och
kollektivtrafik. Det tillstyrker steg 1- och 2-atgarder i lansplanerna.

Sank hastigheten i tattbebyggt omrade

Uppsala kommun instammer i forslaget. Uppsala kommun har redan gjort en hastighetsoversyn
och 40 km/h galler pa manga stallen i staden.

Det finns samtidigt ett stort behov av lagre hastigheter dven pa vara landsvagar for att
mojliggora cykling mellan tatorter. Det finns potential for cykling, sarskilt med elcyklar, men
manga vagar inte pa grund av hoga hastigheter. Trafiksdkerheten skulle upplevas som battre om
hastigheterna sanktes och hastighetsbegransningarna foljs. Sankta hastigheter leder ocksa till
sankta koldioxidutslapp.

Oavsett om man sanker hastigheten inom eller utom tatorter ar det viktigt att jobba med
attityder hos motorfordonsforare. Dessutom maste trafikmiljon matcha tankt hastighet for att
sakerstalla hastighetsefterlevnaden.

Sida 2 (4)



FOr att 0ka hastighetsefterlevnaden pa kommunala gator vore det dven 6nskvart om kommuner
i framtiden ges mojlighet till att satta upp trafiksakerhetskameror/ATK pa kommunala gator. Ett
annat alternativ ar att polisen ges storre mojlighet att anvanda portabla trafiksakerhetskameror.

Utoka majligheterna for statlig medfinansiering av steg 1- och steg 2-atgérder

Uppsala kommun ser positivt pa detta forslag,

Genomfor en regeloversyn for att eliminera hinder och underlatta for distansarbete

Uppsala kommun stéller sig positiv till forslaget. Distansarbete kan bidra till transportsnalhet,
och genom att kapa topparna i trafikefterfragan mojliggors ett betydligt mer effektivt nyttjande
av dagens trafiksystem. | det fortsatta utredningsarbetet bor det inga att ta fram
samhallsekonomiska effektanalyser av detta.

5.3 Forslag inom energieffektiva vagfordon

Inom detta omrade &r det relevant att dven titta pa forslag som ror beldggningen hos bade
kollektivtrafiken och privata motorfordon. En 6kad belaggning, alltsa fler personer som akeri
samma fordon, ger en hogre energieffektivitet. Darfor vore det 6nskvart att Trafikanalys ocksa
kom med forslag som rér exempelvis samakning och fordonspooler.

Underlatta hemmaladdning - Utred Tilltrade till laddning

Det ar angelaget att det gors en utredning kring tilltrade till laddning. Det ar ett komplicerat
amne och kommunen skulle vara hjalpt av en utredning pa nationell niva.

Dela upp miljozon klass 3 i en for lastbilar och bussar och en for personbilar

Uppsala kommun kommer att under 2024 utreda effekten av miljozon klass 2 respektive klass 3 i
centrala Uppsala inom ramen for kommunens handlingsplan for luftkvalitet. Utredningen ska
visa alternativ pa mojliga zonindelningar alternativt gatustrackor och foresla kompletterande
atgarder for att nd storsta mojliga efterlevnad. Trafikanalys forslag att dela upp miljozon klass 3
kan komma att paverka inriktning pa kommunens utredning och méjliga zonindelningar.
Kommunen valkomnar forslaget eftersom miljozon 3 fér personbilar blir en socioekonomisk
fraga och riskerar, precis som Trafikanalys noterar, att stanga ute delar av befolkningen som inte
har rad med elbil. Samtidigt ar det sannolikt hogre efterlevnad i en miljozon 3 for lastbilar och
bussar.

Uppsala kommun anser att utredning av effekt och konsekvenser av forslaget behover goras av
kommuner sjalva utifrdn kommunens specifika behov och forutsattningar.

Nagot som Uppsala kommun har upplevt ar att det ar svart att pa ett enkelt satt 6vervaka att
reglerna for miljozoner efterlevs. Det galler dven andra trafikregler som genomfartsforbud och
dubbdacksforbud. Detta ar nagot att vara medveten om nar effekten av forslaget bedoms.

10.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner

Det ar bra att Trafikanalys inkluderar en bedomning av de ekonomiska konsekvenserna for
kommuner och regioner. Uppsala kommun har inga synpunkter.
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10.3 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Analysen visar inte pa ndgra konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen, men det ar positivt
att en sadan analys har gjorts. Uppsala kommun har inga synpunkter.

11.1 Det finns behov av mer generell politik inom vagomradet

Overvig att ge kommuner majlighet att prissitta parkering pa ett sitt som bidrar till ett
transporteffektivt samhalle

Analysen som gjorts inom rapporten namner mojligheten att vidga kommunernas frihetsgrader
vad galler foreskriftsratt genom att ange syftet “reglera trafikforhdllandena” i stallet for att
”ordna trafiken”. Uppsala kommun anser att det skulle ge kommunen ett nytt verktyg for att
bidra till ett transporteffektivt samhalle.

Erik Pelling Sara-Carin Ohman

Ordférande Sekreterare
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