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Socialnamndens arbete och organisering mot
prostitution och manniskohandel

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

1. attuppdratill forvaltningen att fortsatta utveckla arbetet mot prostitution och
manniskohandel i enlighet med foredragningen

2. attuppdratill forvaltningen att dterkomma till ndmnden och redovisa
vidtagna atgarder.

Arendet

Socialforvaltningen har fatt i uppdrag att redogora for namndens ansvar, arbete och
organisation av arbetet mot prostitution och manniskohandel. | uppdraget ingar att
redogora for aktuell lagstiftning inom omradet, nationella riktlinjer och ambitioner
inom omradet, genomlysa socialnamndens juridiska ansvar for malgrupperna,
redovisa hur arbetet bedrivs och ar organiserat samt ge forslag pa hur arbetet kan
utvecklas och ansvarsfordelningen klargoras.

Beredning
Arendet har beretts av enheten for strategiskt stod.
Foredragning

Bakgrund
De som utsatts for prostitution och manniskohandel ar vanligen kvinnor och flickor. |
Sverige betraktas prostitution liksom manniskohandel for sexuella andamal som en
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del av mans vald mot kvinnor. Att férebygga och bekdmpa méanniskohandel, inklusive
efterfragan pa kop av sexuella tjanster, ar en prioriterad fraga for regeringen.

Regeringen har i skrivelsen Makt, mal och myndighet - en feministisk politik for en
jamstalld framtid (skr. 2016/17:10) presenterat en nationell strategi for att forebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor. | skrivelsen har regeringen beskrivit sin avsikt att
under mandatperioden fortsatta att utveckla insatserna inom delmalsomradet mans
vald mot kvinnor ska upphdra, dar prostitution och méanniskohandel ingar.

Regeringens handlingsplan mot prostitution och manniskohandel ar en deli
regeringens bredare arbete for att férebygga och motverka mans vald mot kvinnor.
Syftet med handlingsplanen ar att forebygga och motverka prostitution och
manniskohandel for alla andamal samt att bidra till ett battre skydd och stod for
personer som ar utsatta for manniskohandel.

Mal 5 for Agenda 2030 &r att uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors
egenmakt. Dar ingar att avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor och flickor i det
offentliga och privata rummet, inklusive manniskohandel och sexuellt utnyttjande.

Jamstalldhetsmyndigheten ansvarar sedan den 1 januari 2018 fér samordningen av
Sveriges arbete mot prostitution och manniskohandel. Som ett led i detta arbete
har myndigheten publicerat en manual som ger stod och praktisk vagledning till
yrkesverksamma som kan komma i kontakt med personer som utsatts for
manniskohandel och tydliggor vilket ansvar olika myndigheter har.

Jamstalldhetsmyndigheten ansvarar vidare for Nationellt Metodstodsteam mot
prostitution och manniskohandel (NMT) i syfte att starka arbetet mot prostitution
och manniskohandel i hela landet samt att utveckla och effektivisera samverkan i
arbetet mot manniskohandel.

Inom omradet prostitution och manniskohandel ansvarar Socialstyrelsen for att ge
stod till berorda yrkesgrupper i deras arbete med att upptacka, erbjuda stod och
skydd till personer som befinner sig i prostitution och manniskohandel.

Lansstyrelserna har i uppdrag att stodja samordningen i lanet av insatser som
syftar till att motverka prostitution och manniskohandel fér sexuella andamal.
Lansstyrelserna ska i arbetet sarskilt prioritera insatser for att motverka efterfragan
pa kop av sexuella tjanster.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har i uppdrag att starka samverkan och
samordningen mellan aktorer som moter malgruppen utsatta EU/EES-
medborgare.

Nuldge

P3a uppdrag av Jamstalldhetsmyndigheten har Goteborgs universitet genomfort en
omfattningskartlaggning som visar att prostitution och manniskohandel har 6kat
och redan utsatta grupper (utléndska kvinnor, barn och unga, hbtgi-personer med
flera) har blivit an mer utsatta.

Risken att barn och unga utsatts for prostitution och manniskohandel har 6kat inte
bara som ett resultat av pandemin, utan framfor allt pa grund av den teknologiska
utvecklingen. Forovare tar kontakt med potentiella offer i en rad nya forum, som
dejtingappar och spel for barn.
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Det kravs ett langsiktigt och strategiskt arbete for att utveckla de insatser som nar
de mest utsatta, sasom att erbjuda ett kvalitativt och likvardigt stod over hela
landet, men framfor allt for att kunna arbeta proaktivt och minska efterfragan,
vilket ar utgangspunkten for regeringens politik och den nationella strategin mot
mans vald mot kvinnor.

Aktuell lagstiftning

Den svenska bestammelsen om manniskohandel foljer Palermoprotokollets
definition, som antogs av FN:s generalférsamling ar 2000. Enligt definitionen ar
manniskohandel en handelsatgard, till exempel rekrytering eller transport, som
vidtas genom otillborligt medel i syfte att utnyttja den brottsutsatta.

Det arirrelevant ifall den brottsutsatta samtyckt eller inte for om brottet ska
rubriceras som manniskohandel, forutsatt att ett otillborligt medel har anvants. |
situationer dar en person under 18 ar utsatts fér manniskohandel kravs inte att ett
otillborligt medel ska ha anvants for att garningspersonen ska ha gjort sig skyldig
tillmanniskohandel med barn.

Ar 2002 trédde lagstiftningen om manniskohandel for sexuella andaméli kraft i
Sverige. Tva ar senare utvidgades lagen till att ocksad omfatta manniskohandel for
andra andamal och manniskohandel som inte &r gransoverskridande. Ar 2010
andrades bestammelsen om méanniskohandel och bland annat togs det sa kallade
kontrollrekvisitet bort. For att fa en fallande dom kravdes tidigare att
garningsmannen ocksa utévade kontroll 6ver den brottsutsatta.

Att utsatta barn for att bevittna vald i nédra relationer har tidigare inte varit
brottsligt enligt lag. Fran den 1 juli 2021 inférdes en ny bestammelse i brottsbalken
om det nya brottet barnfridsbrott. Regeringen har beslutat att det ska inforas ett
sarskilt brott for hedersfortryck. Det innebar att det ska bli straffbart att begd vissa
brottsliga garningar for att bevara eller uppratthalla en persons eller en slakts
heder. Lagandringarna trader i kraft den 1 juni 2022.

Sverige har anslutit sig till barnkonventionen och har darigenom atagit sig att
garantera rattigheterna enligt konventionen for alla barn och unga i Sverige samt
att verka for respekt och framjande av barnets rattigheter internationellt. Fran och
med den 1 januari 2020 galler barnkonventionen som lag i Sverige

Sexkopslagen

1999 blev Sverige det forsta landet i varlden att forbjuda kop av sexuell tjanst utan
att kriminalisera de personer som séljer sex. Lagen har utformats utifran att det
som mojliggor prostitution ar efterfragan snarare @n utbudet.

Den nya sexualbrottslagstiftningen som tradde i kraft 2018 ska mojliggora okat
skydd till den som séljer sex. Den som utfoér en sexuell handling med en person som
inte deltar frivilligt kan domas for sexualbrott. Den férandrade lagstiftningen ska i
storre utstrackning an tidigare kunna leda till att den som kopt sex doms for
valdtakt, alternativt oaktsam valdtakt, i stallet for kop av sexuell tjdnst.

Barn i internationell manniskohandel och sexuell exploatering

Fri rorlighet inom EU och migrationen i varlden bidrar till att socialtjansten i 6kad
utstrackning kan komma i kontakt med barn fran andra ldnder som vistas i Sverige
och ar i behov av myndigheternas skydd och stéd. En del av dessa barn ar offer for



manniskohandel eller exploatering. De kan till exempel utnyttjas sexuellt, i tiggeri, i
kriminalitet eller i hushallsarbete. Barnen kan ocksa vara medféljande till foraldrar
som kan vara offer eller forovare.

Socialtjansten har en viktig roll nar det galler att stodja och skydda barn som ar
offer eller mojliga offer for manniskohandel eller exploatering. Kommunens
yttersta ansvar for stod och hjalp galler for alla barn och unga, oavsett om de har
ratt att befinna sig i Sverige och hur lange de har vistats i Sverige. Precis som nar
det galler andra barn ska socialndmnden utan dréjsmal inleda utredning om
namnden far kinnedom om nagot som kan féranleda en atgard av namnden.

Manga ganger behdver information utbytas och samarbete initieras med de sociala
myndigheterna i barnets hemland. Genom Bryssel II-forordningen och 1996 ars
Haagkonvention har det skapats ett regelverk och en struktur for
informationsoverforing och samarbete mellan myndigheter i olika lander. Dar finns
ocksa regler om vilket lands myndigheter och domstolar som har rétt att fatta
beslut om skydd av barn i internationella situationer samt hur ett barn som vistas i
ett land och behover myndigheternas skydd och stod kan aterforas till det land dar
barnet har sin hemvist.

Kommunens yttersta ansvar galler aven om barnet vistas utomlands en tid, till
exempel i syfte att giftas bort och exploateras sexuellt eller i hushallsarbete. Vilka
mojligheter socialtjansten har att agera beror pa omstandigheterna i det enskilda
fallet och om barnet vistas i ett land som omfattas av Bryssel lI-forordningen eller
1996 ars Haagkonvention.

Sdrskilda réttigheter for offer f6r mdnniskohandel

Genom Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel har de
stater, daribland Sverige, som har anslutit sig till konventionen kommit 6verens om
att samarbeta for att foérhindra och bekampa manniskohandel.

P& EU-niva finns det sa kallade manniskohandelsdirektivet, som har tillkommit for
att skapa ett mer sammanhallet synsatt inom EU i kampen mot manniskohandel.
Syftet ar att forebygga och lagfora manniskohandelsbrott och skydda brottsoffrens
rattigheter. Konventionen och direktivet ar bindande for Sverige som stat, inte for
enskilda myndigheter. Socialtjanstens verksamhet styrs av sociallagstiftningen, i
forsta hand socialtjanstlagen. Den svenska lagen behover emellertid tillampas pa
ett satt som, sa [angt det ar mojligt, dverensstaimmer med internationell ratt.

Vald mot kvinnor i prostitution

| Sverige betraktas prostitution liksom manniskohandel for sexuella andamal som
en del av méans vald mot kvinnor. Sex mot ersattning och sexuell exploatering ar ett
tydligt konat fenomen, dar de som koper sex i Sverige framfor allt ar man.
Forskning visar att personer som saljer sex i hog grad riskerar att utsattas for fysiskt
och sexuellt vald. Férovarna av valdet kan vara kopare, hallickar,
manniskohandlare och partners. Det ojamlika forhallandet mellan séljare och
kopare av sexuella tjanster bidrar till en 6kad risk for att den som saljer sex blir
utsatt for vald.

Polismyndighetens ansvar
Polismyndigheten har regeringens uppdrag att vara nationell rapportor i fragor
som ror manniskohandel. | uppdraget ingdr att samla in uppgifter om omfattningen
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av manniskohandel och om hur den kan forebyggas och bekdmpas samt att arligen
redovisa resultaten till regeringen. Manniskohandel ar ett prioriterat omrade for
polisen. Polisens dvergripande strategi for att komma at manniskohandeln ar dels
att bekampa de organiserade natverk som redan finns i Sverige, dels att arbeta
forebyggande sa att nya natverk inte etablerar ndgon verksamhet i landet.

Polisen har omfattande skyldigheter gentemot personer som utsatts for brott. Dels
ska polisen bista brottsoffret och utreda brottet, dels ska Polismyndigheten
forebygga och forhindra framtida brott. Polismyndigheten tar emot tips och
anmalningar om brott samt upprattar anmalan om brott.

Polismyndighetens organisation mot manniskohandel bedrivs framst pa regional
niva. Nationella operativa avdelningen (NOA) ska rikta och leda polisverksamheten
nationellt och internationellt, samt stddja polisregionerna i arbetet med
manniskohandel.

Socialtjénstens ansvar och skyldigheter

Kommunerna ska enligt socialtjanstlagen verka for att den som utsatts for brott
och dennes narstaende far stod, skydd och hjalp. Socialtjansten har ett ansvar for
att barn som utsatts for brott, och barnets narstaende, far det stod och skydd som
de behover. Socialtjansten ska sarskilt beakta att dven barn som bevittnat vald kan
vara i behov av stod och skydd. Vidare ska socialtjansten sarskilt beakta att kvinnor
som &r eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av narstaende kan vara i
behov av stod, skydd och hjalp for att forandra sin situation.

Sedan 1 augusti 2021 finns det en bestammelse i socialtjanstlagen som innebar att
socialndmnden ska verka for att personer som utsatter eller har utsatt narstaende
for vald eller andra 6vergrepp ska andra sitt beteende.

Akuta insatser som kan vara aktuella for en person som ar utsatt for
manniskohandel och som tillfalligt vistas i kommunen kan besta av exempelvis
skyddat boende i avvaktan pa hemresa, bidrag till hemresan och till nédvandigt
uppehalle, tolk och nagon form av psykologiskt stod. Personen kan dven fa hjalp
med att kontakta halso- och sjukvarden vid behov.

Inom ramen for socialtjanstens skyldighet att utreda och bedoma vilket behov av
stod och skydd som finns, kan socialtjansten aven behova undersoka vilka
mojligheter till skydd och stéd som finns i hemlandet och hanvisa personen till
sadana mojligheter. Inom flera lan, daribland Uppsala, finns dven s.k.
regionskoordinatorer som har sarskild kompetens gallande manniskohandel och
som bistar bland annat med stdd till regionala aktérer vid
manniskohandelsarenden och vid atervandandearenden.

Enligt socialtjanstlagen har den kommun dar den enskilde vistas det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp de behéver. Om den enskilde ar
bosatt i en annan kommun an vistelsekommunen ansvarar bosattningskommunen
for stodet. Vistelsekommunens ansvar ar da begransat till akuta situationer.
Detsamma galler for en person som saknar uppehallstillstand eller uppehallsratt i
Sverige.
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Socialtjansten har ansvar for att hjalpa personer som ar offer for manniskohandel.
Polisen utreder brott och samverkar med socialtjansten om skydd till brottsoffer.
Socialtjansten ska om behov finns, ordna ett boende for personen med relevanta
skydds- och stodatgarder. Om det géller ett barn ska socialtjansten sarskilt verka
for att barnets grundlaggande behov och rattigheter tillvaratas.

Nar socialtjansten far en anmalan om att ett barn missténks fara illa ska den genast
gora en bedomning av huruvida barnet eller den unge ar i behov av omedelbart
skydd. Om barnet behéver omhandertas ska det ske genom befintlig lagstiftning
och placeras pa lampligt boende. Om ett beslut fattas om att barnet ska atervanda
till ursprungslandet, faller ansvaret for mera langsiktigt stod och social inkludering
pa ursprungslandet. Socialtjansten ansvarar for att tillhandahalla information om
barnet till ursprungslandet for att garantera barnets basta och ge stod for att hitta
hallbara l6sningar.

For att kunna bista en utsatt person som ar offer for prostitution och
manniskohandel kravs ofta flera och sammansatta insatser fran socialtjanstens
sida. Behovet av insatser kan vara av tillfallig eller langsiktig karaktar. Personer
som séljer sex kan vara utsatta for vald. Nar det galler personer som ar utsatta for
vald eller 6vergrepp i en nara relation har socialtjansten ett sarskilt ansvar, enligt
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2014:4).

Uppsala kommuns organisering och arbete mot prostitution och
manniskohandel

Socialndmndens arbete for socialt utsatta EU-medborgare i gatumiljo
Kommunstyrelsen beslutade 2016 att uppdra till socialndmnden att ansvara for att
driva ett harbarge och en dagverksamhet for EU-medborgare, samt att utveckla
den uppsokande verksamheten gentemot EU-medborgare som vistas i Uppsala.
EU-medborgare som vistas i Sverige utan uppehallsratt har inte ratt till bistand
enligt socialtjanstlagen. Socialtjansten kan bevilja kortvariga stodinsatser. | regel
handlar det da om bistand till mat och enstaka évernattningar i avvaktan pa en
hemresa. Bakgrunden till kommunstyrelsens beslut om ett harbarge och en
dagverksamhet var den 6kning som hade skett under nagra ar med EU-medborgare
som kom till Sverige for att tigga. Harbarget ar sedan en tid tillbaka avvecklat till
forman for arbetet med socialt utsatta EU-medborgare som riskerar att utsattas
eller utsatts for prostitution och manniskohandel.

Uppsala kommun bedriver ett aktivt samarbete med berérda verksamheter inom
och utanfor kommunen. Samarbetet har utvecklats till ett regelbundet utbyte
mellan verksamheter och personer som arbetar mot malgruppen. | natverket ingar
numera representanter fran Polismyndigheten, regionkoordinatorer,
socialférvaltningens myndighet, Ungdomsjouren samt medarbetare fran
civilsamhallet.

Uppsokande arbete

Sedan 2017 har Uppsala Ungdomsjour haft en socialarbetare pa faltet som arbetar
uppsokande bland socialt utsatta EU-medborgare i gatumiljé och deras familjer,
med fokus pa att stotta barnfamiljer att antingen séka uppehallstillstand eller
vanda hem sa att barnen ska kunna ga i skola.
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Socialférvaltningens uppsokare ar en rad- och stodinsats som innebér att erbjuda
hjalp till barn och unga som uppsékaren méter. | uppgiften ingar att beratta om
lagstiftningen i Sverige och att slussa vidare till olika hjalpinsatser om behov finns.
Uppsokaren ska ha fokus pa barn som far illa eller som riskerar att fara illa. Det
innebar i regel att fora en dialog med féraldrarna om barnens situation och vad
svensk lagstiftning sager om skydd och trygghet for barn.

Nar uppsokaren far kinnedom om att ett barn farilla sa gors en anmalan till
socialforvaltningens mottagning for barn. Handlaggarna vid mottagningen gor en
utredning och bedomer barnets behov av skydd. Utifran barnets situation och
behov sa finns det sedan olika tillvagagangssatt for socialtjanstens handlaggare.
UppsoOkaren arbetar i nara samarbete med polisen och ideella organisationer som
moter malgruppen.

| det uppsokande arbetet uppmarksammades flera fall av valdsutsatta unga
kvinnor samt allt fler ungdomar under 18 ar fran Rumanien och Bulgarien som utan
foraldrar var i aktivt tiggeri, begick olika typer av brott samt hamnat i prostitution.
Detta foranledde att Ungdomsjouren fick ett forstarkt uppdrag avseende det
uppsokande och forebyggande arbetet mot beskrivna malgrupper.

Nexus och IFO Barn och unga

Nexus ar forvaltningens enhet for den som utsatts eller har blivit utsatt for hot eller
vald av sin partner eller fére detta partner, av slaktingar eller annan narstaende.
Socialsekreterare pa Nexus utreder individens behov och fattar bistandsbeslut om
[ampliga insatser. Nexus ar oppet for alla som tillhér Uppsala Kommun, oavsett
konsidentitet, fran 18 ar och uppat.

Socialnamndens ansvar for stod till offer for prostitution, manniskohandel och
sexuell exploatering delas idag mellan Nexus inom Avdelning vuxen och
Mottagningsenheten inom Avdelning barn och unga myndighet. Till stod for arbetet
finns regionkoordinatorer mot manniskohandel och prostitution.

Regionkoordinatorer

Inom flera [an, daribland Uppsala, finns regionskoordinatorer som har sarskild
kompetens gallande prostitution och manniskohandel och som bistar med stdd till
regionala aktorer vid manniskohandelsarenden och vid atervandandearenden.

Jamstalldhetsmyndigheten samordnar regionkoordinatorernas arbete nationellt
och ansvarar for den samverkansstuktur som lagger grunden for arbetet och
finansieringen av tjansterna. Regionkoordinatorernas funktion och arbetsuppgifter
regleras i regionala samverkansavtal med tillhérande arbetsbeskrivning.
Avtalsparter ar forutom Jamstalldhetsmyndigheten, samtliga lansstyrelser och de
kommuner i vilka respektive regionkoordinator ar anstalld.

Regionkoordinatorerna har tre huvudsakliga arbetsuppgifter; att bidra till regional
och nationell samverkan, att ge metodstdd och utbilda yrkesverksamma och att ge
stod i individarenden. Regionkoordinatorerna ska dven vara kontaktpersoner for
atervandandeprogrammet. Vid behov ska regionkoordinatorn arbeta uppsékande
mot arenor dar misstanke om prostitution och manniskohandel finns. | Uppsala
kommun finns tva regionkoordinatorer for region Mitt, varav en har sin hemvist pa
Nexus.
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Féreningen Hjélp till behovande

Foreningen Hjalp till behdvande bedrev tidigare harbarget for socialt utsatta EU-
medborgare i gatumiljo. Verksamheten avvecklades sedermera till forman for
arbetet gentemot gruppen socialt utsatta EU-medborgare i gatumiljo utsatta for
prostitution och manniskohandel. Verksamheten finansieras med stod av
socialndmnden. Foreningen bedriver en uppsokande verksamhet for att méta
personer som ar utsatta for prostitution och manniskohandel. Vid kannedom om
personer utsatta for manniskohandel och/eller prostitution ska foreningen lotsa
dessa vidare till ratt stod, skydd och hjalp, sa som socialtjansten och polisen.

Ebbamottagningen

Ebbamottagningens verksamhet &r under etablering och bedrivs av
Diakonistiftelsen Samariterhemmet med ekonomiskt stéd fran bland annat
socialndmnden. Ebbamottagningen ska fungera som en specialiserad mottagning
for personer som fatt ersattning for sexuella tjanster och prostitution, som skadar
sig med sex eller utsatts for manniskohandel for sexuella andamal, personer som
koper sexuella tjanster eller har andra former av tvangsmassigt sexuellt beteende
samt anhoriga som berors av sexhandel.

Bedomning

Prostitution och manniskohandel ar ett relativt nytt arbetsomrade for
socialtjansten. Samtidigt uttalar regeringen att prostitution och manniskohandel
for sexuella dndamal ar att betrakta som en del av méns vald mot kvinnor, ett
kdnat fenomen som uppratthalls av det ojamlika forhdllandet mellan mén och
kvinnor. Socialtjansten har ett langtgaende ansvar for personer som ar utsatta for
vald och/eller 6vergrepp i en néra relation (SOSFS 2014:4). Forskning visar att
personer som saljer sex i hog grad riskerar att utsattas for fysiskt och sexuellt vald.

Utovarna av valdet kan vara kopare, hallickar, manniskohandlare och partners.
Sedan 1 augusti 2021 finns det en bestammelse i socialtjanstlagen som innebar att
socialndmnden ska verka for att personer som utsatter eller har utsatt narstaende
for vald eller andra 6vergrepp ska andra sitt beteende. Da prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal &r att betrakta som ett uttryck for mans vald
mot kvinnor torde gruppen sexkdpare inbegripas av socialtjanstens ansvar for
valdsutovare.

Socialtjansten har ansvar for att ingripa nar det galler skydd och stod till barn som
vistas i kommunen oavsett om barnet har uppehallsratt i Sverige eller inte. Om ett
barn utsatts for manniskohandel ska socialtjansten utan dréjsmal inleda utredning
om barnets behov av skydd och hjalp. Barn som ar utsatta for manniskohandel kan
ocksa vara utsatta for vald alternativt ha bevittnat vald eller andra 6vergrepp av
narstaende.

Rapporter och kartlaggningar pa omradet visar att for att kunna bista en utsatt
person som ar offer for prostitution och manniskohandel kravs vanligtvis flera och
sammansatta insatser fran socialtjanstens sida. Kartlaggningar visar ocksa att ett
framgangsrikt arbete med att komma till rétta med prostitution och
manniskohandel kraver en kontinuerlig samverkan mellan berorda myndigheter.

Vidare identifieras brister i kunskap och kompetens i fragor som rér omradet
prostitution och manniskohandel. Det saknas bland annat kunskap och metoder
for att upptacka och stddja personer som har utnyttjats i prostitution och
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manniskohandel. Det ar ocksa tydligt att barnperspektivet och stédet till barn och
unga behover starkas ytterligare.

Inom ramen for socialndmndens arbete mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck ingdr ett starkt arbete mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal.

Socialndamnden ansvar for flera verksamheter som pa olika satt moter personer,
barn, unga och vuxna, som bor har och/eller vistas har tillfalligt. Arbetet bedrivs
bade inom forvaltningens myndighetsutovning respektive inom forvaltningens rad-
och stodverksamhet samt i samverkan med civilsamhallet. Forvaltningen
samverkar ocksa med andra myndigheter sa som exempelvis Polismyndigheten,
Lansstyrelsen och Migrationsverket.

Inom Avdelning vuxen har Nexus ansvaret for att arbeta med personer utsatta for
prostitution och manniskohandel fér sexuella andamal. Mottagningsenheten inom
avdelning barn och unga har sedan flera ar ett val inarbetat arbetssatt kring barn
som vistas tillfalligt med sina foraldrar i Sverige, samt dven med ensamma barn och
ungdomar som vistas har utan en foralder. Till stod och som ett komplement for
arbetet i Uppsala finns lansstyrelsernas regionkoordinatorer mot manniskohandel
och prostitution.

Socialférvaltningens uppsdkande verksamhet ar en rad- och stodinsats med fokus
pa socialt utsatta EU-medborgare i gatumiljo och deras familjer. Malsattningen ar
att stotta barnfamiljer att antingen soka uppehallstillstand eller vanda hem sa att
barnen ska kunna gd i skola. Vid misstanke om att ett barn/ungdom far illa gors en
orosanmalan till mottagningsenheten inom avdelning barn och unga.

| samverkan med foreningen Hjalp till Behovande bedrivs ett uppsdkande arbete
inriktat pd socialt utsatta EU-medborgare i gatumiljo som misstdnks vara utsatta
for prostitution och manniskohandel.

Diakonistiftelsen Samariterhemmet har tagit initiativ till att driva en mottagning
specialiserad pa personer utsatta for olika typer av utsatthet kopplat till
prostitution och manniskohandel. Det kan handla om personer som tvingats till
prostitution, personer utsatta fér manniskohandel, personer som utsatts for
grooming och sexualiserat vald pa natet. Mottagningen ska ocksa vanda sig till
personer som koper sexuella tjanster.

Namnden har ocksa genom ekonomiskt stod i form av foreningsbidrag samt IOP:er
samverkan med for omradet andra viktiga aktorer till exempel: TRIS- Tjejers Ratt i
Samhallet, MVU- mottagningen mot vald i Uppsala, Uppsala kvinnojour,
Kvinnobyran med flera. Dessa aktorer arbetar inte primart med stod till personer
utsatta for prostitution och manniskohandel men kan indirekt genom sitt arbete
mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck pa olika satt
komma i kontakt med malgrupper som utsatts, riskerar att utsattas och/eller
utsatter andra for den typen av vald.

Forvaltningen konstaterar att socialnamnden har ett lagstadgat ansvar for att
stddja, skydda och hjalpa barn, unga och vuxna som &r utsatta for vald,
prostitution och manniskohandel. Namnden har ocksa en lagstadgad skyldighet att
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verka for att personer som utsatter eller har utsatt narstaende for vald eller andra
overgrepp ska dandra sitt beteende.

Inom ramen for namndens uppdrag och ansvar finns flera olika verksamheter som i
olika grad riktar sig till personer utsatta for vald, prostitution och manniskohandel.
Namnden samverkar ocksa med civilsamhalleliga organisationer, framst i det
uppsOkande arbetet mot socialt utsatta EU-medborgare i gatumiljo. Samarbetet
bedoms fungera bra, samtidigt som det genererat ett fatal drenden till
socialtjansten. Erfarenheterna av handlaggningen av arenden som ror prostitution
och manniskohandel ar begransad inom socialférvaltningen. Forvaltningens
beddmning ar att arendeflodet mellan den uppsdkande verksamheten och
socialtjanstens myndighet behover starkas och utvecklas. Férvaltningen behover fa
storre kannedom om utsatta personer for att kunna erbjuda stod, skydd och hjalp i
enlighet med lagens intentioner.

Forvaltningen bedémer att kunskapen och kompetensen avseende vald,
prostitution och manniskohandel behover sakerstallas inom forvaltningens
berérda verksamheter.

Forvaltningen bedémer att det behovs en uttalad och sammanhallen struktur for
hur arbetet ska bedrivas och utvecklas inom ramen for socialndmndens ansvar.
Forvaltningen menar att roller och ansvar behéver renodlas, dar civilsamhallets
uppdrag inte kan ersatta socialtjanstens roll och ansvar.

Arbetet behover bedrivas utifran ett langsiktigt och strategiskt perspektiv for att
utveckla de insatser som nar de mest utsatta, sdsom att erbjuda ett kvalitativt och
likvardigt stod, men framfor allt for att kunna arbeta proaktivt och minska
efterfragan av sexuella tjdnster. For att uppna detta bedomer forvaltningen att
roller samt ansvarsfordelningen i arbetet mot prostitution och manniskohandel i
Uppsala tydliggors da arbetet spanner over samtliga avdelningar inom
forvaltningen samt innehaller samverkan med andra forvaltningar, myndigheter
och civilsamhallet.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget ryms inom ramen det ordinarie arbetet och innebar inga ekonomiska
konsekvenser fér namnden.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, daterad den 25 maj 2022.

Socialférvaltningen

Tomas Odin
Direktor
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