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Granskning av forskolans chefsorganisation

PwC har pa vart uppdrag genomfort en granskning av forskolans chefsorganisation.

Den nya ledningsorganisationen uppfattas av flertalet av de 895 medarbetare som
besvarat enkiten, generellt sett, inte ha bidragit till en battre styrning och utveckling
av verksamheten.

Mot bakgrund av det stora antalet medarbetare som deltagit i undersékningen och
med utgéngspunkt i de svar och synpunkter som ldmnats, rekommenderar vi att en
djupare analys gors av ledningsfunktionen i forskolan.

Vi vill ocksé betona att undersokningens resultat ger en generell bild och att det kan
finnas stora skillnader mellan hur olika enheter eller forskolor uppfattar att
ledningsorganisationen fungerar.

Vi éversidnder rapporten for synpunkter och 6nskar era svar senast den 28 februari
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Forstudie: forskolans ledningsorganisation

1. Inledning
1.1. Bakgrund och syfte

Ledningsorganisationen for vard och bildnings forskolor férandrades &r 2012.
Synpunkter har inkommit till revisionen om den nya ledningsorganisationen
fungerar tillfredsstéllande.

Mot bakgrund av detta har revisorerna beslutat att genomfora en forstudie rérande
forskolans omorganisation med fokusering pé ledningsorganisation och
dimensionering av denna. Forstudien syftar till att klarldgga medarbetarnas syn pa
ledningsorganisationen samt att underséka behovet av en eventuell férdjupad
granskning inom omradet.

1.2, Metod och avgrdansning

Som underlag for forstudien ligger intervju med forskolechef inom Vard och
bildning, granskning av forarbeten till organisationsférandringen samt en
enkitundersokning till samtliga forskoleldrare och barnskétare inom affarsomrade
Forskola.
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2,  Resultat av forstudien
2.1. Balkgrund till omorganiseringen

Den 1 januari 2012 genomfordes en organisationsférandring inom affirsomrade
Forskola inom Vard och bildning. Bakgrunden var den reviderade liroplanen &r
2010, samt en ny skollag fran 1 juli 2011. I och med ny skollag blev férskolan en
egen skolform med tydligare roller och ansvar utpekade. I nya skollagen jamstalls
forskolechef med rektor och kompetens- och utbildningskraven pé férskolecheferna
hojdes. En forskolechefs ansvarsomrdde motsvarar numera en rektors, med
undantag for myndighetsut6vningen. Forandringarna i férskolans laroplan blev bl a
en Okad betoning pa det pedagogiska innehallet, med ett stort ansvar pa
forskolechef samt pa forskoleldrare.

Forandringarna i férskolans ldroplan blev bl a en 6kad betoning pa det pedagogiska
innehéllet, med ett stort ansvar pa férskolechef samt pa forskoleldrarna. Den analys
som gjordes inom affairsomrade Forskola infoér ovanstdende fordndringar visade att
den dé liggande organisationen inte skulle klara kade krav pé framfor allt
férskolecheferna och deras forutsittningar att ta det pedagogiska ansvaret. Innan
organisationsférdandringen fanns ca 55 forskolechefer, med mellan 1-3 férskolor
vardera, for vilka man hade savil det pedagogiska som det ekonomiska och
personalméssiga ansvaret.

En sdrskild utredning tillsattes inom Vard och bildning, med uppdraget att beskriva
hur verksamheten behovde forandras for att leva upp till de nya kraven. Ar 2011
beslutades om den nya ledningsorganisationen, vilken syftade till att tydliggdra det
pedagogiska ansvaret samt att skapa en stédjande organisation.

2.2, Nuvarande ledningsorganisation och
ledningens arbetsformer

Idag finns inom Vérd och bildning drygt 100 forskolor, uppdelade pé 13
forskoleenheter med mellan 5-8 forskolor i varje enhet. Varje forskoleenhet leds av
en forskolechef som ska leda och samordna det pedagogiska arbetet.
Forskolechefen har ansvaret for forskolans kvalitet och det systematiska
kvalitetsarbetet d v s att systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp, utvardera
och utveckla verksamheten i enlighet med skollag och léroplan. Inom varje enhet
finns darutover tva eller flera bitrdadande forskolechefer, vilka har att hantera
ekonomi och personalfrigor. En chef for familjedaghem, samt en chef fér 6ppna
forskolor kompletterar chefsorganisationen. I den nya ledningsorganisationen
skapades funktionen pedagogisk utvecklare. Det ses som ett svar pd utmaningen att
forskolorna inom kommunen inte bedrev en likvardig verksamhet, och genom de
pedagogiska utvecklarnas enhetsévergripande arbete skulle ett mer gemensamt
arbetssitt komma till stdnd i form av forskolegemensamma planer inom bl a
pedagogisk dokumentation, kunskapssyn och pedagogiska larmiljoer.
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Varje forskoleenhet har en pedagogisk utvecklare, dvs det finns totalt 13 stycken,
vilka samordnas av en strategisk utvecklingsledare. Vidare finns administrativa
tjanster och sedan tidigare koper forskolan in tjanster fran Teknik och service (A-
konsulenter) for hantering av vissa stodsystem. I samband med
organisationsférandringen avvecklades tidigare vice affairsomradeschefer och
omvandlades till tjanster med specifika ansvarsomraden.

I den nya organisationen 14g dven inréttandet av s.k. utvecklingsgrupper pa
respektive forskola. Dessa grupper, som bestér av personal pa forskolan under
ledning av en utvecklingsgruppledare, har som sin roll att bedriva utvecklingsarbete
pa forskolan.

Den nya ledningsorganisationen innebar séledes att ca 55 forskolechefer ersattes av
13 forskolechefer, 39 bitradande forskolechefer, 13 pedagogiska utvecklare och kép
av tjanster frn Teknik och service. Kostnadsméssigt uppskattas den nya
organisationen vara dyrare &n den tidigare, dér merkostnaden i stora drag bestar av
den tillkomna lénekostnaden for funktionen pedagogiska utvecklare.

2.3. Medarbetarnas syn pa
ledningsorganisationen

Under perioden 9 oktober till 7 november genomférde PwC en webbaserad
enkitundersokning till medarbetare inom férskoleenheterna inom Vard och
bildning. En sammanstéllning begérdes med epostadresser till samtliga
medarbetare, dar chefer och andra ledningsfunktioner var exkluderade, Denna
sammanstillning omfattade ca 1500 epostadresser. Efter bortfall pga franvaro mm
kvarstod 1475 personer. Svar har erhallits av 895 personer vilket motsvarar en
svarsfrekvens pa ca 61 procent.

Foljande sex fragor stilldes i enkéten:
o Ivilken utstrackning anser du att den nya chefsorganisationen fungerar bra?

e Vad anser du om dimensioneringen av chefsorganisationen for forskolan?

o Ivilken utstrackning anser du att féljande funktioner stédjer och utvecklar
arbetet i forskolan?
= Forskolechef
= Bitrddande forskolechef
= Utvecklingsledare
= Affarsutvecklare

e Ivilken utstrickning anser du att den nya chefsorganisationen fungerar
béttre dn den tidigare?

e Ivilken utstrackning anser du att cheferna ar tillrdckligt synliga i
verksamheten?

e Vilka eventuella fordndringar skulle du vilja se i chefsorganisationen?
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2.4. Resultat
En sammanstéllning av svarsfordelning och kommentarer pa de olika frigorna
redovisas nedan.

2.4.1.  Ivilken utstrdckning anser du att den nya
chefsorganisationen fungerar bra?

Besvarad av: 890 (75%) Ej besvarad av: 293 (25%)
1|71 I mycket liten utstrickning 109 (12%)

2 2 173 (19%)
sl 3 294 (33%)
4l 4 198 (22%)
5 . I mycket stor utstrackning 50 (6%)
6l vetej 66 (7%)

1 2 3 4 5 6

Diagrammet visar att 31 procent anser att den nya chefsorganisationen, i liten eller
mycket liten utstrackning, fungerar bra medan 28 procent anser att den nya
chefsorganisationen, i stor eller mycket utstriackning, fungerar bra.

Ca 33 procent har svarat “varken bra eller daligt” medan 7 procent svarat vet ej.
Exempel p& kommentarer:
Negativa svar:

"De fokuserar bara p att i igenom det som dem tycker ar viktigt och vad
medarbetarna anser ar ej viktigt. "

"Finns inte alltid en chef att prata med nér det behGvs. Upptagen med att starta upp
en ny forskola, chefen har f6r ménga forskolor att ta hand om. Har inte alltid inblick
iverksamheten, vad som hénder och sker."

"Déligt med dubbelt ledarskap. Bitr. forskolechef har f6r ménga medarbetare. Det
innebér att valdigt mycket ldggs pa forskolldrare, som redan har hég
arbetsbelastning "

Neutrala svar:

"Positivt: organisationen kinns tydligare och mer jamlik dver kommunen, vi har fatt
battre kontakt med andra forskolor i omrédet. Negativt: Med sd manga olika chefer
ar det ibland svart att veta till vem man ska vinda sig, sirskilt i frdgor som giller
béde ekonomi och pedagogik. Jag har ocksé svart att tro att chefer kan ha koll pa

hur arbetslag och medarbetare fungerar "pa golvet".

Posttiva svar:

"Mycket bra med tydlig uppdelning av ansvar. FC som ansvara f6r utvecklings-
organisation, pedagogiska frégor och utveckling av den pedagogiska verksamheten
och BFC som ansvarar for att skapa férutsitiningar genom sitt ansvar for
arbetsorganisationen"

"Den funkar bittre och béttre. Ar mycket néjd med min narmaste bitridande chef."
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2.4.2.  Vad anser du om dimensioneringen av chefsorganisationen

for forskolan?

Besvarad av: 865 (73%) Ej besvarad av: 318 (27%)

1| 1 Fér stor 102 (12%) 30-

2 2 139 (16%)

3 [l Ritt dimsionerad 174 (20%) 254

<l 4 99 (11%)

sl Fér liten 130 (15%) -

6l vetej 221 (26%)
154
10 -
5.

1 2 3 4 5 6

Av diagrammet framgdr att drygt en fjardedel av medarbetarna anser att
chefsorganisationen #r for stor. Lika manga anger att den ar for liten. Ca 20 procent anser
att chefsorganisationen dr lagom dimensionerad medan 26 procent svarade "vet ej” pa
fragan.

Exempel pa kommentarer:

For stor:
"utvecklingsledaren 4r en onoda dé personalen pé forskolorna har adekvat
utbildning och kan sitt jobb. Den nya ledningen skapar osidkerhet i arbetet."

"Fér manga hovdingar och for fa indianer"
"Alldeles for ménga chefer vilket gor att beslut tar ldngre tid att ta."

"Vi har tre chefer som engagerar sig i samma uppgift t.ex."

"

For liten:
"De bitridande forskolecheferna har Gver lag alldeles fér manga forskolor och
medarbetare. Ojamn férdelning mellan enheterna vad géller antal forskolor."

"Allt for mycket av det som tidigare varit chefens ansvar laggs ut pa pedagogerna,
schema, vikarie anskaffning, Svarare att genomfora saker nir cheferna s séllan ar i
verksamheten och vet vad vi gor och hur vi har det."

"vi vill se chefen oftare"
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2.4.3.  ITvilken utstrdckning anser du att foljande funktioner
stodjer och utvecklar arbetet i forskolan?

1, Itnzy:kketlllten & s & 5, Itn:yacl;‘et' stor —
utstréckning ) 3 ? utstréckning et @ Svar
I = &l
1 Forskolechef 100 (12%) (11;‘,2) (32:,2) (21:,,2) 120 (14%) (3:1,) 8‘3’1},/:;’3
A aew S S A% sew 3 MY
3 Utvecklingsledare 43 (5%) (125%) (2251,:,) (22;(,2) 198 (24%) (64‘39) 8‘:;/11/:)93
4 Affarsutvecklare 89 (119%) (1%@) (113?,1) (2‘;) 8 (1%) (s"'goi ) sx(zg,:)as

De funktioner som frégan avser &r férskolechef, bitradande férskolechef,
utvecklingsledare samt affdrsutvecklare.

Enkétundersékningen visar att medarbetarna pa aggregerad niva ser
utvecklingsledarna som den funktion som i hogst utstrackning stédjer och utvecklar
arbetet i forskolan (53 procent positiva svar), foljt av bitraidande forskolechef (45
procent positiva svar). Forskolecheferna uppfattas av 36 procent som i stor
utstrackning stédja och utveckla arbetet i forskolan. Forskolechefernas roll
ifragasitts mest. En stor andel av de svarande angav "vet ej” vad giller funktionen
affarsutvecklare, varfor vi drar slutsatsen att denna funktion i mycket liten
utstrackning dr kidnd ute i verksamheterna.

Generellt handlar de lamnade kommentarerna till denna frga om att det ar for
langt avstind fran ledningen till verksamheten. Ménga menar att ledningen inte
“bottnar” tillracklig i verksamheten och har for lite insyn i det dagliga arbetet. En
battre dialog mellan ledning och de pa "golvet" efterlyses.

2.4.4.  Ivilken utstrdckning anser du att den nya
chefsorganisationen fungerar bdttre dn den tidigare?

Besvarad av: 855 (72%) Ej besvarad av: 328 (28%)

1 I mycket liten utstréckning 212 (25%) 25 -
2l 2 154 (18%)

sl 3 167 (20%)

4l 4 120 (14%) 20
5l 1 mycket stor utstrackning 33 (4%)

sl vetes 169 (20%) 15

En fjdrdedel av de som besvarat enkéten anger att den nya chefsorganisationen i
mycket liten utstrickning fungerar béttre &n den tidigare, och totalt 366 svarande
(43%) ger negativa svar pa frigan (dvs anger virde 1 eller 2 pé den femgradiga
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skalan). Positiva svar (vdrde 4 eller 5 pd den femgradiga skalan) har ldmnats fran 18
procent av respondenterna. En femtedel av de svarande har angivit "vet ej”, vilket
kan bero pé att de inte var anstéllda under den tidigare organisationen.

Exempel pd kommentarer:
Posttiva:

"Bra med overblicken, likstallt kvalitetsarbete tex "

"Det som dr battre for oss pedagoger dr den pedagogiskautvecklaren som finns i
varje omrade."

"S& mycket bittre, storre delaktighet, tydlighet och béttre fungerande organisation i
helhet."

"Bra struktur, vet vilken roll alla har"

"Kénns mer genomtinkt &n tidigare och fler gemensamma strategiska satsningar for
alla férskolor i kommunen"

Negativa:

"Bittre med en chef p4 forskolan, pedagogerna har fatt for mycket administration
att ta hand om. "

"det var bittre med fler chefer ndrmare huvudverksamheten, alltsé i det dagliga
arbetet med barnen och foraldrarna"

"Ser ingen forbattring pd nagot omrade vad det géller var fsk, vi hade det bittre
innan."

"Cheferna dr dnnu langre bort frén verkligheten &n innan. Forskolechefen har
enormt manga anstéllda."

"Jag tror att ha en "egen" forskolechef pa plats dr 6verlagset. Nu far mailandet ta
over att man kunde svénga forbi kontoret och fraga. Och chefen visste hur
organisationen fungerade eller inte fungerade. Och kunde utifrdn den vetskapen
gora forandringar férankrade i sin kunskap om den faktiska verkliga situationen
som var pé den forskolan."

"Det blev en s8 otroligt forsdmring! Jag dr mycket besviken!"

"Vi har blivit handlingsforlamade med s& ménga chefer"
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2.4.5.  Twilken utstrdckning anser du att cheferna dr tillrdckligt
synliga i verksamheten?

Besvarad av: 847 (72%) Ej besvarad av: 336 (28%)
1] I mycket liten utstrickning 297 (35%) 10-
2l 2 238 (28%)
sl 3 176 (21%)
4l 4 89 (11%) 104
5 . I myckKet stor utstréckning 30 (4%)
6l vetej 17 (2%)
20+
10 1
04—

63 procent av de som besvarat enkéten tycker att deras chefer inte ar tillrackligt
synliga i verksamheten. 15 procent anger ett positivit svar (vérde 4 eller fem pa den
femgradiga skalan).

Exempel pad kommentarer
Positiva:

"bitradande f6érskolechefen bra. "

"Vi har en bra bitrddande som gér runt och ar synlig det &r BRA"

"Bfc syns i verksamheten, #ter lunch p& avdelningarna da hon ar pé férskolan och
kommer ut pa avdelningarna och ser

verksamheten. Hon dr dven delaktig pé bla. avdelningsplaneringar.

Negativa:

"Forskolechefen som har det yttersta pedagogiska ansvaret har ALDRIG tid att vara
ute i verksamheten."

"Vi far friga efter dem och boka tid for att de ska visa sig hos oss och intressera sig
for oss"

"Aven om vi klarar oss sjilva nskar vi mer tillgingliga chefer som #r genuint
intresserade av det arbete som bedrivs p&

forskolan for att tillsammans se utvecklingsomréden och utveckla pedagogiken
framét tillsammans. "

"cheferna deltar inte pa foraldrarmdten, fsk happenings,pedagoger och foraldrar vet
inte vilken som &r chef,,,"

"chefen kommer vissa dagar och nir hon dyker upp oanmald dr man ej beredd pé

att ta upp det man har gétt och funderat
pé. D3 kan man bara ldmna en halvdan redogorelse for vad man vill ha sagt."

10
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2.4.6.  Vilka eventuella fordandringar skulle du vilja se 1
chefsorganisationen
Forslag till fordndringar har ldimnats av 432 medarbetare i forskolan.

De forandringar som flest tar upp handlar om rollen som bitrddande forskolechef.
Medarbetarnas 6nskemal rorande denna funktion &r att varje bitrddande
forskolechef borde ansvara for hogst tva forskolor. Detta skulle enligt medarbetarna
frigora tid for forskolecheferna att finnas i verksamheten for att se
utvecklingsomréden, samarbeta med personalgrupperna samt hantera
administration som idag medarbetarna gor (schemaldggning, vikarieanskaffning
mm).

Vidare lyfter flera svar fram att ledningsorganisationen pa ett battre sétt dn idag
behover majliggora dialog, insyn och delaktighet i forhallande till medarbetarna pa
respektive forskola, eller som en svarande uttrycker det “att jag kédnner VI-
KANSLAN igen”.

En for 1ng beslutsgéng lyfts ocksé fram som ett utvecklingsomrade for
organisationen, dar medarbetare t ex upplever att beslut i vissa frégor inte kan
fattas av den man stallt fragan till (vanligen bitrddande férskolechef) utan méaste tas
av hogre instans.

En del medarbetare 6nskar dven ga tillbaka till den tidigare organisationen, dar en
och samma chef ansvarade for sévil personal, ekonomi som det pedagogiska
innehallet. Av en del kommentarer kan utldsas att den nya organisationen uppfattas
vara for toppstyrd och dér medarbetarnas asikter och forslag inte tas om hand.

Nagra respondenter jamfor med hur de uppfattar att enskilda férskolor organiserar
sig och ser detta som efterstravansvart:

*Det bésta vore att ha en chef som jobbade halvtid i barngrupp och halvtid som chef,
for att de ska kunna utveckla arbetet pd bésta siatt. Om man jamfor med privata
forskolor har de en mycket ligre overheadkostnad och kan darmed spara pengar. Pa
si sitt kan de minska antalet barn i barngrupperna. Ska vi klara konkurrensen med
dem méste vi skéra ner pa de administrativa kostnaderna och ldgga pengarna p att
minska barnantalet. "

Andra foreslér ett delat chefskap pé varje forskola:

*Onskvirt med mer pedagogisk ledning, nirmare férskolan. Kanske en
organisatorisk ansvarig och en pedagogiskt ansvarig chef som samarbetar pa samma
férskola. Alltsd tva bitrddande chefer med tva olika ansvar. DA har de ocksa st6d av
varandra och kan hjélpas &t med arbetsb6rdan. Samtidigt som den pedagogiska
ledningen blir starkare."

1"
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3. Sammanfattande slutsatser

Efter genomford forstudie kan vi konstatera att det i personalgrupperna finns ett
omfattande missnéje med nuvarande ledningsorganisation inom férskolan.

Den nya ledningsorganisationen uppfattas av flertalet av de 895 medarbetare som
besvarat enkéten, generellt sett, inte ha bidragit till en béttre styrning och
utveckling av verksamheten.

Generellt handlar de limnade kommentarerna till denna friga om att det ar for
l&ngt avsténd frdn ledningen till verksamheten. Ménga menar att ledningen inte
“bottnar” tillracklig i verksamheten och har for lite insyn i det dagliga arbetet. En
battre dialog mellan ledning och de pé "golvet" efterlyses.

Inférandet av olika utvecklingsfunktioner har inte fitt det genomslag som ménga
tycker vore 6nskvart. Samtidigt ska framhéllas att utvecklingsledarna &r den
funktion i den nya ledningsorganisationen som flest medarbetare ser i hog grad
stédjer och bidrar till utveckling av verksamheten pa férskolorna.

Mot bakgrund av det stora antalet medarbetare som deltagit i undersékningen och
med utgdngspunkt i de svar och synpunkter som ldmnats, rekommenderar vi att en
djupare analys gors av ledningsfunktionen i férskolan. En sddan analys bor dven
innehalla jamforelser och erfarenheter fran andra ledningsfunktioner inom sévil
privat som offentlig verksambhet i syfte att fa en effektiv ledningsfunktion.

Vi vill ocksé betona att undersékningens resultat ger en generell bild och att det kan
finnas stora skillnader mellan hur olika enheter eller férskolor uppfattar att
ledningsorganisationen fungerar.
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Svar pa kommunrevisionens granskning av forskolans chefsorganisation

Kommunrevisionen har gjort en forstudie, av férskolans chefsorganisation utifran den
omorganisation som gjordes ar 2012. Revisionen rekommenderar att en djupare analys gors
av ledningsfunktionen i férskolan. Detta mot bakgrund av det stora antalet medarbetare som
deltagit i undersdkningen och med utgéngspunkt i de svar och synpunkter som ldmnats.
Rapporten inkom till Styrelsen for Vard & bildning den 16 december 2014 for mojlighet att
ldmna synpunkter. Styrelsens ansvar for forskolan vertogs 1 januari 2015 av
Utbildningsndmnden som lémnar foljande synpunkter pa rapporten.

Forslag om en fordjupad analys

Inledningsvis delar ndmnden revisionens uppfattning om att en férdjupad analys ska géras av
forskolans ledningsorganisation med tanke pa de resultat som presenteras i granskningen.

I den fordjupade analysen bor foljande beaktas:

Organisation utifrian nytt uppdrag med nya roller och ansvar — ett paradigmskifte

Ar 2010 reviderades liroplanen for forskolan. Ar 2011 blev forskolan en skolform som
regleras i skollagen. Syftet med reformerna var att stidrka forskolans pedagogiska uppdrag och
det forsta steget i det livslanga larandet. Reformerna medforde ett i skollag och ldroplan
tydligt reglerat ansvar for savil forskolechef som forskolldrare. Reformerna dr omfattande och
kan betraktas som ett paradigmskifte ddr med nédvéndighet gamla tankemonster,
uppfattningar och traditioner maste bytas ut. Forédndringarna kréver ett nytt synsétt pa ansvar
och roller i férskolan samt en forédndrad kultur fran fokus pé gérande till fokus pa resultat.
Forskolans kunskapsuppdrag har blivit tydligare och vikten av att f6lja varje barns utveckling
och ldrande betonas. En arbetsfordelning méste goras och en ny dmnesdidaktik inféras utifran
forskning och vetenskaplig grund.

For att klara forskolans nya uppdrag intensifierades och startades 2012 tva fordndrings-
processer, dels implementeringen av skollag och reviderad ldroplan med nya uppdrag, ansvar
och roller och dels inférandet av en ny chefsorganisation. Ett intensivt arbete har pagétt sedan
dess med att fortydliga ansvar och yrkesroller, dels forskolldraruppdraget med ett tydligt
ansvar for undervisningen i férskolan och med krav pa legitimation for yrket, dels arbetslagets
uppdrag att bidra i det pedagogiska arbetet ddr barnskétarna har en viktig roll.

Chefsorganisationen fordndrades utifran det nya chefsuppdraget och foregicks av en
omfattande analys av férskolechefernas davarande arbetssituation och méjlighet att hantera
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det nya uppdraget. Forskolan hade da en vildigt platt organisation utan stodresurser till
cheferna och ménga chefer upplevde stress.

Det nya forskolechefsuppdraget innebar en nédvandig férdndring frén en gammal chefsroll,
som den “allfixande” forestandaren med ansvar for en eller tvéa forskolor, ndra medarbetarna,
alltid tillgénglig, utan négra som helst stodresurser, till chef och pedagogisk ledare med stort
ansvar for férskolans utveckling och pedagogiska innehall. I chefsorganisationen som
infordes ar 2012 skapades forutsdttningar for det nya uppdraget genom storre ansvarsenheter,
som ger mojlighet att ta ansvar for den inre organiseringen i forskolan, samt genom inférande
av bitrddande forskolechefer, direkt understilld forskolechef, med ett direkt ansvar for
medarbetarna och det operativa chefsarbetet. Utdver det infordes pedagogiska utvecklare.

Det innebdr att forskolecheferna styr och leder indirekt genom understéllda chefer och den
delegation skollagen medger. Den nya chefsorganisationen kan dérfér inte ses som en isolerad
foreteelse utan maste séttas in i det komplexa sammanhang den verkar i med flera pagaende
parallella fordndringar. For att fa en bild av om nuvarande chefsorganisation leder till en bra
styrning och utveckling av verksamheten bor den ldggas ihop med uppfoljningar av
forskolans maluppfyllelse och kvalitetsutveckling.

Skolinspektionen ansag vid tillsynen hosten 2013 att det pd ménga foérskolor pagar ett
medvetet och aktivt arbete med att utforma den pedagogiska verksamheten sa att den
uppfyller kraven i forfattningar och léroplan. Skolinspektionen uttryckte ocksa att
forskolans nuvarande organisation, inklusive chefsorganisationen, stodjer det pedagogiska
uppdraget. Den patalade ocksa att det finns ett systematiskt kvalitetsarbete. Externa
granskningar enligt kvalitetssystemet Qualis visar att snittet pa granskade forskolor

ligger Gver snittet 1 landet.

Det maste ocksa beaktas att stora omfattande foréndringar tar tid — ju storre organisation desto
langre tid. For att veta om organisationen stodjer en utveckling at rétt hall vore det dérfor
intressant att lyfta in forskning kring fordndringsarbete och en analys av var i
forandringskedjan den nya organisationen befinner sig. En djupare analys bor ocksa tydligt
utga frén hur forskolans uppdrag kan forverkligas pa olika sétt. En jamforelse och
erfarenheter fran andra ledningsorganisationer 1 syfte att f en effektiv ledningsorganisation &r
bra att géra, men det bor da vara en jamforelse med en verksamhet av samma storlek och med
samma uppdrag for att vara relevant.

Medarbetarnas syn pa ledningsorganisationen

Granskningen visar att medarbetarnas uppfattning om den nya organisationen &r delad och att
det 4r manga som svarar vet ej eller varken bra eller daligt pé fragorna. Det forefaller svart att
ha synpunkter pa om cheferna &r for fa eller for manga eller om den nya chefsorganisationen
fungerar béttre &n den tidigare. Tydligt &r dock att utvecklingsledarna i hog utstréckning
stodjer och bidrar till att utveckla arbetet i forskolan. Utvecklingsledarna arbetar nira
medarbetarna och #r férskolechefens forldngda arm i utvecklingsarbetet. Fragan &r om det
positiva stédet i utvecklingen &r ett utfall av forskolechefens styrning eller inte, vilket bor
undersokas.
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Tydligt dr ocksé att medarbetarna upplever att cheferna inte &r tillrackligt synliga i
verksamheten, synpunkter som sjédlvklart dr viktiga att ta fasta pa och atgérda. Vid en fortsatt
analys behover dock medarbetarnas férvantningar pé ledarskapet tydliggoras. Likasa behover
tillgainglig ledare definieras. Detta for att kunna fora en dialog kring vad som &r rimliga
forvantningar och vad som &dr majligt att tillmotesga.

Forskolan arbetar sedan fyra ar tillbaka med kvalitetssékringssystemet Qualis, som ett verktyg
1 det systematiska kvalitetsarbetet. I systemet ingar olika verktyg sdsom sjélvvardering och
medarbetar-, fordldra- och barnenkiter. I 2014 &rs medarbetarenkét anser 67 procent av
medarbetarna att forskolans ledning &r 6ppen och tillgédnglig i sitt ledarskap, 66 procent
kénner sig sedda och far aterkoppling av ledningen och 78 procent anser att ledningen aktivt
driver forskolans utveckling. Aven om virdena #r hégre #n i revisionens granskning #r de
lagre d4n genomsnittet for 6vriga fragor i medarbetarenkéten som ligger mellan 84 och 88
procent. Forskolecheferna har sjdlva i sina analyser darfor patalat att detta ar viktiga
utvecklingsomraden inom styrning och ledning. Tidigare &rs rapporter visar samma bild och
det finns alltsedan 2012 ett fortsatt pdgaende arbete kring roller och ansvar samt
arbetsbelastning hos savil chefer som medarbetare. 2014 paboérjades en ny dversyn av
chefstédtheten eftersom det sker stora fordndringar inom enheterna vad det géller antal barn,
forskolor och medarbetare — vissa enheter vaxer medan andra minskar.

Revisionen konstaterar att granskningen ger en generell bild. I en férdjupad analys vore det

bra att belysa de skillnader som revisionen menar kan finnas mellan hur olika enheter och
forskolor uppfattar att ledningsorganisationen fungerar.
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