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Inledning

FN:s agenda for hallbar utveckling balanserar de tre dimensionerna: den ekonomiska,
den sociala och den ekologiska hallbarheten. En hallbar utveckling tillfredsstaller
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstalla sina behov. Malen i Agenda 2030 &r integrerade i en gemensam riktning
och visar pa forandring i hela den kommunala verksamheten. De satter fokus pa ett
gott livi ett hallbart samhalle och en modern kommun. Som Sveriges storsta
landsbygdskommun har Uppsala det ambitiosa malet att bli Sveriges basta
landsbygdskommun. En fjardedel av Uppsala kommuns befolkning bor pa
landsbygderna eller tatorter utanfor Uppsala stad. Omkring en tredjedel av barnen i
kommunen bor utanfor staden. Ett hallbart landsbygdsarbete bidrar till att gora det
enklare for dessa att bo, verka och leva pa landsbygderna, nu och i framtiden.

Kommunens 6vergripande prioriteringar i den kommunomfattande oversiktsplanen
visar riktningen till ar 2050. Mal som aterfinns i detta program beskriver kommunens
ambitioner inom landsbygdsutveckling och styr mot en langsiktigt hallbar utveckling i
enlighet med dversiktsplanen.

Programmet innefattar delvis ansvaromraden som tas om hand inom ramen fér andra
tematiska program inom kommunens verksamhet, men som behover sarskild tyngd
just pa landsbygderna. Landsbygdsprogram for Uppsala kommun innefattar
utvecklingsomrdden som behdver sarskild styrning och samarbete inom
kommunkoncernen pa grund av landsbygdernas specifika forutsattningar.
Programmet ska inte skapa malkonflikter eller dubbelstyrning.

Syfte

Landsbygdsprogrammet satter ramarna for Uppsala kommuns langsiktiga
utvecklingsarbete for hallbara landsbygder, med utgangspunkt i nuldage och aktuell
landsbygdsforskning.

Programmet fortydligar inriktning for Uppsala kommuns arbete med att bli Sveriges
basta landsbygdskommun och fungerar som en gemensam utgangspunkt for
prioritering och planering av kommunkoncernens insatser. Landsbygdsutveckling
berér manga omraden och gors tillsammans, inom kommunen och med andra aktorer
for att vara framgangsrikt.

Omfattning

Programmet riktas till alla namnder och bolagsstyrelser. Programmet kompletteras
med en handlingsplan som beskriver vilka prioriterade insatser kommunkoncernen
ska vidta for att bidra till maluppfyllelse. Landsbygdsprogrammet innefattar delvis
ansvaromraden som tas om hand inom ramen for andra tematiska program inom
kommunens verksamhet, men behdver sarskild tyngd just pa landsbygderna.
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Ansvar, genomforande och spridning

Kommunstyrelsen ansvarar for programmets spridning och for att stédja namnder och
bolagsstyrelser i sitt arbete med landsbygdsprogrammet.

Eftersom flera namnder och bolagsstyrelser har ett ansvar for kommunens arbete pa
landsbygderna kravs god samverkan internt och extern samt samlokalisering av
verksamheter utifran varje bygds unika forutsattningar och behov. Arbetet behéver ske
tillsammans med andra myndigheter, foretagare och i samarbete med det lokala
foreningslivet.

De flesta av kommunens ansvarsomraden behdver beakta ett landsbygdsperspektiv,
landsbygdssakra beslut och/eller arbeta med landsbygdsintegrering for att underlatta
for de som bor, verkar och lever pa landsbygderna.

Definition och begrepp

Vad ar landsbygder?

| Uppsala kommun ingdr vara tatorter utanfor Uppsalas stadsgrans och dvriga
omraden utanfor dessa tatorter i kommunens landsbygder. Det vill séga alla delar av
kommunens geografi som inte dr Uppsala stad.

Det finns ingen entydig definition av vad landsbygd &r, utan olika statistiska
definitioner satter olika gransvarden for det rurala. Enligt Statistiska centralbyradn ar
landsbygd de omraden som inte ar tatort, det vill sdga de omraden som ligger utanfér
en sammanhangande bebyggelse med minst 200 invanare (SCB). Sveriges kommuner
och regioner (SKR) och Tillvaxtverket utgar fran hela kommuner som
landsbygdskommuner i sin definition. Enligt SKR ar en landsbygdskommun en
kommun dér stdrsta tatorten har mindre &n 15 000 invanare (SKR, 2023).
Tillvaxtverkets definition ar baserat pa befolkningskoncentration i
kvadratkilometerrutor och klassar icke ruralt omrade som angransade kilometerrutor
med hogre befolkningstathet an 300 invanare/kvadratkilometer dar befolkningen i
omradena inte ska Overstiga 5000 invanare (Tillvéxtverket, 2020). Varken SKR:s eller
Tillvéxtverkets definition syftar till att anvandas for att peka ut vad som utgor
landsbygd eller inte inom en specifik kommun.

Att anta ett landsbygdsperspektiv innebér att inte per definition utga fran staden som
utgangspunkt/norm, utan att man i ett tidigt skede i planerings- och beslutsprocesser
identifiera effekter och konsekvenser for landsbygderna. Att landsbygdssakra en
verksamhet innebér att pa ett medvetet, objektivt och systematiskt satt ta hansyn till
och beakta landsbygdernas sarskilda forutsattningar (Jordbruksverket, 2013). For att
sakerstalla att landsbygdsintegrering sker behover rutiner och/eller roller etableras
som 1) bejakar landsbygdsperspektivet, 2) erbjuder verksamheten stéd/radgivning och
utbildning inom landsbygdsfragorna, 3) kontinuerligt granskar och utvarderar att
landsbygdsperspektivet far genomslagi verksamheten.
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Karta 1: Kartan visar Uppsala kommuns landsbygder, med dess tatorter och transportvagar.

Sveriges basta landsbygdskommun

Arets landsbygdskommun delas ut sedan 1984 och sedan 1993 star Hela Sverige ska
Leva bakom utmarkelsen. Utmarkelsen tilldelas den kommun som pa ett engagerat
och framgangsrikt satt arbetar for ett samlat samhalle och som har ett tydligt
stallningstagande att alla omraden i en kommun behdver utvecklas for att hela
kommunen ska leva. Vinnarna utses av Hela Sverige ska levas utmarkelsekommitté.
Kommittén bestar av personer som har lang erfarenhet av lokal utveckling.

Hallbara landsbygder i en klimatneutral kommun 2030

En hallbar utveckling av landsbygderna i Uppsala kommun innebér att ta hansyn till
alla delar av hallbar utveckling. For att det ska finnas en god livskvalitet och for att det
skavara latt att bo och verka pa landsbygderna sa behdver ekologiska, ekonomiska
och sociala aspekter vagas in. Uppsala kommun har dessutom hogt uppstallda
klimatmal dar landsbygderna maste inga. Arbetet med att minska klimatutsléappen
kommer att paverka landsbygderna pa (minst) tre satt: 1) byta ut fossil energi mot
fornyelsebar energi for el-, fijdrrvarme och uppvarmning av bostader, 2) 6vergang till
fornyelsebar energi for transporter och effektivisera/utveckla person- och
godstransporter, samt 3) att minska utslappen inom jord- och skogsbruket (Syssner,
2018). Det ar viktigt for demokrati och delaktighet att alla far vara med och bidra till
den grona omstallningen.
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Nulage

Uppsala kommun ar Sveriges storsta landsbygdskommun och en stor
jordbrukskommun. Med cirka 25% av landarealen som jordbruksmark star Uppsala
kommun uti relation till Sveriges totala jordbruksmark om cirka 7%, vilket gor
livsmedelsproduktionen till en an viktigare naring i Uppsala kommun jamfort med
landet som helhet.

Kombinationen av stor befolkningsmangd pa landsbygder och tatorter samtidigt som
Uppsala stad vaxer som storstad med allt rikare utbud, ger sarskilda forutsattningar
och utmaningar for landsbygderna. Landsbygderna bor alltsa ses utifran sitt samband
med staden och kringliggande omraden, och inte i ett motsatsférhallande till staden.

Staden och landsbygderna i Uppsala kommun behover varandra. Landsbygderna
bidrar till en resilient och uthallig framtid for kommunen, till exempel genom
livsmedelsberedskap, méjligheter till energiforsorjning och attraktiva boendemiljoer.
Samtidigt bidrar staden till landsbygderna med storre utbud av utbildning, kultur och
service.

| Uppsala kommun finns en Landsbygdsberedning under kommunstyrelsen som mots
minst fyra ganger per ar. Kommunen har sedan 2017 ett landsbygdsprogram med en
handlingsplan och det sker en systematisk dterrapportering av landsbygdsfragor till
kommunstyrelsen tva ganger om aret.

Prioriterade tatorter

Ar 2022 fardigstalldes rapporten Service pa landsbygden - Tillgang till service i mindre
tatorter och pa landsbygderna i Uppsala kommun. Detta for att synliggora tillgangen
till Service utanfor Uppsala stad, som en uppféljning av Landsbygdsprogrammet 2017-
2023 och som kunskapsunderlag till ortsfordjupningar i 6versiktsplanearbetet.

Rapporten tar avstamp i landsbygdsprogrammets malsattning om tillgang till
basservice i kommunens tretton prioriterade tatorter, enligt 6versiktsplanen fran 2016.
Den drindelad i tva tematiska delar:

* Hurtillgadngen till basservice enligt landsbygdsprogrammet varierar mellan
olika delar av landsbygderna med fokus pa de prioriterade tatorterna

* Delarav basservicen som ar speciellt viktiga for barn och unga

Analysen inkluderar sjutton servicekategorier: Forskola/dagbarnvardare, Grundskola t
o m ak 3, Fritidsklubb, Fritidsgard, Bibliotek/biblioteksbuss, Kulturskola,
Livsmedelsbutik, Atervinningsstation, Vardcentral, Kollektivtrafik med god trafikering,
Park, Ortspark/Stadsdelspark, Lekpark, Fotbollsplan, Idrottshall, Annan
idrottsanlaggning och Bygdegard. Detta 6ppnar upp for jamforelser mellan olika delar
kommunen, samtidigt som det paverkar inriktningen pa prioriteringar eftersom saval
offentliga som privata investeringar maste ske successivt inom tillgangliga ekonomiska
ramar. Tillgangen till olika typer av service och malpunkter paverkar tydligt och
konkret manniskors vardagsliv och bidrar till utvecklingen av det lokala naringslivet.

”[...)viljeinriktningen ar att det for flertalet prioriterade tatorter pa sikt bor finnas;
barnomsorg och skola upp till minst arskurs 3, fritidsverksamhet for barn och unga,
biblioteksservice, kulturskola, dagligvaruforsorjning, atervinningsstation,
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pendlarparkering inklusive cykelparkering, god cykelinfrastruktur, fossilfri
drivmedelsforsorjning, tillgang till primarvard, god kollektivtrafik mot Uppsala (med
minst 15 minuters-trafik i hogtrafiktid, trafikering under hela trafikdygnet och lag
resetidskvot i forhallande till bil), parker och andra ytor for lek, motion och
rekreation, odlingsytor, god mobiltackning, mojlighet till bredbandsanslutning och
gatubelysning. Det bor ocksa finnas idrottsutrymmen och tillgang pa
samlingslokaler med scener och teknik som kan utnyttjas av flera aktorer.”
Landsbygdsprogram for Uppsala kommun 2017-2023
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Karta 2: Kartan visar Uppsala kommuns prioriterade tatorter 2024.

Samverkan med regionala aktorer

Region Uppsala ar en viktig samarbetspartner i arbetet med att utveckla Uppsala
kommuns landsbygder. Region Uppsala har inget specifikt landsbygdsprogram, men
samarbete behover utvecklas inom Regionens riktlinjer for att framja kommersiell
service och inom samordning for kommersiell och offentlig service. Likasa behovs
samarbete med regionen for att skapa hallbara mobilitetslésningar for Uppsala
kommuns landsbygdsbefolkning och verksamma pa landsbygderna. Tillsammans blir
det ett storre perspektiv ddr man arbetar for en dorr till dorr-losning pa landsbygderna.

Regionen har ocksd ansvar for att driva vardcentraler i vdra prioriterade tatorter, samt
att det finns arbete i regionen for att stotta besoksnaring, naringslivsutveckling och
kompetensforsorjning.

I Uppsala lan finns en handlingsplan for den nationella livsmedelsstrategin.
Lansstyrelsen i Uppsala lan samordnar arbetet med handlingsplanen AT UPPsala lan,
dar Uppsala kommun &r representant for lanets kommuner i styrgruppen. Ovriga
styrgruppsmedlemmar ar Lansstyrelsen, Region Uppsala, Sveriges
lantbruksuniversitet, Lantbrukarnas riksforbund och Statens veterinarmedicinska
anstalt.
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Mellankommunalt samarbete

For arbetet med god lokal service, livsmedelsforsorjning, trafik och infrastruktur med
flera fragor sa ar det mellankommunala samarbetet viktigt. Det géller inte minst for de
orter och landsbygder som ligger i utkanten av kommungeografin dar
kommuninvanare har en orti en grannkommun som narmsta tatort. Invanare i
ytterkanterna av Uppsala kommun som till exempel Tuna i 6stra delen av kommunen
eller Jarlasa i vastra delen av kommunen anvander service i grannkommunen. Ett nara
samarbete med de angransande kommunerna behdvs darfor for en effektiv och hallbar
utveckling av alla vara landsbygder.

Upplandsbygd - lokalt ledd utveckling

Samarbetet med Upplandsbygd - Lokalt ledd utveckling ar en av kommunens
strategier for att nd malet att bli en av Sveriges basta landsbygdskommuner.
Tillsammans med "Upplandsbygd - Lokalt ledd utveckling” arbetar komunen med
utveckling genom Leadermetoden. Leadermetoden bygger pa samarbete mellan olika
sektorer och aktorer i ett omrdde utifran lokala initiativ. | programperioden som loper
mellan 2023-2027 ingar féljande kommuner i Leaderomradet; Uppsala (utom Uppsala
stad), Osthammar, Knivsta, Sigtuna och Vallentuna. Jordbruksverket godkande
Upplandsbygd - Lokalt ledd utvecklings strategi for 2023-2027 i mars 2023.

Uppsala kommun tecknade en avsiktsforklaring den 11 oktober 2021 om att ingd i och
stodja Upplandsbygd Lokal Ledd Utveckling under den kommande programperioden
2023-2027. Avsiktsforklaringen innebar d@ven att Uppsala kommun ska medfinansiera
den lokala utvecklingsgruppen, Upplandsbygd - Lokal ledd utvecklings verksamhet
och projekt som utvecklingsgruppen beviljar under perioden 2023-2027. Arbetet med
Upplandsbygd &r ett av kommunens verktyg att kanalisera de EU-medel som finns
tillgangliga for landsbygdsutveckling.

Samarbete med universiteten

Uppsala kommun har en unik mojlighet att ligga i framkant nar det galler bade klimat-
och miljoarbete samt hallbar utveckling av landsbygderna i och med narheten till tva
universitet. Genom samarbete med bade forskare och studenter inom manga olika
omraden kan kommunen utveckla sitt arbete och lara. Uppsala kommun kan ocksa
vara en testbadd for olika nya idéer som kan bidra till hallbar utveckling av vara
landsbygder.

Miljo och klimat

Ett stérkt landsbygdsperspektiv kan fungera som en katalysator for arbetet med
Agenda 2030 och héllbar utveckling - genom att det bidrar till att synliggéra hur behov
och [6sningar skiftar mellan olika platser. (Vagledning for livskraftiga landsbygder,
Tillvaxtverket). Uppsala kommuns landsbygdsprogram behover forhalla sig till Agenda
2030 och kommunens egna hallbarhetsmal. Uppsala kommun ska vara varldsledande i
miljo- och klimatomstallningen samt forbattra beredskapen for ett forandrat klimat.
Att klara omstallningen till ett klimatneutralt Uppsala till 2030, ett klimatanpassat
Uppsala senast 2040 och ett klimatpositivt Uppsala senast 2050 ligger pa samtliga
namnder och bolaginom kommunkoncernen. Uppsala kommun ska vara en
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klimatneutral valfardskommun och en regional, nationell och internationell nod for
klimatomstallning.

Stora satsningar ska goras pa en energiforsorjning som bidrar till ett klimatpositivt
samhille, pa att stélla klimatkrav vid upphandling och inkdp, fortsatt utbyggnad av
solenergi, kretsloppslosningar, utfasning av fossila plaster, ekologiskt hallbart jordbruk
och att sdkra ett hallbart och klimatanpassat byggande med hallbara
mobilitets|dsningar. Atervinning och aterbruk ska 6ka liksom cirkuldra materialfloden
som binder ihop landsbygder och stad.
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Fem utvecklingsomraden for att bli Sveriges
basta landsbygdskommun

Landsbygdsarbetet genomfors av alla namnder och bolag och en samordnad riktning
ar avgorande for atgardernas lang- och kortsiktiga effekter for landsbygderna. Arbetet
med hallbar utveckling av landsbygderna i Uppsala kommun fokuserar pa foljande fem
utvecklingsomraden:

1. Lokalt engagemang och aktivt stod for utveckling av hallbara landsbygder i en
klimatneutral kommun

2. Vitalt och inkluderande kulturliv samt idrotts- och fritidsaktiviteter i
landsbygderna

3. Livskraftig kommersiell och offentlig service i samarbete

Varierat bostadsutbud och hallbar mobilitet

5. Hallbara energilsningar for landsbygderna och héllbara lokala
livsmedelskedjor

>
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Utvecklingsomrade 1) Lokalt engagemang och aktivt stod
for utveckling av hallbara landsbygder i en klimatneutral
kommun

Kommunens roll ska vara att stimulera och starka lokalt engagemang i arbetet med
hallbar utveckling av bygderna. Och pa detta satt stotta och uppmuntra de manga
engagerade individer, lokala foretag och foreningar som ar drivande inom lokal
utveckling. Det lokala engagemanget fran invanare, féreningar och naringsliv ér och
kommer fortsatt att vara avgorande for utvecklingen av landsbygderna i Uppsala
kommun. Uppsala kommun ser att det finns olika nivaer av lokalt engagemang, och
olika intressen i olika bygder. Ett allmant behov som kommunen fangat upp ar
foryngring av foreningslivet och aktiviteter for att gora ungdomar delaktiga.

Genom samordnad och 6kad narvaro fran flera delar av kommunens verksamheter kan
kommunen ta en aktiv roll i dialogen, med boende, lokala foreningar och foretag i
bygderna, och samtidigt skapa forstdelse inom kommunens verksamheter for de olika
utmaningarna som finns i bygderna. Samtidigt skapas en forstaelse i lokalsamhallet for
forutsattningarna i den kommunala forvaltningen och kommunen har mojlighet att
fora vidare information om regionala fragor i dialogen med lansstyrelse och region.

Uppsala kommun behdver ocksa samverka med angransande kommuner, region
Uppsala och Lansstyrelsen i Uppsala lan for att genom en 6kad dialog bidra till att
formulera gemensamma mal och aktiviteter for landsbygdsutveckling i hela omradet.
Denna dialog har etablerade kanaler inom olika omraden, men kan dven behéva
utokas och nya forum skapas.

Genom aktiv lokal utveckling och lokalt, inkluderande och jamstallt engagemang
framjas god livskvalitet och klimatavtrycket minskas. Med bra samarbete och en god
dialog mellan kommunen, foreningslivet och det lokala naringslivet forbattras
mojligheterna att sprida goda exempel pa landsbygdsutveckling. Uppsala kommun vill
stimulera lokalt forankrade samtals- och samarbetspartners som bidrar till den lokala
utvecklingen. Dessa ar i manga fall bygderad eller andra bygdeféreningar, men kan
ocksa vara andra former av organisationer/samarbetspartners med god lokal
forankring i de fall det inte finns en bygdeforening. Det finns en stor potential i att
samarbeta med bygderaden for att planera den lokala utvecklingen i bygderna. Det ar
ocksa viktigt att samhallsdialoger och méten ar tillgangliga for alla kommuninvanare.

Den lokala demokratin starks genom arbete med foreningsbidrag, arbetet med
framtagandet av arets landsbygdsaktor, stadsdels- och bygderad, medborgarbudget
och mobila projektkontor dar medbestammande och stéd till lokalt engagemang ari
fokus.

Alla invanare saval pa landsbygderna som i staden behdver ha en egen forsorjning
genom arbete eller majlighet till studier. Detta bidrar bade till den ekonomiska och
social hallbarheten pa landsbygderna. Har kan det till exempel vara viktigt att
tillhandahalla insatser for unga vuxna som varken arbetar eller studerar och ar boende
pa landsbygderna. Eller att starka och utveckla matchningsarbetet mot
arbetsgivare/arbetstillfallen pa landsbygderna.

Miljo- och klimatprogrammets 6vergripande mal ar att na en giftfri miljé och
hallbara resursfléden 2050, att bli ett klimatneutralt Uppsala 2030 och ett
klimatpositivt Uppsala senast 2050 och samtidigt ett klimatanpassat Uppsala.
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Dessa mal galler for hela kommunkoncernen och kommunens hela geografi. For att
na dessa mal behover samarbetet med landsbygdernas boende, foreningar och
naringsliv intensifieras for att hitta [0sningar pa vara gemensamma problem.

Ett nytt uppdragi mal och budget 2024 &r att 6ka samnyttjandet av kommunens
lokaler och anlaggningar och tillgangliggora lokaler for andra verksamheter nar de
inte nyttjas. Detta gors for att minska kommunens kostnader men ocksa for att
kunna tillgangliggora lokaler for foreningslivet. Ny- och ombyggnation av lokaler
och anlaggningar ska utformas for 6kat samnyttjande vilket ska ske i samrad med
foreningslivet och andra parter.

Delmal inom utvecklingsomradet: Lokalt engagemang och aktivt stod for
utveckling av hallbara landsbygder i en klimatneutral kommun

» Detfinns livskraftiga foreningar som tar ett sarskilt ansvar for sin bygds
hallbara utveckling och som lockar alla aldrar

» Detfinns ett effektivt internt samarbete mellan olika forvaltningar och bolag,
samt med aktorer sdsom Region Uppsala och Lansstyrelsen, for att underlatta
genomforandet av landsbygdsprogrammet och mota féreningars, invanares
och néringslivets behov pa landsbygderna

*  Uppsala kommun &r narvarande och aktiva pa landsbygderna och har en
pagdende god dialog med de som bor och verkar dar

Utvecklingsomrade 2) Vitalt och inkluderande kulturliv
samt idrotts- och fritidsaktiviteter i landsbygderna

Det behovs ett vitalt och inkluderande kulturliv samt idrotts- och fritidsaktiviteter pa
landsbygderna for att starka gemenskap, sammanhallning och lokal identitet.
Bygdernas egen sammanhallning och gemensamma identitet bidrar till motivation och
drivkrafter pa landsbygderna som ar avgorande for Uppsalas landsbygders langsiktiga
utveckling och attraktivitet.

Genom landsbygdsprogrammets mal kan kommunen starka mojligheterna till att
utova och uppleva kultur, idrotts- och fritidsaktiviteter pa landsbygderna genom att
stodja och samverka vid lokala evenemang och bygdedagar, hitta lokaler for att utova
kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter samt genom samlokalisering av verksamheter och
aktiviteter inom olika omraden. Samnyttjande av privata och offentliga lokaler ar
viktigt inte minst pa landsbygderna.

Inom ramen for detta arbete behdver formerna och villkoren fér kommunens stod och
bidrag till foreningsliv och en aktiv fritid, bland annat genom tillhandahallande av
lokaler, utformas utifrdn ett tydligt samhalls- och folkhalsoperspektiv. En kartlaggning
gors avkommunens nuvarande hantering av lokaler for kultur-, idrotts- och
fritidsaktiviteter. Alla ska ha mojlighet att delta pa réttvisa villkor i kultur-, idrotts- och
fritidsaktiviteter.

Offentlig konst &r en del av samhallsutvecklingen pa landsbygderna. Konsten tas fram i
dialog med invanare, civilsamhalle och naringsliv. Konsten stérker den sociala
hallbarheten och identiteten pa platser. Uppsalas landsbygder och tatorter spelar en
stor rolli kommunens arbete for att framja kulturlivet, och inte minst fér kommunens
ansokan om att bli europeisk kulturhuvudstad ar 2029. Ansokningsarbetet har visat att
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platser och mojligheter for temporara kulturupplevelser, utstallningar, forestallningar
med mera, blir extra viktigt.

| det kulturpolitiska programmet belyses att boende pa landsbygder och stad pa goda
villkor ska kunna delta i kulturens olika aktiviteter med varierat utbud. Enligt
programmet ar enskilda, foreningar och institutioner viktiga kulturbarare. Biblioteken
lyfts specifikt som viktig kulturell métesplats. De kulturella motesplatserna ska
utvecklas for att skapa sammanhang, demokrati och inkludering i lokalsamhallet samt
okad tillganglighet till kulturupplevelser.

Pa landsbygder saval som i tatorter och i staden sa ar en aktiv, meningsfull och trygg
fritid, for alla aldrar, en forutsattning for ett gott och meningsfullt liv och ligger till
grund for en stor del av bostadsomradenas attraktivitet nar invanare véljer bostadsort.
Kulturmiljoer och kulturarv som tas tillvara och synliggors i bevarandet och
utvecklingen av landsbygdernas miljoer, kan bidra till att starka platsens historia och
identitet. For boende och verksamma i vara tatorter och pa vara landsbygder, ses
bevarandet och utvecklingen av bostadsnara gronomraden som en viktig del av ett
storre pussel som aven inkluderar ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service
och kultur.

En kartlaggning av narnaturen i fiorton av Uppsala kommuns orter visar hur boende
upplever sin ndrnatur, var de helst vistas, saval som vilka hinder som finns for att vara
ute mer. Informationen kommer att anvandas tillsammans med andra kanda
naturvarden for att kommunen langsiktigt ska kunna bevara och utveckla naturen pa
ett ansvarsfullt satt for nuvarande och framtida boende i Uppsala kommun.

Utgangspunkten i det idrottspolitiska programmet ar att skapa forutsattningar for
en aktiv och halsobeframjande fritid for landsbygder och stad. Uppsalabornas och
foreningarnas behov samt befolkningsutvecklingen ar faktorer som programmet
grundar sig i. Programmet omfattar utvecklingen av befintliga lokaler/
anlaggningar liksom skapandet av nya i olika stadsdelar, i kransorter och pa
landsbygderna.

Delmal inom utvecklingsomradet: Vitalt och inkluderande kulturliv samt idrotts-
och fritidsaktiviteter i landsbygderna

e Detfinns goda forutsattningar for kulturliv, idrotts- och fritidsaktiviteter pa
landsbygderna

e Detfinns goda forutsattningar for innovativa och gemensamma motesplatser
pa landsbygderna dar manniskor kan mdtas 6ver generationsgranserna och
oavsett funktionsformaga

e Detfinns goda forutsattningar for kulturella och kreativa naringars
verksamheter pa landsbygderna

e Detfinns goda forutsattningar for tillgangligt och hallbart resande till och fran
kultur, idrotts- och fritidsaktiviteter inom landsbygderna

e Detfinns goda forutsattningar for positiv social interaktion och delaktighet pa
landsbygderna
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Utvecklingsomrade 3) Livskraftig kommersiell och offentlig
service i samarbete

Landsbygderna behover innovativa, effektiva och smarta satt och tjanster for att
utveckla och behalla servicefunktioner och servicepunkter pa landsbygderna.
Liksom i flera andra utvecklingsomrdden ar detta ett omrade dar identifiering och
samnyttjande av kommersiellt och offentligt agda lokaler blir viktigt. Nar
underlaget for service ar svagt, som i sma orter, sa blir kostnadseffektivitet och
samverkan an viktigare.

Naringslivsprogrammet lyfter vikten av att naringslivet i Uppsala utvecklas i samma
takt som befolkningsokningen. Ett av malen i programmet ar att Uppsala kommun
ska vara en attraktiv kommun att leva och verka i och en attraktiv plats att besoka,
darigenom skapas ett starkt platsvarumarke. Uppsala kommun genomfor
kontinuerligt besok hos foretag och foretagarforeningar som ett led i datainsamling
och relationsbyggnad. Flera av dessa besok har skett hos foretag pa
landsbygderna.

Det lokala naringslivet pa landsbygderna ar beroende av digital infrastruktur.
Kommunen behover tillsammans med regionen skapa forutsattningar for att utveckla
den fysiska tillgangen till digital infrastruktur, fast och tradlos. Detta skapar
attraktivitet for bade lokala boenden och foretagare pa landsbygderna. Specifika
atgarder kan behdvas for att sakerstalla forutsattningarna for livsmedelsproduktion
och dess behov av konnektivitet.

Det finns ett primart samverkansavtal med samtliga kommuner i regionen, forutom
Alvkarleby, kring gymnasial yrkesutbildning inom vuxenutbildningen i lanet. Avtalet
trader i kraft i januari 2025 och innebar att det ar fritt for vuxna att soka till gymnasiala
yrkeskurser inom hela det primara samverkansomrddet. Detta kan vara sarskilt
intressant for landsbygderna eftersom utbildningsutbudet i en narliggande kommun
kan vara mer relevant och resvagen kortare jamfort med att ta sig till utbildningar i den
egna kommunen.

For att serviceutbudet i lokalsamhallet ska anses vara tillrackligt behovs ett visst antal
servicekategorier. | serviceanalysen Service pa landsbygden ar de 14 prioriterade
tatorters service analyserade med avseende pa 17 serviceslag. Fler serviceslag kan vara
aktuella. Tillsammans med regionen behover kommunen arbeta fram en strategi for
att tillhandahalla god service pa rimligt avstand for invanare i alla vara landsbygder. |
olika tatorter kan det vara relevant med olika niva pd service, beroende pa lage i
forhallande till Uppsala stad andra tatorter utanfor lansgransen, storlek pa orten,
utvecklingspotential, planerad bostadsutveckling och lage for kollektivtrafik.

Skolan ar viktig for landsbygdernas attraktivitet och avgdér om man bosatter sig pa en
plats eller inte. Kommunen har ocksa skollokaler pa flera platser i vara landsbygder
som kan samnyttjas for andra aktiviteter. Traffpunkter for dldre ar ett exempel pa
aktiviteter som bland annat forebygger social isolering pa landsbygderna.

Kontanthanteringen dr en utmaning for landsbygderna, sma butiker och andra
naringsidkare och i handelse av kris, till exempel vid bortfall av elforsorjning.
Utmaningen blir storre pa landsbygderna pa grund av avstand till ndrmaste bank med
kontanthantering eller uttagsautomat. Totalforsvaret och lansstyrelserna arbetar med
olika betallosningar och i ny forskning beskrivs SOT-punkter, som ar service och
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trygghetspunkter som fokuserar pa dagligvaruservice, drivmedel, reservkraft mm for
att sakerstalla att lokalsamhallen klarar olika typer av kriser. SOT-punkter har testats i
Jamtland. Val fungerande service i fredstid och till vardags ar en forutsattning for
servicei krig eller kris.

I Uppsala kommun finns nio servicepunkter dar affarsidkare (butik, restaurang eller
drivmedelsstation) samarbetar med kommunen och ofta en lokal forening om utokad
service for tatorten och dess landsbygder. Pa servicepunkterna kan man hitta
information fran lokala foretag och organisationer och fran kommunen. Det pagar ett
utvecklingsarbete for mer kommunal narvaro och fler serviceslag samt utformande av
nya motesplatser som kan gora dessa platser an mer attraktiva.

| programmet for trygghet, sakerhet och brottsforebyggande arbete star att “Arbetet
med att minska brottsligheten, och 6ka Uppsalabornas trygghet, sker i samverkan med
polisen och lokala brottsforebyggande radet i Uppsala, men dven med fastighetsagare,
naringsliv, foreningsliv och civilsamhallet”. Forutom att vara kunskapsbaserat och
nytdankande sa ska Uppsala kommuns arbete med trygghet, sakerhet och att forebygga
brott vara omradesbaserat och ske i samverkan. Servicepunkterna kan erbjuda
mojligheter for att nd ut med arbetssatt och verktyg for att 6ka tryggheten dven pa
landsbygderna. Bland annat kan servicepunkterna bidra genom underlag om vad som
hander i ndromradet kopplat till trygghet och pa sa satt uppna battre resultat inom
trygghets- och brottsforebyggande arbete.

Laby Skyttorp
Akerlanna Bjorklinge
Vattholma
Blackstalund  Lovstalot . .
Bilinge Storvreta
e
Gavsta
Jalla
Knutby
Lanna
[ soconvce_o JRERER
[ Gunsta

Ramstalund

Ytternas
Vreta

Karta 3: Kartan visar de 9 Servicepunkterna som finns i Uppsala kommun.

Brandforsvarets verksamhet ar viktig for tryggheten och sakerheten pa landsbygden,
inte minst genom brandstationerna som finns i Jarlasa, Bjorklinge, Skyttorp, Storvreta,
Almunge och Knutby. | Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor beskrivs
samverkan med andra myndigheter, civilsamhallet och privata aktorer som
grundforutsattningar i arbetet for skydd mot olyckor. Samarbete med Regionen vid
akuta sjukdomsfall, dar brandforsvaret gor en forsta insats i vantan pa ambulans, ar ett
gott exempel.



Sida 14 (18)

Delmal inom utvecklingsomradet: Livskraftig kommersiell och offentlig service i
samarbete

e Detfinns servicelosningar och tjanster som ger god serviceniva i hela
kommunen och som ar tillgangliga for alla

e Detfinns bra spridning av servicepunkter i hela kommunens geografi

e Detfinns en god samverkan mellan Uppsala kommun och andra offentliga
aktorer (som till exempel Region Uppsala, Tillvéxtverket och Polisen) for att
underlatta en god offentlig service pa landsbygderna

e Detfinns en val utbyggd och robust digital infrastruktur i hela kommunen, med
val utvecklade digitala tjanster fran kommunen

o Offentliga och kommersiella lokaler anvands effektivt och i samverkan

Utvecklingsomrade 4) Varierat bostadsutbud och hallbar
mobilitet

Boende och bostadsbyggande i vdra tatorter och pa landsbygderna ar nara kopplat till
hallbar mobilitet. For den hallbara utvecklingen av landsbygderna ar det viktigt att
bostader byggs pa ett hallbart satt och dar det finns hallbara transportsystem,
samtidigt behovs hallbara mobilitetslésningar dar det finns bostader pa
landsbygderna och i vara tatorter. Det regionala och mellankommunala samarbetet
blir har viktigt.

| programmet Bostad for alla belyses allas ratt till bostad och en god
boendemiljo/livsmiljo. Plats for de goda liven ska finnas pa landsbygderna, i
tatorterna och i Uppsala stad. Programmets mal ar att 6ka blandningen av hushall i
olika delar av Uppsala, for att starka sammanhallningen, tryggheten och
attraktivitet. Det ska dven finnas boende som passar allas livssituationer.

I manga orter pa landsbygderna saknas ett utbud av lagenheter fér de som vill bo kvar
pa orten, men som inte vill bo i villa, ndgot som i medborgardialoger visat sig vara en
viktig fraga framfor allt for dldre. Det behovs en hallbar bebyggelsestruktur, som stottar
lokal utveckling och hallbar mobilitet. P4 samma satt som i staden uppmuntras en
blandning av upplatelseformer, bostadstyper och storlekar. Flyttkedjor behover
framjas for tillgang till fler bostader pa landsbygderna.

Bostadssatsning pa landsbygden ar ett arbete som vaxt fram ur tidigare
landsbygdsprogram med syftet att utveckla en planberedskap for 400 nya bostader
pa landsbygderna for att forstarka forutsattningarna att bo och leva pa dar.
bevarande och utvecklande av specifika sardrag och karaktarer ger goda och
attraktiva livs- och boendemiljoer. Det ar aven viktigt att nya bostader tillkommer
pa ratt stallen och att lantbrukets férutsattningar och livsmedelsproduktionens
betydelse beaktas i samhallsutvecklingen vid exploatering av brukningsvard
jordbruksmark. Pa sa satt varnar man om landsbygdernas areella néringar, stodjer
befintlig basservice och att ur bdde miljomassiga som ekonomiska skal ta till vara
befintlig infrastruktur som olika ledningsnat, kollektivtrafik och social service som
skola, forskola, vardcentral med mera.

Programmet for dldrevanlig kommun inkluderar hela kommunen, landsbygder och
stad. For en langsiktig hallbar utveckling ska alla kunna bo och leva pa landsbygder
och i stad. Ett utvecklingsomrade i programmet handlar om livsmiljon dar det ska
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finnas en fysisk miljo, bade pa landsbygder och i stad som ska vara anpassad efter
aldres forutsattningar och varierande behov. Inom utvecklingsomradet, livsmiljo
finns det identifierade fokusomraden sasom att bostader och boendemiljder,
utemiljoer och infrastruktur i hela kommunen ska vara anpassade till aldres behov.
Aven programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning beror
hela kommunen med ambitionen om tillganglighet for alla grupper.

Av stor vikt ar mojligheterna till hallbart resande och robustheten i infrastrukturen for
en forbattrad mobilitet, till exempel genom fler pendlarparkeringar och ett "dorr till
dorr’-perspektiv i kollektivtrafiken. Ur ett barnperspektiv ar sdkra, trygga och hallbara
vagar till skolan och till andra aktiviteter av stor vikt.

Samfallighetsforeningarna spelar en viktig roll for landsbygdsutveckling eftersom de
ansvarar for drift och underhall av en stor del av vagnatet och allmanna ytor i
kommunens mindre tatorter och landsbygder. Kommunen stéttar féreningarna
ekonomiskt genom nettokostnadsbidrag. Uppsala kommun ansvarar for dialog med
samfallighetsforeningarna och att genomféra samverkansforum for vagfragor. Uppsala
kommun skulle kunna verka for att det kompetensmassiga (och eventuellt det
ekonomiska) stodet till samfalligheter med koppling till livsmedelsproduktion och
omstallningsarbete okar, det kan till exempel galla enskilda vagar eller
dikningsforetag.

Utgangspunkten i programmet for mobilitet och trafik ar att Uppsala kommun ar
2050 &r en foéregangare i arbetet med mobilitet och trafik. Mobiliteten och
trafiksystemet i Uppsala kommun ska fungera resurseffektivt och l[angsiktigt, vilket
bidrar till goda och jamlika levnadsvillkor. Mobiliteten och trafiksystemet ar
utformat och organiserat pa ett satt som ger en hog narhet och halsosamma
livsmiljder for boende, besdkare och verksamma. Ar 2050 sker alla resor och
transporter i Uppsala kommun med hallbara fardmedel.

Delmal inom utvecklingsomradet: Varierat bostadsutbud och hallbar mobilitet

e Detfinns planering och forutsattningar for att bostader med varierande
upplatelse- och boendeformer ska kunna tillskapas i samarbete med lokala
aktorer, i syfte att framja flyttkedjor och gora det mojligt for till exempel dldre
att bo kvarisin bygd

e Detfinns goda forutsattningar att etablera pendlarparkeringar och andra
kollektivtrafik- och mobilitetslosningar tillsammans med lokala aktorer for att
framja ett hallbart- och kollektivt resande mellan och inom landsbygderna

e Detfinns ett gott samarbete med aktorer sdsom Trafikverket och Region
Uppsala for att hantera utmaningar inom mobilitet, trafiksdkerhet och
kollektivt resande

Utvecklingsomrade 5) Hallbara energilosningar for
landsbygderna och hallbara lokala livsmedelskedjor
Detta fokusomrade vill visa pa vikten av att utveckla och starka energi- och

livsmedelsforsérjning som motor for hallbar landsbygdsutveckling och for ett
hallbart resursutnyttjande. Lokala naringar sasom livsmedelsproduktion, -foradling



Sida 16 (18)

och energi ar grunden for en lokal krisberedskap och bidrar ocksa till intressanta
mal for till exempel besoksnaringen.

I ndringslivsprogrammet laggs sarskilt fokus pa att det ska vara attraktivt, tryggt och
[6nsamt att vara foretagare i Uppsala, bade pa landsbygderna och i staden.
Kommunen har en viktig roll i att underlatta etableringar av nya verksamheter som kan
starka var lokala livsmedelskedja.

Uppsala kommun ar en jordbrukskommun, 23,9% av landarealen ar jordbruksmark
medan det for riket finns 7% jordbruksmark (SCB). Jordbruksmarken ar en resurs som
har stor betydelse for livsmedelsproduktion, klimatanpassning och biologisk
mangfald. Jordbruksmark ar attraktiv for exploatering av olika slag, pa senare tid ocksa
mer och mer for energiproduktion. Uppsala kommun har en jordbruksmarksutredning
som ska vagleda kommunen vid hantering av olika intressen pa kommunens landyta.

| energiprogrammet pekas synergier mellan stad och land ut som ett nyckelomrade
att arbeta med for att astadkomma en hallbar utveckling. | Uppsala kommun finns
flera landsbygder och en stor stad. Landsbygderna ar centrala for Uppsalas
energiforsorjning, dels for energiproduktion (solceller, substrat for biobranslen,
biogas med mera), dels for restprodukter (biokol, slam med mera) nar Uppsala ska
na en resurseffektiv energiforsorjning med hogt nyttjande av lokala resurser och
slutna kretslopp.

Landsbygderna ar utmarkta platser for att testa smaskaliga [6sningar som kan vara
hallbara och motstandskraftiga alternativ i en osaker framtid och samtidigt skapa
innovationer som kan spridas nationellt och internationellt - till exempel i form
energigemenskaper, satsning pa solceller eller smaskaliga och hallbara VA-
[Osningar.

Uppsala kommun framjar mojligheterna till 6kad stads- och byodling och utreder
forutsattningarna for en lokalt forankrad livsmedelsforsorjning for att bidra till
cirkuldra floden och starka Uppsalas krisberedskap. Kommunen behover framja
och underlatta for mer lokal och stads- och tatortsnara odling i form av fritids- och
smaskalig kommersiell odling for att bidra till 6kad livskvalitet, sociala
motesplatser och en utvecklad gronstruktur bade i staden och pa landsbygderna.
En utredning ska goras av hur kommunen kan bidra till att utveckla cirkuldra och
l[dngsiktigt hallbara affairsmodeller i livsmedelsproduktionen som béttre tar tillvara
material och néringsdmnen och som minskar paverkan pa miljo, ekosystem och
klimat.

For att lyfta livsmedelsproduktionen och starka sjalvforsorjningen kan ett centrum
for food innovation skapas (Malmo stad). Majligheterna for att etablera ett centrum
for hallbara och utsokta livsmedel i Uppsala ar stora. Kommunen har tva
universitet, varav ett ar fokuserat pa livsmedelsproduktion, Uppsala ar ocksa
hemvist fér bade Livsmedelsverket och KRAV. | AT UPPsala ldns nuldgesanalys
framgar att en utmaning for Uppsalaregionen ar avsaknaden av viktiga
verksamheter sasom foradling/logistik/formedling for att stodja den lokala
livsmedelskedjan. Okat fokus pa lokal och ekologisk livsmedelsproduktion ar
viktigt for matsakerhet, klimat och sjalvforsorjning.

Den lokala livsmedelberedskapen blir en allt viktigare fraga och nagra av de
utmaningar livsmedelssdkerheten i Uppsala kommun star infor ar behovet av
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insatsvaror, som utsdade, mineralgddsel och vaxtskyddsmedel, men ocksa
drivmedel samt arbetskraft, bade i primarproduktionen och till foradlingsindustrin.
Har finns det stora mojligheter till utbildning pa naturbruksgymnasium, men ocksa
forskning och innovation pa Sveriges lantbruksuniversitet. Dessa institutioner kan
ocksa utveckla sin samverkan.

Lokal livsmedelsproduktion samverkar ocksa med matkultur/Uppsala terroir och
besoksnaringen i form av laget i utkanten av Fjardhundraland. | samarbetet med
Uppsala matrad deltar Uppsala kommun i ett natverk av livsmedelsaktorer som
alla arbetar for 6kat fokus pa lokal livsmedelsproduktion och konsumtion.

For att uppna Uppsala kommuns klimatmal ar ett viktigt arbete att klimatsakra
aven landsbygdsforetag.

Delmal inom utvecklingsomradet: Hallbara energilésningar for landsbygderna
och hallbara lokala livsmedelskedjor

+ Detfinns goda forutsattningar for samverkan mellan olika aktorer runt hallbar
energiproduktion pa landsbygderna

»  Uppsala kommun har hdllbara lokala livsmedelskedjor for
livsmedelsforsorjning, naringsliv pa landsbygderna, biologisk mangfald och
livsmedelskvalitet

* Detfinns ett vatten- och avloppssystem som i samarbete med lokala aktorer
bidrar till aterféring av naringsamnen till livsmedelproduktionen och som
mojliggor byggande av bostader och verksamhetslokaler i tatorterna

* Landsbygdsforetag deltar i Uppsala kommuns gemensamma klimatarbete

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for programmet och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av programmet. Alla namnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstéllda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer upp program och
handlingsplan i ordinarie programuppf6ljning. Kommunstyrelsen kan sedan revidera
handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning.

For att langsiktigt kunna folja upp arbetet med landsbygdsprogrammet ska tydliga
uppféljningsprocesser knyta an till varje insatsomrade. Dessa preciseras i
tillhorande handlingsplan och knyter an till kommunens mal- och budgetprocess.
Uppfoljningen ska arligen presenteras for kommunstyrelsens arbetsutskott for
planering.

Till Landsbygdsprogrammet ska dven en sammanhallen kommunikationsstrategi
tas fram for att sprida kunskap och information om hur kommunen nar malet att
kommunen ska vara Sveriges basta landsbygdskommun. Kommunstyrelsen
ansvarar for att en sammanhallen kommunikation sker mellan namnder samt att
uppfoljningen sker kontinuerligt. Ansvarsforhallanden tydliggors i tillhorande
handlingsplan.
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