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Angaende anstkan om tillstand for utokad civil verksamhet pa Uppsala
flygplats

Fordlag till beslut
Kommunstyrel sen féreslas besluta

att avge yttrande till Regeringen enligt bilaga 1

Arendet

Regeringen (miljodepartementet) har remitterat Mark- och miljédomstolens yttrande avseende
ett 6verklagat till standséarende avseende civil och militér flygplatsverksamhet vid Uppsala
flygplats, Arna. | bilaga 2 &terges yttrandet och domstolens motivering. For 6vriga delar av
den 6versdnda handlingen hanvisastill akten

Bakgrunden &r att lansstyrel sens miljoprovningsdel egation den 17 mars 2010 gav
forsvarsmakten tillstand enligt miljobalken om uttkad verksamhet vid Uppsala flygplats.
Bedlutet dverklagades till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt som i enlighet med
miljobalken 21 kap, 7 § med eget yttrande Overldmnade &rendet till regeringen for provning i
april 2011. Denna annorlunda instansordningen galler nar forsvarsmakten ér sokande.

Fore milj6proévningsdel egationens beslut remitterade |ansstyrel sen forsvarsmaktens ansokan
till kommunen. Kommunfullmaktige avgav remissyttrande 25 maj 2009 (8 125) enligt bilaga
3.

Foredragning

Mark- och miljodomstolen tillstyrker att tillstand ges till militér luftfart och befintlig civil
flygverksamhet, men avstyrker tillstand for kommersiellt linjeflyg och 6vrig utokad civil
flygverksamhet enligt ansokan. Skéen for domstolens stéllningstagande avseende den civila
delen &r foljande:
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Den tillkommande kommersiella verksamheten & sa omfattande i forhallandetill befintlig att
den bor bedomas som en nyetablering. Lansstyrelsens hdllning har varit att Uppsaaflygplats
ar den enda plats dér forsvarsflyg och kommersiellt flyg kan samordnas och ge de
samordningsvinster som ar en barande idé bakom férsvarsmaktens ansokan. Domstolen
menar dock att om samlokalisering ska anvandas som utgangspunkt for utredning av
platsvalet s maste det finnas vagande skal. Lagmotiven anger visserligen att ett sadant skal
kan vara béttre hushallning, men da forutsétts att det handlar om en plats dér storningar kan
accepteras.

Med hanvisning till omgivningsforhallandenavid Arnamenar darfor domstolen att
samordningsvinsternainte r tillrackliga skal for att stéllalagre krav pa den kommersiella
verksamheten an som &r fallet vid nyetablering av enbart sddan verksamhet. Darmed anser
domstolen att den presenterade lokaliseringsutredningen inte visar pa vagande skal mot att
lokalisera den kommersiella verksamheten till ndgon av de alternativa flygplatser som
utredningen tar upp (Arlanda, Skavsta, Vasteras, Gavle). Lokaliseringsutredningen kan
darmed inte anses uppfylla gélande krav och domstolen anser att den bristen &r av ett sadant
slag att det inte & mojligt att komplettera ansokan med ytterligare utredning i fragan.

Den geografiska avgransningen av omradet for miljokonsekvensbeskrivning motsvarar
omradet som havdas som skydd for riksintresse for totalforsvaret runt flygplatsen. Med
hanvisning till att ansokan ocksa avser helt ny kommersiell verksamhet anser domstolen att en
helt annan geografisk avgransning borde ha gjorts. Verksamhetens totala paverkan kan nu inte
bedomas, vilket far anses vara en vasentlig brist vid lokalisering i sd néara anslutning till
tétortsbebyggel se.

Uppsala kommun yttrade sig dver forsvarsmaktens ansokan infor lansstyrel sens beslut om
tillstand & 2009. Inga vasentligen nya férhallanden har uppkommit som paverkar frégan om
kommersiellt flyg och i ovrigt utokad civil flygverksamhet pa Uppsala flygplats. Det
ankommer pa Regeringen att avgora arendet utifran riksintresset.

Det kan ocksa vararimligt att i remissvaret gora medskick om att de under aret upptackta
fororeningarnai dricksvattnet kan harrorafran Arna.

K ommunledningskontoret

K enneth Holmstedt
Stadsdirektor
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Handldggare Datum Diarienummer
Carlén Goran 2012-11-07 KSN-2004-0211
Regeringen
Miljodepartementet

Angiende ansékan om tillstind for utékad civil verksamhet pa Uppsala flygplats

Regeringen har sint mark- och miljddomstolens yttrande dver dverklagat beslut i1 rubricerat
drende pa remiss (ert Dnr M20111/1757/Ma/M). Uppsala kommun har tagit del av innehallet
och vill framhélla f6ljande:

Uppsala kommun yttrade sig dver forsvarsmaktens ansokan infor lansstyrelsens beslut om
tillstand ar 2009. Regeringen har nu att ta stillning utifrén riksintresset.

Oavsett arten av flygverksamhet vill Uppsala kommun understryka vikten av
grundvattenskydd vid verksamheten. For nirvarande utreds kéllan till forhojda halter av
perfluorerade &mnen i Uppsalas dricksvatten. Efter provtagningar i skilda brunnar kan inte
uteslutas att féroreningarna hérror fran Uppsala flygplats, inklusive delarna vister om
vattendelaren.

Kommunstyrelsen
Fredrik Ahlstedt Astrid Anker
Ordforande Sekreterare
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PARTER
se bilaga 1
OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Uppsala 1dn, miljoprovningsdelegationens, beslut den 17 mars 2010,
dnr 551-14077-07, se bilaga 2
SAKEN
Tillstand till befintlig och utdkad flygplatsverksamhet m.m. vid Uppsala flygplats
(Arna)
Lansstyrelsen i Uppsala 1dn, miljoprovningsdelegationen, meddelade den 17 mars
2010 tillstand enligt 9 kap. miljobalken till flygplatsverksamhet pa fastigheterna
Uppsala Fullerd 18:48 m.fl. Beslutet har 6verklagats till miljodomstolen av For-
svarsmakten och enskilda.
Enligt 21 kap. 7 § miljobalken ska beslut som ror bl.a. Férsvarsmakten med
yttrande frdn miljodomstolen &verlamnas till regeringen f6r avgdrande.
Miljodomstolen avger f6ljande
YTTRANDE
Miljodomstolen tillstyrker att tillstdnd ges till militdr Iuftfart samt 6vrig befintlig
flygverksamhet.
Miljédomstolen avstyrker att tillstdnd ges till kommersiellt linjeflyg och 6vrig
utdkad civil flygverksamhet.

Dok.Id 217961

Postadress Besdlisadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 1104 Augustendalsvigen  08-561 656 00 08-561 657 99 méndag - fredag

131 26 Nacka Strand 20 E-post: nacka.tingsratt@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se
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SKALEN FOR MILJODOMSTOLENS STALLNINGSTAGANDE

Frégan om ny eller befintlig verksamhet
Forsvarsmakten har bedrivit verksamhet pd Arna flygfilt sedan 1940-talet. Tillstind
till militér luftfart beviljades av Koncessionsnimnden for miljoskydd &r 1995. Flyg-

platsen omklassificerades 2004 fran flottiljflygplats till 6vningsflygplats. Verksamhe-
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ten omfattar 3 600 flygrorelser per r enligt anmélan fran 2004. Dértill kommer 2 400
helikopterrérelser per ar avseende Akademiska sjukhusets intensivvardshelikopter.

Vid flygplatsen bedrivs dven civil flygklubbsverksamhet.

Oavsett den minskning av den militdra verksamheten som skett under senare tid si
har denna verksamhet bedrivits kontinuerligt pd platsen under lang tid och far anses
vara en befintlig verksamhet. Detsamma far anses gélla 6vrig nu pagdende verksam-

het.

Den tillkommande, kommersiella verksamhet som ansékan avser skiljer sig fran den
befintliga genom att vara avsevirt mer omfattande. Andra skillnader dr att civilflyget
medfér mer regelbundna, dterkommande stérningar samt 6kade stérningar morgnar
och kvillar. Dessutom blir en konsekvens foljdverksamhet i form av 6kade transpor-
ter till och frén flygplatsen. Arna har sévitt framgér av utredningen inte anviints for
kommersiellt linjeflyg. Nér det géller den kommersiella verksamheten som ansékan

avser finner miljédomstolen att den ska bedémas som en nyetablering.

Lokalisering av befintlig verksambhet

Med hénvisning till Férsvarsmaktens tidigare verksamhet pd Ama, samt vad som i
gvrigt framkommit om Forsvarsmaktens behov, finner miljodomstolen att det inte
kan anses skiligt att utreda en omlokalisering av den befintliga verksamheten. Verk-
samheten f8r anses vara godtagbar ur miljéskydds- och stérningssynpunkt. Forsvars-
makten har ocksé nér det géller verksamhetens miljopaverkan vissa férdelar med
hinvisning till det allménna intresset, t.cx. dr kraven ur bullersynpunkt ligre stéllda
(prop. 1996/ 97:53 s. 51). Miljodomstolen tillstyrker darfor att tillstdnd ges till sokt
militér verksamhet.

Aven den befintliga civila verksamheten bedoms tillatlig enligt miljobalken varfcr

miljodomstolen dven tillstyrker att tillstdnd ges till denna verksamhet.

Lokalisering av ny verksanhet
Av handlingarna i méalet framgdr att Arna 4r utpekat som riksintresse enligt 3 kap.

8-9 §8§ miljobalken. Syftet med utpekandet av ett omréde som riksintresse &r att utgs-
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ra ett underlag vid avvigningen i friga om anvindningen ett markomrade (prop.
1997/98:45 del 2 s. 28 f). I mélet 4r inte friga om avvégning av olika dndamal for eit
markomride utan prévningen avser tillatligheten av sokt verksamhet. Att Arna utpe-
kats som riksintresse paverkar séledes inte tillitlighetsprovningen utan denna gors 1

sedvanlig ordning.

Vad giller verksamhetens lokalisering anges i 2 kap. 6 § miljobalken att for en verk-
samhet eller &tgird som tar i ansprdk eft mark- eller vattenomrade ska det véljas en
plats som &r limplig med hansyn till att &ndamélet skall kunna uppnés med minsta
intrdng och oldgenhet f6r ménniskors hilsa och miljon. Sékanden har bevisbordan {0r

att visa att biista platsen har valts.

Forsvarsmakten har i ans6kan angett att den huvudsakliga idén med den tillkomman-
de verksamheten ér att med Uppsala flygplats som bas erbjuda ligprisresor i linjeflyg
tiil Europa. Genom att forldgga civil flygverksamhet péd den befintliga flygplatsen kan
de resurser som redan tagits i ansprak utnyttjas pa ett mer effektivt sétt samtidigt som
kostnaderna delas pd flera intressenter. Andamélet ar saledes 13gprisflyg och ekono-
miska samordningsvinster. Ndgon mer ingaende utredning om vilka eventuella sam-

ordningsvinster som kan uppnas och virdet av dessa finns inte med i ansékan.

Linsstyrelsen har i det Gverklagade beslutet angivit att det inte finns ndgon annan
plats dér Férsvarsmaktens verksamhet kan samordnas med évrig civil verksamhet
utan att det medfor orimligt stora kostnader, vilket har godtagits som skél for att god-
kiinna lokaliseringsutredningen. Miljédomstolen delar inte linsstyrelsens uppfattning
att utgingspunkten for lokaliseringsprovningen méste vara samlokalisering av militér

och civil flygverksamhet.

Fér att godta samlokaliseringen som utgéngspunkt fér utredning av platsvalet méste
det finnas ndgot vdgande skl for detta. Ett skil som anges i lagmotiven dr att genom
samlokalisering av miljostérande verksamheter uppnas en bittre hushéllning med
naturresurser (prop. 1997/98:45 del 2 s. 29 f). Detta forutsétter dock att det handlar

om en plats ddr stérningar kan accepteras.
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De krav som stills pd en lokaliseringsutredning varierar frén fall till fall och beror
bl.a. p& hur stora motstéende intressen som finns. Miljodomstolen kan sammantaget
konstatera att det finns risk att civil flygverksamhet kan medféra pétaglig paverkan
p& miljén och att det finns avsevirda motstdende intressen mot att lokalisera civilflyg

till Arna, vilka framgér av det 6verklagade beslutet.

Med tanke pd de omfattande storningar som en flygplats generellt medfor méste det
enligt miljodomstolen vara en utgdngspunkt att tillkommande verksamhct i méjligas-
te mén lokaliseras till befintliga flygplatser, eller sddana platser dir stGrningarna dr
acceptabla. Det har visserligen bedrivits flygverksamhet pd Arna sedan lang tid. Om-
givningsforhéllandena r dock sddana att ny och till drygt 5 génger utdkad verksam-
het pé platsen inte utan vidare kan godtas. I sidant fall méiste det av utredningen sta

klart att den valda platsen framstdr som det bésta alternativet.

Aven om en samlokalisering med Férsvarsmaktens verksamhet kan innebdra sam-
ordningsvinster ar detta inte ett skél att stélla ligre krav pd den kommersiella verk-
samheten dn vad som skulle géras vid en miljéprévning av enbart sddan verksamhet.
Den militdra och den kommersiella verksamheten avser att tillgodose helt olika én-
damdl. Forsvarsmaktens verksambhet finansieras med offentliga medel och bedrivs
med utgdngspunkt i férsvarsmissiga overviganden. Av dessa skil, samt att det, som
anférts ovan, giller bide en ny och en befintlig verksamhet méste militér och kom-
mersiell verksamhet bedtmas separat, och det som anférts om eventuella ekonomiska

fordelar kan inte pé ett avgbrande sétt paverka prévningen.

Sokanden ska didrmed visa att lamplig plats har valts for den tillkommande verksam-
heten. Som mdjliga alternativa lokaliseringar har angivits de befintliga flygplatserna
Stockholm-Arlanda, Stockholm-Skavsta, Stockholm-Vésteras, Stockholm-Bromma
samt Givle. Av dessa alternativ har Stockholm-Bromma valts bort pga. vikigréns och
banlingd. Ovriga har beddmts som mer eller mindre realistiska alternativ. Skavsta
och Visteras har bedémts kunna ta emot motsvarande flygrorelser. Sammantaget kan

det i den presenterade utredningen inte anses ha framkommit négra viigande skél mot
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att lokalisera verksamheten till 1 vart fall ndgon av sistndmnda flygplatserna.

Utredningen i malet kan inte anses visa att det saknas bittre alternativ till att lokalise-
ra den aktuella verksamheten till Arna flygplats. Lokaliseringsutredningen kan dér-
med inte anses uppfylla géllande krav. Bristen fir ocks8 anses vara av sidant slag att

det inte dr mojligt att komplettera ansékan med ytterligare utredning i fragan.

Miljodomstolen finner att miljokonsekvensbeskrivningen &r bristfillig dven i andra
avseenden. Till exempel har en geografisk avgriansning gjorts som motsvarar det om-
réde som hivdas som skydd for riksintresset for totalfgrsvaret. Med tanke pé atl an-
sokan ar foranledd av tillkommande och helt ny kommersiell verksamhet borde en
helt annan avgrinsning i MKB: n gjorts. Aven om lokaliseringsutredningen skulle
godtas s kan verksamhetens totala paverkan pd grund av avgrdnsningen inte fullt ut
beddmas, vilket fir anses vara en visentlig brist vid lokalisering av miljéfarlig verk-

sambhet i s& néra anslutning till titortsbebyggelse.

Mot bakgrund av det anforda bedomer miljodomstolen att det Gverklagade beslulet
bor upphévas och ansékan avslas i den del som avser kommersiell luftfart. Vid denna

utgdng saknas skél att behandla Gverklagandena i vrigt.

[ frdga om villkor for att bedriva de verksamheter som miljodomstolen bedémer som
tilldtliga kan domstolen konstatera att stéllningstagandet medfor dndrade forutsitt-
ningar. Domstolen finner dérfor att det bor ankomma pa sokanden att — om sékanden
vidhaller sin tillstdndsansékan (se MKB:n s. 6 stycke 3 under rubriken “Icke-teknisk
sammanfatining) och regeringen ger tillstind till de befintliga militira och civila
flygverksamheterna — foresla villkor som &r anpassade (ill dessa verksamheter.
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Lars ‘If{yockjal\\}éiﬁyrﬁ Y ~ Jan-Olof Atvidsson

Miljédomstolens yttrande har beslutats av ridmannen Lars Kock Jalvemyr, ordfo-
rande, och miljéradet Jan-Olof Arvidsson samt de sakkunniga ledaméterna Eva Mill
och Dan Bj6rklund. Foredragande har varit beredningsjuristen Johan Forsberg.
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Linsstyrelsens remiss om tillstind enligt miljobalken for
flygverksamhet vid Arna flygplats

Forsvarsmakten har ansékt hos Lansstyrelsen om utdkad verksamhet vid Uppsala flygplats.
Lénsstyrelsens remiss berér fragor som har léngsiktig och strukturell pdverkan pé
Uppsalaregionen och Uppsala stads utveckling. Kommunstyrelsen behandling utgér frin
Kommunstyrelsen skrivelse till Forsvarsmakten Ang. att prova inrdttande av Uppsala
Flygplats (Arna) for civil lufifart beslutad i mars 2003, fran lansstyrelsens remiss och de
synpunkter som inkommit frdn underremissinstanserna, samt frén egna bed6mningar av
effekter pa den regionala utvecklingen och stadsutvecklingen. Dispositionen f6ljer den
sokandes redovisning i tillstdndsanstkans MKB-del

Sedan ansokan inldmnats har hindelser intréffat som bér medtas i bedémningar och
avvigningar lansstyrelsens stidllningstagande. Det giller Forsvarsmaktsledningens beslut att
inriktningen att 1dmna Uppsala/Ama Flygplats kvarstar men att Forsvarsmakten genom avtal
med den civila operatoren vill underlétta for civil flygtrafik genom att utnyttja flygplatsen for
dvningar och ev. beredskapshgjning. Det giéller vidare Luftfartsstyrelsens beslut i december
2008 att utse Arna till riksintresse for civilflyget p.g.a. flygplatsens sérskilda regionala
betydelse samt Miljsverdomstolens beslut att zndra villkoren for uppfyllande av Arlanda

flygplats koldioxidtak.
Uppsala kommuns synpunkter

* Buller
Kommuen bedomer att antalet manniskor som kan utsattas for buller Gver de riktvirden som
allmint tillimpas som gréns for bullerskyddsatgérder i bostider vid flygplatser bedéms vara
omkring 700. Till detta ska ldggas utbyggnader av titorterna Storvreta och Vinge som enligt
OP2006 #r prioriterade orter for utbyggnad och dar BN for narvarande arbetar med den
fordjupade Gversiktsplan for Storvreta. Bada orterna ligger i omedelbar nérhet av de
Lamax70dB(A) som redovisas i bilaga 1 till den MKB som ingér i anstkan. En trafikering
enligt ans6kans bégge alternativ kommer att medfSra en pétagligt forsimrad boendemilj i
dessa omrdden. De minskade koldioxidutsldpp som enligt s6kanden skulle kunna nis med att
utnyttjar flygvégar som mer direkt gér i riktning sdder eller sydvist bedémer MHN ger
upphov till att oacceptabelt mycket buller drabbar Uppsalas vistra stadsdelar. Med ett
utnyttjande av Uppsala flygplats enligt ansékan riskerar dven stora friluftsomraden nordvist
och nordost om Uppsala att inte kunna anses vara bullerfria. Omraden som idag kan betraktas
som tysta och dérfor bor vérnas.

Postadress: Uppsala komymun, Kommunledningskontoret « 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 - Telefon: 018 - 727 00 Q0 (vixel) = Fax: 018~ 727 0001
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Kommunstyrelsen tidigare stillningstagande &r att flygplatsen &ppettider ska begransas till
07.00 — 19.00. Flygtiderna for den sokta verksamheten anges till kl. 06-24 méndag till fredag
samt kl. 07-24 l6rdag och séndag. Det lingre éppethdllandet paverkar FBN 55 dB(A) i
negativ riktning. Det 4r dérf6r problematiskt - som MHN papekar - att underlaget {6r
berdkning av FBN-kurvorna och hur manga boende som ber6rs inte har gjorts pd ett sitt som
stammer Gverens med nationellt tillimpat regelverk for bedémning av buller. I samband med

provningen bor dirfor berdkningen géras om enligt vedertagna principer.

KS slutsats mot denna bakgrund ir att férdelningen av trafiken pé respektive banor bor
optimeras utifrin var stérningarna paverkar s& f4 ménniskor och s liten yta som mojligt samt
att normalSppettiderna ska vara kl. 07.00 — 22.00. Med tanke pé nérheten till Arlanda kan
kraftigt forsenade flyg utan storre oldgenheter hénvisas dit efter flygplatsens stdngning.

*  Grundvatten
Det ir av storsta vikt att all framtida verksamhet vid Arna flygplats genom

koncessionsvillkoren sikrar att verksamheten anordnas och bedrivs pd sadant sétt att ett
fullgott vattenskydd for kommunens vattentiikter i Uppsaladsen kan uppritthéallas.

Flygplatsomradet genomkorsas av en vattendelare. Verksamheter som anléggs 6ster om
vattendelaren riskerar att fororena kommunens grundvattentikter. Stor vikt bor ldggas vid
utformningen av depéer for brinsle och kemikalier. Placeringen ska vara pa véstra sidan om
grundvattendelaren. Grundvattenskyddet ldngs transportvéigarna inom vattenskyddsomradet
bér forbattras dér sadant behov finns. Ett haveri, i synnerhet med ett startande plan, som sker
oster om flvgplatsen i centrala delar av vattenskyddsomradet skulle kunna f& férédande
konsekvenser for dricksvattenforsorjningen i Uppsala, vilket &r ett skl till att i méjligast mén
begrinsa landning och start som innebér trafik &ster om Uppsala flygplats.

=  Ytvatten
Dagvattenhanteringen behdver utformas s4 att vattnet passerar dagvattendammar dér
odnskade @mnen som bl.a. tungmetaller och olja avskiljs i rimlig grad innan utsldpp sker till
Fyrisdn. Avisning av flygplan bor ske s att spill kan samlas upp och omhéndertas.
Branddvningsplatsen ska utformas si att slickvitskor och oljespill kan omhéndertas. Om urea
anvinds for halkbekdmpning bor atgdrder vidtas som reducerar kviveutsldppen till Fyrisan

under den period, nir kvéve inte kan tas upp av véxtligheten.

= Luft
Underlaget som sékanden har presenterat ger inte tillrickligt klarhet i utsldppen av NOx fran

transporter till flygplatsen och frén flygets start och landningar. Det kan dérfor inte uteslutas
att ett framrtida civilflyg pd Ama bidrar till att miljokvalitetsnormen f5r kvédveoxider inte
Klaras ceniralt i Uppsala. Enligt 5 kap 3 § MB far verksamheter inte meddelas tillstind om
den bidrar tull att miljkvalitetsnormermna inte uppfylls.

» Klimat
Den civila flygverksamheten (LTO-cykeln) inkl. markfordon, uppges medftra utékade
koldioxidutslapp motsvarande vara ca 12 000 ton vid utvecklingsnivd B och 7 500 ton vid
niva A. Forsvarsmakten har inte ansett att det funnits fog for att redovisa utsldppen av
koldioxid fér den delen av flygningen som omfattar fird 6ver 3000 fot, dvs 915 meters hajd.
De storsta utsldppen av véxthusgaser som redovisas i ansokan r fran fordonstrafiken till och
fran flygplatsen, via bil och buss som uppgdr till ver 25 000 ton koldioxid per ar. Ndgon
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skillnad mellan utsldppen vid de olika utvecklingsnivéerna A respektive B redovisas inte utan
uppgifterna far antas gélla f6r nivd B d& 1,5 miljoner resendrer per ar antas nyttja flygplatsen.

Uppsala kommun har ett mal om att minska utsldppen av vixthusgaser med 30 % till r 2020
jamfort med &r 1990. Fram till 4r 2005/06 &r minskningen av utsldppen 13 %, vilket
motsvarar ett utslapp per kommuninvanare pé 4,9 ton koldioxid per ar. I absoluta tal s& har
utsliippen 6kat fran 887 000 ton till 910 000 ton koldioxid under samma period. Berdknas
utslippen av vixthusgaser pa sitt som anges i ansokan, dvs. att endast den delen av flygets
bidrag som uppkommer frén flygplanen under ca 900 meters héjd tas med samt transporter pa
mark, s 6kar utsldppen i Uppsala kommun med 0,2 ton per capita och &r. Detta riskerar att
géra kommunens mal, som det nu ér definierat, mycket svért att na vid en etablering av civilt
linjeflyg vid Uppsala flygplats. Inom EU pégér ett arbete som innebar att flyg inom EU ska
omfattas av utslédppsréttigheter for koldioxid fran &r 2012.

Mot den bakgrunden anser kommunen att provningen bor klargdra ansvarsfordelningen vad
géller vixthusgasutsldppen for flygverksamheten och transporterna p& marken. Av ansSkan
framgér att transporten av resendrer till och fran flygplatsen forvantas ske till 60 % med
personbilar. Att flygplatsoperattren avser att erbjuda gratis anslutningsbuss mellan Uppsala C
och flygterminalen 4r ddrvid en positiv insats men racker inte for att nedbringa CO2-utslédppen
mer dn vad som ovan redovisats. Vidare bor en eventuellt tillkommande flygverksamhet

beaktas i kommunens fortsatta klimatarbete,

. Mark

Kommunen har analyserat hur olika alternativ kan paverka markanvandningen.
Nollalternativet innebirande att dagens verksambhet blir kvar dvs med flygning med
militdrflygplan, militdra transporter samt Akademiska sjukhusets flygverksamhet. Det sokta
alternativet med befintlig verksamhet kvar samt ny civil flygplats. Och slutligen olika
scenarios ddr militdrflyget liggs ned i Uppsala. Analysen visar att det sokta alternativet har
den storsta inverkan pé framtida markanvindning. Kommunen kan konstatera att sa 14nge det
militdra riksintresset kvarstér blir dock restriktionerna pé stadens bebyggelseutvecklingen i
stort de samma mellan nollalternativet och det s6kta, diremot kan Storvretas och Vinges
utveckling paverkas. Om all flygverksamhet avvecklas blir marken inom Arna och under
nuvarande bullermatta mojlig att bebygga med bostader som rvmmer en stor del Uppsala
stads behov av bostadsforsérjning de nidrmaste dren. Kommunen kan samtidigt konstatera att
alternativet 4r behaftat med stor osikerhet dels mot bakerund av OBs beslut, dels eftersom
Luftfartsstyrelsens riksintresseforklaring inte innefattar nigra explicita restriktioner.
Riksintresset skulle séledes kunna uppfattas gilla enbart flygplatsanlaggningen. Den
alternativa markanvindningen med mojligheter att skapa ett for staden langsiktigt héllbart
utvecklingsomrade dkar vidare kraven p4 att ingripande begransningar och skyddséatgarder
genomfors for att den s6kta verksamheten ska ges tillstind. Detta alternativ 4r dock, med
forsvarsmaktens nya besked, mindre sannolikt.

Nyanldggning av en flygplats ger méjlighet att frin bdrjan ge goda férutséttningar for en
héllbar anslutningstrafik genom att underlétta for kollektivtrafik och cykeltrafik. En placering
av stationsomradet nira Uppsala och nira vidg 600 (zamla E4) skulle gynna dessa trafikslag

och ocksa minska utsldppen fran marktransporterna. Med utgangspunkt i den sokta
placeringen av stationsomrédet bér personalens kollektivtrafikresande gynnas genom bra
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hallplatser och siker passage av vig 600 for bussen till/frén Bélinge vid korsningen med vig
631 (mot Ulva kvarn). Gang- och cykelbanan soderifran fram till Garnisonsvégen behdver en
forldngning vidare norrut utmed vig 600 fram till och in lings vdg 631 till stationsomradet.
Likasa beh6ver cykelbanan lings Vattholmavigen kopplas till vig 600 genom en gng- och
cykelbana lings vig 694 (forbi Gamla Uppsala kyrka). Staten 4r vighéllare for vig 600 och
631.

» Regional utveckling
Enligt ansékan berdknas flygplatsen utnyitjas av 1,5 miljoner passagerare efter 6-8 ar. Den
beddmningen &r av naturliga skil mycket oséker, dels p.g.a. nirheten till Arlanda flygplats ddr
innehéllande av kapacitetstaket genom MiljéGverdomstolens dom nu flyttats fram till 2017,
dels p.g.a. av att den globala lagkonjunkturen haft stor effekt pa flyget. Om beddmningen star
sig berdknar Kommunledningskontoret— mot bakgrund av studier vid ett antal flygplatser —
kan ge motsvarande 1500 arbetstillfillen varav 300 i den direkta flygplatsverksamheten och
resterande i anknutna naringar bl.a. logistik, hotelln4ring, handel och 6vrig regional
konsumtion . Bedémningen bygger pa att flygplatsen i forsta hand trafikeras av s.k.
lagprisflyg vilket erfarenhetsmissigt generar c:a 85 procent privatresendrer och femton
procent affarsresenirer. Av det totala antalet passagerare beréknas 60 procent utgtras av
regionalt boende och 40 procent av turister/afférsresendrer. De inkommande passagerarna
kan, enligt Turismens utredningsinstituts tidigare studier med exemplet Glasgow Prestwick
Airport , beriknas generera en dkad regional konsumtion om 750 milj kr (baserat pa 1,5
miljoner arspassagerare). Uppsalas varumérke och Uppsala som destination for turism och
kongressverksamhet gynnas av att en flygplats har namnet Uppsala Airport eftersom Uppsala
d4 kommer att finnas med som destination for flyglinjer i internationella tabeller. Vidare kan
lokalisering av lagprisflyg till Uppsala medverka till att fler internationella kongresser och
konferenser forldggs till Uppsala da deltagare i stor utstrickning r priskéinsliga.

* Samlad beddmning ' o -
En civil lufifart bedoms ha en positiv effekt for den regionala utvecklingen. Samtidigt
begrinsas bebyggelseutvecklingsmdjligheterna nordvist och norr om staden samt i tétorterna
Vange och Storvreta. Inverkan pa miljon dr betydande. Med hénsyn frémst till buller,
klimatpaverkan och risken for dricksvattenforsdrjningen stiller sig Kommunstyrelsen bakom
Miljs- och hilsoskyddsniamndens samt Uppsala Vatten och Avfall AB forslag till
begransningar och skyddsatgéirder for att den sokta verksamheten ska ges tillstand.

OBs beslut betriffande militar flygverksamhet vid Arna respektive Miljéverdomstolens beslut
vad avser Arianda bor féranleda Linsstyrelsen att prova ansokan ocksd med beaktande av
dessa nya forutséttningar.

P4 Kommunfullmazktiges vdgnar

Lars Backlund

Ordférande Astrid Anker

Sekreterare
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Forslag till remissyttrande fran Uppsala kommun

Angiende ansokan om tillstand for utokad civil verksamhet pa Uppsala flygplats

Regeringen har sdnt mark- och miljddomstolens yttrande 6ver 6verklagat beslut i rubricerat
drende pa remiss (ert Dnr M20111/1757/Ma/M). Uppsala kommun har tagit del av innehallet
och vill framhélla f6ljande:

Uppsala kommun yttrade sig 6ver forsvarsmaktens ansokan infor lansstyrelsens beslut om
tillstdnd ar 2009. Kommunen har varit mycket tydlig med att nagon kommunal

medfinansiering inte dr aktuell och att miljobedomningens resultat dr avgorande fér om
civilflyg ska etableras eller ej. Regeringen har nu att ta stillning utifrin mark- och
miljodomstolens rekommendation.

Oavsett arten av flygverksamhet vill Uppsala kommun understryka vikten av grundvattenskydd
vid verksamheten. For nidrvarande utreds kéllan till forhdjda halter av perfluorerade &mnen i
Uppsalas dricksvatten. Uppticken av dessa amnen i Uppsalas grundvatten har foranlett
stiingning av ett av fyra brunnsomraden, det motsvarar éver 25 procent av Uppsalas
ravattenupptag. Efter provtagningar i skilda brunnar kan inte uteslutas att fsroreningarna hérror
fran Uppsala flygplats, inklusive delarna véster om vattendelaren.





