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Kommunstyrelsen

Motion av Liza Boéthius (V) om att anstalla personer med
funktionsnedsattning i kommunal verksamhet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att besvara motionen med héanvisning till féredragningen i &rendet.

Arendet

Liza Boéthius (V) foreslar i en motion, véackt den 28 januari 2013, att kommunen ska anstélla
personer med funktionsnedséattning i kommunal verksamhet och ha som mal att 1,5 procent av
de anstéllda i kommunen ska vara personer med dokumenterad funktionsnedsattning.
Motionen aterges i bilaga 1.

Remissbehandling

Yttranden har inkommit fran styrelsen for Teknik och service, utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden, styrelsen for Vard och bildning, barn- och ungdomsnamnden samt
gatu- och samhallsmiljondmnden.

Styrelsen for Teknik och service menar att fragan om anstéllning av personer med
funktionsnedséttning forst kréver ett omarbetat och fortydligat arbetsmarknadspolitiskt
program. | ett sddant program ska kommunen stéalla samma krav pa alla aktérer som erbjuder
kommunalt finansierad service. Vidare menar styrelsen att kommunen ska ha en tydlig
struktur for hur urvalsprocess, mottagande och introduktion ska ga till, bilaga 2.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden hénvisar till den av kommunfullmaktige antagna
arbetsgivarpolicyn och pekar sarskilt pa policyns vardeord "likabehandling” och den guide
knuten till arbetsgivarpolicyn som kommunledningskontoret tagit fram till chefer, Se kraften,
som just behandlar kommunens forhallningssétt nar det galler funktionsnedséattning. Vidare
pekar namnden pa att man tecknat avtal med styrelsen for Vard och bildning om uppdraget att
ge unga vuxna med funktionsnedsattning mojligheten att komma ut i studier eller arbete.
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Namnden lyfter ocksa i sitt remissvar fram den organisering kommunen har genom Navet,
som har till uppgift att samordna utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser och som ocksa kan
underlatta fér andra ndmnder genom arbetsgivaransvaret for personer med
funktionsnedséattning. Namndens slutsats, mot bakgrund av namnda atgéarder, ar att
motionarens intentioner redan far anses vara uppfyllda. Reservation har anforts av (S), (MP)
och (V), bilaga 3.

Styrelsen for VVard och bildning menar att stravan att Uppsala kommun ska bereda fler
personer med funktionsnedséattning ar lovvard, men menar att om det ska stallas hogre krav pa
Vard och bildning att ta emot personer med funktionsnedsattning jamfort med andra
leverantorer, bor detta beaktas nar forvaltningen far uppdrag och erséttning. Sammantaget
uttalar styrelsen att man, som en ansvarstagande produktionsorganisation, arbetar med fragan
med storsta intresse, bilaga 4.

Barn- och ungdomsnamnden menar att kommunens arbetsgivarpolicy redan uttrycker
vardeordet likabehandling vid rekrytering och darmed behdvs inget mal om att en viss andel
anstallda ska vara personer med funktionsnedséttning, det ar istallet den sékandes
kvalifikationer och kompetens som ska avgéra om en person anstalls, bilaga 5.

Gatu- och samhallsmiljonamnden menar att, dd kommunens arbetsgivarpolicy sa tydligt
uttrycker likabehandling vid rekrytering, behévs inte nagot mal om att en viss procent av
medarbetarna ska utgdras av personer med funktionsnedsattning. Namnden foreslar att
motionen avslas. Reservation har anforts av (MP), (S) och (V), bilaga 6.

Foredragning

Begreppet funktionsnedsattning beskriver fysiska, psykiska eller begavningsmassiga
begransningar av en manniskas funktionsférmaga. De kan bero pa skador eller sjukdomar som
fanns vid fodseln, har uppstatt senare eller forvantas uppsta. Funktionsnedsattning ar alltsa
nagot som en person har, inte nagot som en person ar. Funktionsnedséttning kan méarkas mer
eller mindre i olika situationer och den paverkar inte alltid arbetsférmagan. Vissa typer av
funktionsnedséattningar kan vara osynliga och inte alla personer med funktionsnedsattning
Onskar vara 0ppna med att beratta om sin funktionsnedsattning.

| februari 2012 antog kommunfullmaktige en arbetsgivarpolicy for medarbetarskap, ledarskap
samt arbetsmiljo och samverkan. Arbetsgivarpolicyn bars upp av vardeorden demokrati,
likabehandling, réattssakerhet och medskapande. Med likabehandling menas att alla ska ha
samma mojligheter och forutsattningar, oavsett var i organisationen man arbetar eller vilken
roll man har. Kommunen ska ha nolltolerans for diskriminering. Kommunen ska ocksa utga
fran ett normkritiskt forhallningssatt, det vill sdga vara 6ppen for att ifrdgasatta normer och
strukturer som kan gora att personer uppfattas som avvikare.

For att 6ka kunskapen i kommunen, bryta invanda forestéllningar, arbeta for 6kad inkludering
och attraktiva arbetsplatser, men ocksa bista organisationen med en 6kad tydlighet om vad
arbetsgivarpolicyns vardeord likabehandling kan innebdra i praktiken, har kommunlednings-
kontoret under varen tagit fram en guide for kommunens chefer, Se kraften, bilaga 7. Guiden
ror funktionsnedséattning och ska fungera som ett stod for chefer, dels om en medarbetare
drabbas av funktionsnedséattning, men ocksa nar det galler nyrekrytering. | guiden ges nagra
sérskilda rekommendationer nar det galler rekrytering:
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- att undvika att fraga efter uppgifter om behandling, sjukdomshistoria eller annan
information som inte &r relevant for arbetssituationen

- attinte ta for givet att en person med psykisk funktionsnedséttning kommer att vara
mer kanslig for arbetsrelaterad stress

- att se till att rekryteringsprocessen ar rattvis — om en person med funktionsnedsattning
uppfyller alla anstallningskriterier far inte funktionsnedséattningen vara nagot hinder

Guiden &r utformad i linje med kommunens arbetsgivarpolicy och i 6verensstammelse med
kommunens uttalade rekryteringsmetodik, sa kallad kompetensbaserad rekrytering.
Kompetensbaserad rekrytering innebar kortfattat att i alla led i rekryteringsprocessen; urval,
intervjuer, referenstagning etc, sa ar det kompetenserna i forhallande till kravprofiler som ska
bedomas, inget annat. Metoden som sadan, som ocksa varit féremal for en hel del forskning,
har visat sig ha en positiv bieffekt; tillampad fullt ut & metoden ickediskriminerande, da den
inte vager in faktorer som kaén, alder, funktionsnedséttning etc utan strikt inriktar sig pa den
kompetens som efterfragas i forhallande till vad arbetet kréaver.

Motionens forslag om att kommunen ska stélla upp ett mal om att 1,5 procent av de anstéallda i
kommunen ska vara personer med dokumenterad funktionsnedséattning ar ett kvantitativt matt
som visserligen ar mojligt att mata, men som innehaller vissa problematiska aspekter.
Registrering av funktionsnedsattning faller inom kategorin kansliga personuppgifter nar det
géller personuppgiftslagen (1998:204) och registrering kraver darmed samtycke. Har &r det
viktigt att vara medveten om att inte alla personer énskar vara 6ppna med sina
funktionsnedsattningar. Det dr angelaget att kommunen inte i nagra som helst avseenden
diskriminerar sokanden till olika tjanster. Ett kvantitativt matt — antal anstallda med
funktionsnedséttning — ger emellertid inte en adekvat bild av hur kommunen lyckas med
inkludering och likabehandling.

Inte nagon av remissinstanserna tillstyrker motionen. Tva instanser foreslar att motionen
avslas. Flera av remissinstanserna hanvisar till arbete som redan pagar i kommunen, med
koppling till kommunens arbetsgivarpolicy och da med specifik hanvisning till vardeordet
likabehandling och kommunens forhallningssatt vid rekrytering.

Rekrytering av nya medarbetare och arbetsgivarpolitiken ska préaglas av likabehandling.
Kommunen ska vara en forebild genom att se och ta tillvara pa mangfald av kompetenser,
erfarenheter och arbetsformagor. Darfor fortsatter det malmedvetna arbetet med
implementeringen av arbetsgivarpolicyn. | detta arbete ingar att fora dialoger och genomfora
workshops och seminarier med verksamheterna om vad vardeorden star for och vad det
innebdr i praktisk tillampning.

Mot bakgrund av ovan sagda ar motionen déarmed besvarad.

Ekonomiska konsekvenser
Ej aktuellt med foreliggande forslag till beslut

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Lars-Sture Persson
stadsdirektor personaldirektor
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Uppsala

SE KRAFTEN







SE KRAFTEN OCH KOMPETENSEN

Alla vi som arbetar i Uppsala kommun ska kanna motivation, arbetsgladje
och trygghet. Vi ska kanna tillit till var formaga att utféra vara arbetsupp-
gifter. Du som chef har en viktig roll nar det géller att stddja medarbetares
vilja till utveckling och engagemang. Du kan bidra till en trivsam och inspi-
rerande arbetsmiljo dar alla pa arbetsplatsen dr medskapande.

Oavsett bakgrund, kon, alder, social stallning eller funktionsnedsattning
sa har vi samma varde. Att aktivt arbeta for jamstalldhet och mangfald ar
ett erkdnnande av att vi alla behdvs och behdver varandra.

Rekrytering av nya medarbetare och arbetsgivarpolitiken i Uppsala
kommun ska praglas av likabehandling. Kommunen som arbetsgivare ska
vara en forebild genom att se och ta tillvara pd mangfald av kompetenser,
erfarenheter och arbetsférmagor.

Som chef kan du paverka mangfalden i kommunen. Ditt val avgér om
underrepresenterade grupper far och kan utvecklas i sitt arbete. Ditt val
avgér om medarbetare som har eller far en funktionsnedséattning anda far
uppleva att de arbetar pa toppen av sin kompetens och att de ar delaktig
pa sin arbetsplats pa lika villkor som alla medarbetare.

Med vanliga halsningar

Lars-Sture Persson, personaldirektor



FUNKTIONSNEDSATTNING

Begreppet funktionsnedsattning beskriver fysiska, psykiska eller begav-
ningsmassiga begransningar av en méanniskas funktionsférmaga. De kan
bero pa skador eller sjukdomar som fanns vid fodseln, har uppstatt senare
eller forvantas uppsta. Det ar alltsad nagot som en person har, inte nagot
sSom en person ar.

Cirka en femtedel av Sveriges arbetsfora invanare uppger att de har
nagon typ av funktionsnedsattning. Funktionsnedsattning kan méarkas mer
eller mindre i olika situationer och den paverkar inte alltid arbetsférmagan.
Vissa typer av funktionsnedsattningar kan vara osynliga.



NAR EN MEDARBETARE DRABBAS
AV FUNKTIONSNEDSATTNING

Vi ska strava efter att uppna ett langsiktigt hallbart arbetsliv. Manniskor
som mar bra arbetar ocksa bra. Du som chef har ansvar for att leda,
planera och félja upp de fysiska, psykiska och psykosociala arbetsmiljéfra-
gorna pa arbetsplatsen.

| vissa fall kan medarbetare drabbas av funktionsnedsattning efter en
skada eller sjukdom. | andra fall har funktionsnedsattning funnits sedan
tidigare, men har pa grund av andrade arbetsforhallanden eller andra
omstandigheter gjort det svarare for medarbetare att utféra tidigare arbets-
uppgifter. Som chef ska du se till att en medarbetare sa latt och snabbt
som mojligt kan aterga till sitt arbete.

Anpassningsatgarder ar praktiska insatser for att organisera arbetsplat-
sen med hansyn till en medarbetare med funktionsnedséattning. Det kan till
exempel vara inredning av lokaler eller anpassning av utrustning, arbets-
takt, arbetsfordelning och utbildningsmajligheter.

Nastan ingen ar helt aterstalld nar man kommer tillbaka till arbetet
efter en skada eller sjukdom och det tar tid att fa upp farten, styrkan och
skickligheten. Efter en langre tids sjukfranvaro ar det darfor klokt att du
som chef ser till att medarbetaren far en mjukstart. For att underlatta for
medarbetaren att komma tillbaka till arbetet kan det vara aktuellt att se
Over arbetstider, arbetsinnehall och arbetsorganisation. Har ar det viktigt
att féra en dialog bade med den som varit sjuk och med andra medarbe-
tare som blir berérda.



"For mig ar det jatteviktigt att kanna mig behovd.
Jag vill gora en vardefull insats dar jag anvander
min kompetens. Det tror jag i och for sig galler
for alla.”

Karin Melin, informationsstrateg






"Min chef sag till min kompetens. Det ar alldeles for manga med stor kapacitet som stalls utanfér arbetslivet pa grund av

fysisk eller psykisk funktionsnedsattning.” Christina Brannstrém, huvudhandledare




REKRYTERA MEDARBETARE

MED FUNKTIONSNEDSATTNING

| rekrytering av nya medarbetare ar det latt att valja det kanda istallet for
det okanda. Risken ar stor att arbetsplatsen gar miste om kompetens och
erfarenhet om den som rekryterar, medvetet eller omedvetet, valjer en
medarbetare som uppfyller vissa normer. Tank pa en administrator, en
jurist och en chef. Se dem framfér dig. Hade administratéren autism? Hade
juristen en synskada? Var chefen rullstolsburen?

Vara mentala bilder av dessa yrken sager oss att personer i dessa yrkes-
grupper brukar se ut pa ett visst satt. De mentala bilderna ar starka och
paverkas av vara egna referensramar, som utbildning, uppvaxt och erfaren-
heter. Om vi méter en person som inte stammer 6verens med den mentala
bilden for en viss yrkesgrupp ar det latt att vi ifrdgasatter om personen ar
tillrackligt kompetent for arbetet i fraga. Men finns det ndgot som sager att
en jurist med en synskada ar mindre kompetent an en utan? Att en chef
som anvander rullstol inte ar lika bra som en utan? Eller att en administra-
tér med autism inte kan gora ett utmarkt jobb?



VID REKRYTERING AV MEDARBETARE
KAN DU SOM CHEF

» undvika att fraga efter uppgifter om behandling, sjukdomshistoria eller
annan information som inte ar relevant for arbetssituationen

* inte ta for givet att en person med psykisk funktionsnedsattning kommer
att vara mer kanslig for arbetsrelaterad stress

¢ se till att rekryteringsprocessen ar rattvis - om en person med funktions-
nedsattning uppfyller alla anstaliningskriterier far inte funktionsnedsatt-
ningen vara nagot hinder

* se till att du forstar och har en strategi klar for att hantera rimliga
anpassningar.
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"For mig ar det viktigt att min chef inte ser svarigheterna utan mojligheterna. Alla kan vi goéra nagot.”

Gabrielle Zielske-Karlsson, vardbitrade




STOD VID ANSTALLNING AV PERSONER
MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Arbetsformedlingen har ett samlat ansvar for funktionshindersfragor inom
arbetsmarknadspolitiken. Uppdraget ar att bedriva arbetslivsinriktad reha-
bilitering. De har formedlare och specialister som hjalper till att utforma ett
individuellt, anpassat stdd, som ska kompensera de praktiska konsekven-
serna av funktionsnedséattningen.

Arbetsférmedlingen har ocksd ansvaret att utreda arbetsférmagan hos
personer med funktionsnedsattning. Syftet ar att klargéra hur funktions-
nedséttningen paverkar formagan i ett specifikt arbete.

Arbetsformedlingen erbjuder arbetshjalpmedel och/eller ekonomiska
lattnader oavsett om den som har en funktionsnedsattning ar arbetsso-
kande eller inte. Detta kan vara i form av:

Arbetshjdlpmedel

Hjalpmedel pa arbetsplatsen kan vara ett utmarkt satt och inte sallan det
enda som behovs vid en nyanstallning. Det kan besta av en anpassning av
arbetsmiljon eller av en produkt.

Stéd av en person

En medarbetare kan behéva hjalp att utféra eller trana sig i arbetsupp-
gifterna eller annat som kravs for jobbet. Arbetsformedlingen erbjuder
individuellt stdd eller kompensation om en annan medarbetare avsatter tid
for att stodja.

Ekonomiska lattnader

Som arbetsgivare kan Uppsala kommun fa en del av I6nekostnaden
subventionerad nér en person med funktionsnedsattning anstalls eller
fa erséattning for extra kostnader om vi tar emot en person som behover
utveckla sin arbetsférmaga under en period.

12



"Tryggheten av att veta att chefen kommer att vara ett stod, bidrar till att en funktionsnedsattning inte behéver innebara

ett hinder i arbetet.” Zakia Khan, projektledare




TANK PA ORD OCH UTTRYCK

Det sprak du anvander som chef, ditt satt att tilltala och ditt bemdtande av
medarbetare, smittar av sig och paverkar i sin tur hur medarbetare méter
medborgare, klienter och brukare.

Ord kan sara och férnedra dven om det inte var avsikten. Alltfor ofta
anvander vi ord utan att tdnka efter. Orden ar vart viktigaste kommunika-
tionsmedel. Darfér ar det viktigt att vara radd om orden och om valérerna.
Men ord forstas olika av olika manniskor. Hur vi &n anstranger oss ar det
svart att fa till det sa att det alltid blir ratt.

Tank pa att anvanda ordet funktionsnedsattning i stallet for handikapp.
Personer med funktionsnedsattning - saval fysisk, psykisk som kognitiv -
kan leva ett fullt fungerande liv. Funktionsnedsattningen &r bara en del av
personen.

Ett funktionshinder uppstar i moétet mellan individen och samhéllet. Det
kan handla om svartillganglig information, trappor och trésklar, och inte
minst attityder som stanger ute manniskor.

Ordet handikappanpassa signalerar problem, och att det ar acceptabelt
att gora skillnad mellan manniskor. Sag alltsa hellre att en byggnad eller
arbetsplats ar tillganglig an att den ar handikappanpassad. Det ar battre
att prata om manniskors arbetsféormaga och riva hinder - bade verbala och
andra - pa vara arbetsplatser.

Namnet pa en diagnos kan vara korrekt att anvanda, till och med viktig
och intressant i ratt sammanhang. Men ibland har bendmningen ingen
betydelse for den dagliga tillvaron.

Ingen ar bunden till sin stol. Rullstolsburen eller person som anvander
rullstol speglar verkligheten battre an rullstolsbunden. | stallet for att
anvanda ordet forstandshandikappad kan vi sdga person med utvecklings-
storning eller kognitiv funktionsnedsattning.
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"Det vettiga sitter inte alltid i benen. En medarbetare som sitter i rullstol kan ofta lika bra. Manga ganger har vi dubbel-
kompetens. Dels har vi var yrkeskompetens, dels den erfarenhet och kompetensen vi far fran att méta funktionshinder.”

Maria Wik, hédlso- och sjukvardskoordinator
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"For mig som chef ar det viktigt att lyssna och
fa fortroende sa att medarbetaren kanner sig
trygg. Detta ar viktigt i alla moten oavsett om
medarbetaren har funktionsnedsattning eller
inte.”

Cecilia Norbart, produktionsledare
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"Det ar en manniska med kompetens som du rekryterar eller har som medarbetare. Att personen ifraga har en funktions-
nedsattning ar sekundart. Arbetsplatsen bor avspegla samhallets olika erfarenheter och bakgrunder. Det gor att organisa-

tionen blir mer flexibel och lyhérd for variationerna i samhallet.” Thomas Osterberg, tillganglighetssamordnare




STOD DU KAN FA SOM CHEF | KOMMUNEN

HR-Center

Du som chef kan vanda dig till HR-supporten nar du behéver radgivning i
fragor som ror till exempel arbetsmiljo, rehabilitering eller rekrytering. HR-
supporten kan ocksa lotsa dig vidare till ratt instans i de fall det behovs.

Du nar HR-supporten pa 0771-77 30 00
eller via mejl till hr-support@uppsala.se

Tips till dig som vill veta mera
Handisam ar myndigheten fér handikappolitisk samordning. Myndigheten
arbetar med att samordna funktionshinderspolitiken i Sverige,

www.handisam.se

FunkA-utredningen "Sankta trosklar - hogt i tak”
SOU 2012:31, www.sou.gov.se/funka/

Handikappférbunden (HSO), www.hso.se
Arbetsformedlingen, www.arbetsformedlingen.se

Samhall ar ett statligt gt bolag med uppgift att skapa utvecklande jobb at
personer med funktionsnedsattning, www.samhall.se
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