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Kommunfullméktige

Revidering av Arbetsmarknadspolitiskt program

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att anta program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik enligt arendets bilaga 1.

Anmals att kommunstyrelsen for egen del beslutat

att anta handlingsplan for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik enligt &rendets bilaga 2.

Reservationer
Fredrik Ahlstedt, Therez Olsson, Rikard Steinholtz (alla M), Mohamad Hassan (L), Stefan Hanna (C)
och Jonas Segersam (KD) reserverar sig till forman for bifall till egna yrkanden och avger reservation
enligt bilaga A.

Simon Alm (SD) reserverar sig till forman for bifall till egna yrkanden och avger skriftlig reservation
enligt bilaga B.

Vid avgdrandet deltagande

Marlene Burwick (S), Maria Gardfjell (MP), Fredrik Ahlstedt (M), Erik Pelling (S), Caroline
Hoffstedt (S), Ulrik Warnsberg (S), Eva Christiernin (S), Rickard Malmstrém (MP), Hanna Moérck
(V), Therez Olsson (M), Rikard Steinholtz (M), Mohamad Hassan (L), Stefan Hanna (C), Jonas
Segersam (KD), Simon Alm (SD).

Uppsala 29 november 2017
Marlene Burwick/Ingela Persson

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Arendet

Kommunfullmaktige gav i Mal och budget for 2016 arbetsmarknadsnamnden i uppdrag att
revidera det arbetsmarknadspolitiska programmet. Arbetsmarknadsndmnden godkénde i
februari 2017 ett forslag till program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik for
antagande i fullméktige, bilaga 3. Namnden foreslog samtidigt kommunstyrelsen att i
samverkan med berérda ndamnder upprétta en handlingsplan kopplad till det nya programmet.

| arbetsmarknadsndmndens beslut reserverade sig ledaméterna for (C), (L), (KD) och (M)
och lamnade sérskilda yttranden till beslutet.

Kommunledningskontoret har i beredningen av arendet till kommunstyrelsen tagit fram ett
forslag till handlingsplan och genomfort en remisskonferens som behandlade forslaget till
program och plan.

Programmet beskriver hur kommunens arbetsmarknadspolitik ska stérkas och utvecklas.
Kommunstyrelsens handlingsplan ska starka genomforandet av programmet genom att
konkretisera prioriterade atgarder, ansvarsfordelning och uppféljning.

Beredning

Forslaget till program for kommunens arbetsmarknadspolitik har tagits fram i samverkan
mellan omsorgs-, utbildnings-, aldre- och stadsbyggnadsférvaltningen samt
kommunledningskontoret. De kommunala bolagens verkstallande direktorer har informerats i
beredningen. Forslaget till handlingsplan har tagits fram av kommunledningskontoret i
samarbete med arbetsmarknadsférvaltningen. Barn- och jamstalldhetsperspektivet har
beaktats i beredningen.

Kommunledningskontoret har inom ramen for beredningen till kommunstyrelsen inhdmtat
synpunkter pa forslagen till program och handlingsplan vid en remisskonferens i juni 2017 dit
samtliga ndmndpresidier, forvaltningsdirektorer, VD:ar och styrelseordféranden for
kommunala bolag samt representanter for fackliga organisationer var inbjudna.

Med utgangspunkt i de synpunkter som kom fram vid remisskonferensen har
arbetsmarknadsnamndens forslag till program reviderats nagot. Storre delen av synpunkterna
har omhandertagits som atgarder i handlingsplanen i syfte att konkretisera och prioritera
ambitionerna i programmet. | det reviderade forslaget till program har hallbarhetsperspektivet
forstarkts och fortydliganden gjorts i malformuleringar och malbeskrivningar.

Foredragning

Det program som nu revideras antogs ar 2010. En av utgangspunkterna for omarbetningen har
varit att majoriteten av de arbetslosa tillnér grupper som &r missgynnade och utsatta pa
arbetsmarknaden och dessa grupper tenderar att véxa. Till dessa grupper hér exempelvis
personer med endast férgymnasial utbildning och utomeuropeiskt fodda. Forslaget till
program i bilaga 2 riktar sig till dessa malgrupper. Det finns samtidigt yrken dar det rader
brist pa arbetskraft varfor stod behdvs for att kunna matcha efterfragan pa kompetens.



Det 6vergripande ansvaret for arbetsmarknads- och sysselsattningspolitiken ligger pa staten.
Kommunens roll & endast kompletterande. Samtidigt &r kommunen ansvarig for att alla
invanare har en skalig levnadsniva.

| arbetet med att utveckla en hallbar och aktiv arbetsmarknadspolitik har darfor féljande fyra
omraden identifierats: stod till egen forsorjning, stod utifran individens forutsattningar och
behov, kompetensférsdrjning samt Uppsala kommuns arbetsgivaransvar

For varje omrade har ett mal formulerats i programmet. De beaktar sérskilt att kommunens
insatser och service ska ges pa likvardiga villkor till kvinnor, man och personer av andra kon.

Programmet for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik beskriver den politiska strategin,
det vill sdga satter ramarna for och prioriterar hur kommunens arbetsmarknadspolitik ska
stérkas och utvecklas. Programmet géller for samtliga ndmnder och bolagsstyrelser, dér inget
annat anges. Programmet géller till och med ar 2022. Uppféljning av programmet sker inom
ramen for ordinarie uppfoljningsprocesser av Mal- och budget, verksamhetsplaner,
affarsplaner samt genom den arliga programuppféljningen.

For att starka programmets genomforande foreslas kommunstyrelsen anta en handlingsplan,
bilaga 3. Handlingsplanen &r ett verktyg for att tydliggora och samlat planera for de insatser
som ska ske inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. Handlingsplanen konkretiserar
atgarder, ansvarfordelning och uppféljning och fungerar som underlag till Mal och budget
samt for ndmndernas verksamhetsplaner och bolagsstyrelsernas affarsplaner.

Arbetsmarknadsndamnden ansvarar for att stodja évriga ndmnder och bolagsstyrelser i arbetet
enligt handlingsplanen. Ansvariga namnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet
av arbetet till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer arligen upp handlingsplanen och
reviderar handlingsplanen vid behov.

Ekonomiska konsekvenser

Atgarder under 2018 ska rymmas inom ram. En ambitionshojning inom arbetsmarknads-
politiken kan innebara dkade kostnader for kommande ar. Detta ska beaktas i kommunens
ordinarie mal- och budgetprocess samt namnders och bolagsstyrelsers kommande
verksamhetsplaneringar.



Bilaga A
Revidering av Arbetsmarknadspolitiskt program

Reservation
M, L, C och KD

Vi saknar tydliga arbetsmarknadsatgarder i kommunens arbetsmarknadspolitiska program
som pa sikt ska leda till minskad arbetsléshet, minskat utanforskap, minskat ekonomiskt
bistand och okad sysselsattning.

Det &r viktigt med tydliga matbara mal, sarskilda atgarder och riktade insatser for att oka
sysselséttningen bland de utsatta grupperna som har hamnat i langtidsarbetsldshet och
bidragsberoende. Kommunens arbetsmarknadspolitik ska bland annat syfta till att ménniskor
ska lamna bidragsberoende for egenférsorjning.

Da det & manga nyanlanda som avslutar sin etableringstid i narstaende framtid och da kan
komma att aterfinnas hos kommunens arbetsmarknadsnamnd bor det arbetsmarknadspolitiska
programmet revideras redan 2019.

Med anledning av ovan yrkade Alliansen:
att det arbetsmarknadspolitiska programmet revideras 2019

att under stycket "Kompetensforsorjning” stryka stycket fran ”Detta galler inte minst
inom...” till ”...program pa gymnasiet.”

att stryka stycket ’Kommunen ska verka for att de foretag som utfor tjanster at kommunen
erbjuder praktikplatser for utsatta och missgynnade grupper. Det kan ske genom att stalla
sociala krav i kommunens upphandlingar.” och ersatta med ”’Kommunen ska villkora
tjansteupphandlingar med inslag av arbetsmarknadsinsatser for langtidsarbetslosa.”

samt att komplettera det arbetsmarknadspolitiskaprogrammet med:

att kommunen ska arbeta tillsammans med kompletterande aktorer for att na en mangfald i
vara arbetsmarknadsinsatser och i forlangningen stotta fler till egen forsorjning.

att kommunen samarbetar med det lokala néringslivet for att utveckla yrkesutbildningar som
matchar den arbetsmarknadens behov.

att kommunen ska kunna erbjuda manga vagar till egen forsorjning for dem som faller inom
ramen for kommunala aktivitetsansvaret. Kommunen ska ha en tydlig roll i att félja upp de
ungdomar som varken jobbar eller studerar.

att praktikplatser inom kommunen och sa kallade valfardsanstallningar eller andra
arbetsmarknadsinsatser i forsta hand riktas till personer som antingen finns inom kommunala



aktivitetsansvaret, inom ekonomiskt bistand eller som &r i behov av stdd pa grund av en
funktionsnedséttning.

att kommunens behov av platser for prioriterade grupper for praktik, arbetsrehabilitering,
social rehabilitering samt sysselsattning enligt socialtjanstlagen, ska dar sa ar lampligt,
tillgodoses inom kommunens bolag, ndmnder och styrelser samt i Ovrig kommunfinansierad
verksamhet. Riktmarket ar minst en praktikant fran malgruppen per 30 medarbetare.

att yrkesutbildningarna utformas ihop med SFI for att fler nyanlanda ska fa en
yrkesutbildning i kombination med SFI-utbildningen.

att de riktlinjer som tagits fram i Arbetsmarknadsndmnden om sociala foretag inkluderas i det
arbetsmarknadspolitiska programmet.

att Studie- och yrkesvégledningen utformas till att aven se till individens egna 6nskemal och
forutsattningar samt stotta individen i att forsta vilken utbildning som passar hen béast utifran
detta, i kombination med kunskap om arbetsmarknaden.

Fredrik Ahlstedt (M)
Mohamad Hassan (L)
Stefan Hanna (C)

Jonas Segersam (KD)



Bilaga B
Arbetsmarknadspolitiskt program

Reservation (SD)

Ett normkritiskt forhallningssatt kan ha helt olika betydelse beroende pa vem som avgor vad som ar
norm och vad som inte & norm. Det finns &ven en rad normer som ar av godo. Exempelvis finns en
norm om att det &r olampligt med démda pedofiler i forskoleverksamhet. Det finns en norm om att
man ska behandla kvinnor och man likvérdigt. Ska kommunen bérja arbeta for att ga emot sadana
normer? Vilka normer som avses "Kritiseras" ar hogst oklart och behdver fortydligas.

Det &r djupt oseriost om "normkritiskt forhallningssatt" i praktiken ska tillampas sdsom befintlig
ledning av kommunen upplever att begreppet for stunden ska tolkas som.

Vidare fastslas i dokumentet att invandring "ar en tillgang", vilket &r falskt. Invandring kan vara en
tillgang beroende pa en rad faktorer. Enklast faller pastaendet genom att konstatera att det inom alla
grupper finns en varierande andel nettomottagare av transfereringar. Det kan orimligen rdknas som en
tillgang att netto fa mer férmaner &n vad man tillfor. Invandring kan vara en tillgang, men det ar helt
avgorande hur invandringens sammansattning ar och de forutsattningar de mots av. Det ar saledes en
vasentlig skillnad mellan "kan vara™ och "ar".

Sahar skriver man i Region Uppsalas arsredovisning for ar 2016:

Okad invandring

75-80 procent av befolkningsékningen forklaras av 6kad invandring. Detta erbjuder mojligheter vad
géller framtida kompetensforsorjning, under férutsattning att mottagandet effektiviseras och de
nyanlanda snabbt far ratt utbildning och blir anstallningsbara. Misslyckas detta, skapas dock en
grogrund for social oro och splittring av samhallet.

Region Uppsalas forhallningsséatt ar nyanserat och professionellt, vilket ar en linje som i det fallet hade
stod hos samtliga partier. Pa samma sétt ska aven Uppsala kommun hantera invandringsfragan i
avseendet.

SD yrkar:

att arendet i forsta hand aterremitteras for att innebdrden i begreppet "normkritiskt forhallningssatt”
ska fortydligas samt att &ven skrivningar om invandring nyanseras

att arendet i andra hand avslas

Simon Alm (SD)
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Diarienummer Berord verksamhet Dokumentansvarig Reviderad
KSN-2017-1596 Uppsala kommun Forvaltningsdirektor, AMF [AAA-MM-DD]
Inledning

Uppsala kommun star bakom de 17 globala utvecklingsmal och Agenda 2030 som beslutades
av FN i september 2015. Utvecklingsmalen innebar en tydlig viljeriktning som syftar till att
utrota fattigdom och hunger, forverkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppna
jamstélldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sakerstalla ett varaktigt skydd for
planeten och dess naturresurser. Att fa mojlighet att utbilda sig, arbeta och att kunna uppbéra
en egen forsorjning ar mycket viktiga delar i uppfyllande av de globala malen och stravan mot
ett hallbart samhélle.

Det 6vergripande ansvaret for arbetsmarknads- och sysselsattningspolitiken ligger pa staten.
Kommunernas roll & kompletterande. Kommunerna &r ansvariga for att alla invanare har en
skalig levnadsniva. En aktiv arbetsmarknadspolitik innebér nara samverkan med
arbetsformedlingen och andra samhallsaktorer pa saval nationell, regional som lokal niva. Det
kravs ocksa att kommunen investerar i valfarden, exempelvis i bostader och infrastruktur,
vilket dessutom skapar arbetstillfallen.

En vél fungerande arbetsmarknad praglas av hog sysselsattning och lag arbetsloshet. For att
mota de krav som en foranderlig arbetsmarknad stéller ar det viktigt att ta tillvara
arbetskraftens potential bland kvinnor, méan och personer med annan kdnsidentitet och/eller
annat konsuttryck. Detta kan ske genom exempelvis matchning, utbildning och andra insatser.
Samtidigt ska goda arbetsvillkor skapas och upprétthallas for att ge ett hallbart arbetsliv.

Kommunens stdd till vuxnas larande har som mal att mota den vuxne invanarens behov av
larande i ett livslangt perspektiv, med mojligheter till omskolning for att tillgodose
arbetslivets och samhaéllets krav pa 6kad kompetens. Vuxenutbildningen ska ocksa bidra till
en god livskvalitet och personlig utveckling for den enskilde. | ett demokratiskt samhélle har
utbildning for barn och unga, saval som vuxnas ldarande, en central uppgift att ge 6kade
forutsattningar for delaktighet. Inte minst har vuxenutbildningen en viktig roll for att starka
delaktigheten genom att erbjuda utbildning i svenska for invandrare.

Uppsalas forutsattningar

Uppsala ingar i en expansiv arbetsmarknadsregion med narhet till Arlanda och har en lag
arbetsloshet i jamforelse med riket. Har finns ett brett utbud av arbetskraft och kompetens
som lockar saval enskilda individer som foretag. Inom flera yrken ar behovet av arbetskraft
stort. Samtidigt finns det grupper som har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Majoriteten av de arbetsl6sa tillnor grupper som &r missgynnade och utsatta pa
arbetsmarknaden och dessa grupper tenderar att véxa. Till dessa grupper hér personer med
endast forgymnasial utbildning, utomeuropeiskt fodda och personer som har en
funktionsnedsattning eller psykisk ohalsa som medfér nedsatt arbetsférmaga. Det ska
poangteras att alla individer i dessa grupper inte har svart att fa arbete.
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Manga nyanlanda har kommit till Uppsala. Dessa personer ar en tillgang for kommunen med
tanke pa behoven pa arbetsmarknaden och den demografiska utvecklingen. Det staller krav pa
att Uppsala har ett valutvecklat mottagande som bidrar till en snabb och bra etablering pa
arbetsmarknaden.

Omfattning

Programmet for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik ar ett aktiverande dokument som
sétter ramarna for och prioriterar hur kommunens arbetsmarknadspolitik ska stérkas och
utvecklas. Programmet galler alla ndmnder och bolagsstyrelser, dar inget annat anges.

Programmet ska fungera som underlag till Mal och budget samt fér namndernas
verksamhetsplaner och bolagsstyrelsernas affarsplaner. Programmet definierar 6vergripande
mal. Kommunsstyrelsen har konkretiserat malen i en kompletterande handlingsplan som
definierar prioriterade atgarder.

Det &r de missgynnade och utsatta grupperna pa arbetsmarknaden som &r malgrupp for
programmet. | arbetet med att utveckla en hallbar och aktiv arbetsmarknadspolitik har fyra
utvecklingsomraden identifierats.

e Stod till egen férsorjning

e Stod utifran individens forutsattningar och behov
e Kompetensforsorjning

e Uppsala kommuns arbetsgivaransvar

For varje omrade har ett mal formulerats. Samtliga mal forutsatter samverkan saval internt i
kommunen som med externa aktorer for att uppna 6nskade resultat.

1. Egen forsorjning

Mal: Uppsala kommun ska maéjliggora for fler kvinnor, méan och personer med annan
konsidentitet och/eller annat kdnsuttryck att forsorja sig via utbildning, egen anstéllning eller
foretagande.

Sambanden mellan arbetsloshet och ohélsa &r vél belagda i en rad studier. Att kunna forsorja
sig sjalv genom arbete ger majligheter till ett battre liv pa manga satt. Att ha en meningsfull
sysselsdttning och mojligheter till arbete ar centralt for manniskors valmaende. En aktiv
arbetsmarknadspolitik ger storre forutsattningar for manniskor att na en egen forsorjning och
darmed 6kad makt att paverka sitt eget liv.

Att fler kommer i utbildning, anstallning eller foretagande och att fler far mojlighet till arbete
genom arbetsmarknads- och arbetsrehabiliteringsinsatser forbattrar delaktigheten i
samhallslivet. Insatserna bor utformas med utgangspunkten att individens forutséttningar att
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fa och behalla en egen forsorjning starks.

For att skapa forutsattningar for manniskor att na egen forsérjning behover kontakter med
néringsliv, offentlig sektor, universiteten och det civila samhallet utvecklas. Kommunen bor
sakerstalla att olika statliga anstallningsstod anvands och provas. Detta for att na ett effektivt
resursutnyttjande och fa influenser som leder till utveckling.

2. Stod utifran individens forutsattningar och behov

Mal: Uppsala kommun ska vidga valmojligheterna for kvinnor, man och personer med annan
konsidentitet och/eller annat kdnsuttryck nar det galler utbildnings- och
arbetsmarknadsinsatser.

Avgorande for att insatser ska bli verkningsfulla ar att hansyn tas till olika individers
forutsattningar, intressen och behov pa ett likvardigt satt. Individen ska kunna kombinera
arbetsmarknadsinsatser med utbildningsinsatser och dessa ska ha en flexibel utformning. For
de som star utanfor den reguljara arbetsmarknaden kan sociala foretag erbjuda en méjlighet
till arbetstraning/rehabilitering och sysselséttning.

Studie- och yrkesvégledning ska stédja individen att géra vélgrundade val genom livet. Redan
i grundskola och gymnasium &r det centralt att studie- och yrkesvagledningen har en tydlig
och integrerad roll i undervisningen for att ge eleverna kunskap om arbetsmarknaden saval i
dag som i framtiden. Malet ar att flickor, pojkar och personer med annan konsidentitet
och/eller annat konsuttryck far vidgade yrkesperspektiv och undviker felval eller val utifran
kdnsstereotypa monster.

Yrkesinriktade utbildningar bor uppméarksammas i hogre grad utifran arbetsmarknadens stora
behov. Sarskilt riktade insatser ska goras saval inom grundskola och gymnasieskola som inom
vuxenutbildning for att locka fler elever till praktiska utbilningar.

For ungdomar, som inte fyllt 20 ar och som inte har en gymnasieutbildning, har kommunen
skyldigheter genom det kommunala aktivitetsansvaret. Det innebdr att I6pande ha kunskap om
hur ungdomarna &r sysselsatta och erbjuda lampliga atgérder. Atgarderna ska i forsta hand
syfta till att motivera den enskilde att paborja eller ateruppta studier. Motsvarande insatser ska
ocksa goras for de ungdomar (20-24 ar) som varken arbetar eller studerar.

3. Kompetensforsorjning

Mal: Vuxenutbildningen ska tillgodose samhallets behov av tillgang pa uthildad arbetskraft.

Vuxenutbildningen ska bidra till att forsérja néringsliv och offentlig verksamhet med utbildad
arbetskraft samt stimulera till foretagande och vidare studier for kvinnor, mén och personer
med annan konsidentitet och/eller annat konsuttryck. Efterfragan inom vissa yrkeskategorier
ar mycket stor. Detta galler inte minst inom vard- och omsorgssektorn, dar
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rekryteringsbehovet &r stort saval inom kommunen som hos 6vriga aktorer. Ett utokat utbud
av yrkesuthildningar for vuxna behovs for att kompensera for det faktum att manga ungdomar
valjer teoretiska program pa gymnasiet. Att utveckla forutsattningar for nya yrkesutbildningar
ar ocksa viktigt for att skapa goda mojligheter till ett livslangt larande. Forutsattningar for
yrkeshdgskoleutbildningar behdver forbéttras till exempel genom regional samverkan och
samarbete med Uppsalas bada universitet. Det bidrar till fler valmaéjligheter for individer att
valja en yrkesvég anpassad till arbetsmarknaden.

Ett brett kursutbud med mojlighet att lasa pa flexibla tider i olika studieformer ger kade
valmajligheter for individer att kombinera studier med familj och arbete.

Uppsala kommuns arbetsgivaransvar

Mal: Uppsala kommun ar den storsta arbetsgivaren i regionen. Det innebér att vi ska vara
forebild som arbetsgivare i var region nar det galler att skapa en inkluderande
arbetsmarknad.

Pa kort sikt ska kommunen vara en aktor som deltar aktivt och regelbundet i riktade
arbetsmarknadssatsningar som syftar till att ge missgynnade och utsatta grupper en
anknytning till arbetsmarknaden. Det kan exempelvis handla om olika former av praktik eller
andra arbetsmarknadsinsatser som kréver handledning. Det innebdr att alla forvaltningar och
bolag ska uppdras att erbjuda detta, men anpassat efter sina mojligheter att ge meningsfulla
arbetsuppgifter. Uppsala kommun ska for saval arbetsgivare som praktikant erbjuda praktik
med kvalitet som okar deltagarens mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden.
Praktikplatser bor fordelas pa ett satt sa att platsen som erbjuds inte styrs av traditionella
kdnsbundna monster.

Att antalet aldre och yngre invanare 6kar genererar ett 6kat och andrat servicebehov. Uppsala
kommun behdver agera innovativt i hur vi ska klara kompetensforsorjningen inom var egen
verksamhet. Ett exempel kan vara kommunens satsning pa feriejobb som ger ungdomar utan
natverk en inblick i yrkeslivet. Ett annat exempel ar yrkesinriktad utbildning i svenska for
invandrare. Med ett jamstalldhetsperspektiv pa insatser 6kar ocksa tillgangen pa arbetskraft,
till exempel man som kan arbeta inom vard och omsorg.

For att klara det langsiktiga kompetensbehovet behéver kommunen utveckla arbeten som inte
kraver lang yrkeserfarenhet eller hogre utbildning. Vidare behover kommunen utveckla
metoder som synliggdr den potential manniskor har, snarare an att slentrianmassigt stélla upp
kompetenskrav som utesluter manniskor som inte svarar mot en oreflekterad norm fér hur en
medarbetare ska vara och fungera. FOr att vara en forebild som arbetsgivare ska kommunen
utveckla ett inkluderande och normkritiskt forhallningssatt.

Ansvar, uppféljning och revidering av programmet

Programmet galler for samtliga n&mnder och bolagsstyrelser, dér inget annat anges.
Arbetsmarknadsndamnden ar ansvarig for programmet och har darmed det 6vergripande
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ansvaret for genomfdrande, uppféljning och utvérdering av programmet. For att sakerstalla
genomforande och kunna beddma om malen i programmet uppnatts har en handlingsplan
tagits fram av Kommunsstyrelsen. | handlingsplanen har malen konkretiserats i atgarder och
dar anges ocksa vilka namnder och bolagsstyrelser som sarskilt ansvarar for att arbeta med
atgarderna. Arbetsmarknadsnamnden ansvarar for att stodja 6vriga namnder och
bolagsstyrelser i arbetet. Alla namnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av
sitt arbete med att uppfylla de uppstéllda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
foljer arligen upp program och handlingsplan i ordinarie programuppfoljning och reviderar
handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning.

Programmets giltighet stracker sig under perioden 2018-2022. Programmet revideras 2022
eller vid behov.

Relaterade dokument

Handlingsplan for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik (efter uppréttande)

Mal och budget

Hallbarhetspolicy

Riktlinje for sociala foretag

Riktlinje for Uppsala kommuns normkritiska arbete for 6kad jamstalldhet enligt CEMR
Néringslivsprogrammet

Landsbygdsprogrammet

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning

Handlingsplan for att framja manskliga réttigheter och motverka diskriminering och rasism i
Uppsala kommun

Overenskommelse om samverkan med arbetsformedlingen pé lokal niva (kompletteras med
dnr)

Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lan — Ett gott liv i en nyskapande kunskapsregion
med internationell lyskraft

Nationella strategin for hallbar regional tillvéaxt och starkt attraktionskraft 2015-2020
Europa 2020- EUs strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla

Aktivitetsplan- Uppsala en utvecklingskommun for romsk inkludering 2016-2016
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arbetsmarknadspolitik

Diarienummer Berdrd verksamhet Dokumentansvarig Reviderad
KSN-2017-1596  Uppsala kommun Avdelningschef social [AAA-MM-DD]

hallbarhet, KLK

Inledning

Kommunfullméktige antog ett program fér Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik for att
sétta ramarna for och prioritera hur kommunens arbetsmarknadspolitik ska stérkas och
utvecklas. Programmet galler alla n&mnder och bolagsstyrelser, dar inget annat anges.

Denna handlingsplan &r ett verktyg for att tydligg6ra och samlat planera for de insatser som
ska ske inom arbetsmarknadspolitikens omrade. Handlingsplanen konkretiserar atgéarder och
fungerar som underlag till Mal och budget samt fér namndernas verksamhetsplaner och
bolagsstyrelsernas affarsplaner.

| arbetet med att utveckla en hallbar och aktiv arbetsmarknadspolitik har fyra omraden
identifierats.

e Stod till egen forsorjning
e Stod utifran individens forutsattningar och behov
e Kompetensforsorjning
e Uppsala kommuns arbetsgivaransvar
Syfte

Syftet med handlingsplanen &r att kommunstyrelsen avser att sakra genomslag av den
politiska inriktningen i programmet for arbetsmarknadspolitiken samt att konkretisera
prioriterade atgarder, ansvarsférdelning och uppféljning.

Ansvar och uppfoljning

Ansvar for genomforande av atgarder framgar av tabellerna nedan. Arbetsmarknadsnamnden
ansvarar for att stodja 6vriga ndmnder och bolagsstyrelser i arbetet. Ansvariga ndmnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen foljer arligen upp handlingsplanen i ordinarie programuppf6ljning och
reviderar handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning.

Handlingsplanens giltighet strécker sig under perioden 2018-2022. Programmet revideras
2022 eller vid behov.



1. Egen forsérjning
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Mal: Uppsala kommun ska majliggora for fler kvinnor, méan och personer med annan
konsidentitet och/eller annat kdnsuttryck att férsorja sig via utbildning, egen anstéllning eller

foretagande.

Atgarder

Huvudansvarig

Andra berdrda

aktorer

Tidplan for

for atgard

genomférande

Kommunen ska erbjuda stéd och | AMN, UBN Pagar
mojligheter for missgynnade och kontinuerligt
utsatta grupper att erhalla

gymnasieexamen.

Kommunen ska verka for att de KS Pagar
foretag som utfor tjanster at kontinuerligt
kommunen erbjuder praktikplatser

for utsatta och missgynnade

grupper. Det kan ske genom att

stélla sociala krav i kommunens

upphandlingar.

Sakerstélla att olika statliga AMN, KS Pagar
anstallningsstdd anvands och kontinuerligt
provas.

Utreda vad kommunen kan gora AMN UBN, SCN, KTN | 2019 utreda,
for att langsiktigt stodja individer darefter

att fa och behalla en egen hallbar genomfora.
forsorjning.

Utreda kommunens mojligheter att | AMN, KS 2018-2022
bidra i arbetet med validering av

kunskap bl.a. for att ta tillvara

nyanléandas kompetens.

Satsningar ska goras for att fler AMN 2018
utomeuropeiskt fodda kvinnor

deltar i kommunens insatser.

Utveckla samarbete med AMN, KS Alla Pagar

néringsliv, offentlig sektor,
universitetet och det civila
samhaéllet samt inom Uppsala
kommun.

kontinuerligt
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| samverkan med AMN och 2018
Arbetsformedlingen erbjuda bolagen
langtidsarbetslosa med
forsorjningsstod nya vagar for att
hitta ett arbete.

Oka samordningen for att férkorta | AMN 2018
den tid det tar for nyanlanda att fa
egen forsorjning.

2. Stod utifran individens forutsattningar och behov

Mal: Uppsala kommun ska vidga valmojligheterna for kvinnor, man och personer med annan
konsidentitet och/eller annat kdnsuttryck nar det galler utbildnings- och
arbetsmarknadsinsatser.

Atgarder Huvudansvarig for  Andra berdrda Tidplan for
atgard aktorer genomférande

Arbetsmarknadsinsatser och AMN Pagar

utbildningsinsatser ska utformas kontinuerligt

pa ett flexibelt satt sa att dessa
ska kunna kombineras.

Utbildningar ska erbjudas pa AMN Pagar
flexibla tider och i olika kontinuerligt
studieformer for att 6ka
forutsattningarna att kombinera
studier med familj och arbete.

Erbjuda nyanlanda mojlighet att | AMN Alla Pagar
kombinera praktik, spraktraning kontinuerligt
och utbildning.

Skapa individuella mojligheter att | KS Alla 2018-2020

arbeta deltid. Genomfors genom
KS uppdrag att planera och
forbereda inforande av ny modell
for tjanstledighet pa deltid.

Identifiera eventuella hinder som | AMN 2018
motverkar mojlighet for individer
att delta i arbetsmarknadsinsatser
eller utbildningsinsatser.
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Lyfta forebilder och mgjligheter i
informationsmaterial till
utbildningar och olika yrken.

AMN, UBN, KS

2019-2022

Information om utbildningar och
arbetsmarknadsinsatser etc. ska
ges pa ett sprak och i en form sa
att individen forstar.

AMN, UBN, KS

2019-2022

Kommunen ska regelbundet
under hela aret erbjuda lampliga
individuella atgarder till de
ungdomar som omfattas av
aktivitetsansvaret.

UBN

Pagar
kontinuerligt

Sarskilt riktade insatser ska goras
for att na de som star langt ifran
arbetsmarknaden, exempelvis
unga som varken arbetar eller
studerar.

AMN, UBN

2018

Starka studie- och
yrkesvagledning savél inom
grundskola, gymnasium som
inom vuxenutbildningen.

AMN, UBN

Pagar
kontinuerligt

Sékerstall att studie- och
yrkesvagledningen har tillgang
till aktuell information om
arbetsmarknadens behov och

befintliga yrken inom kommunen.

AMN, UBN

Pagar
kontinuerligt

Utveckla studie- och
yrkesvégledningen genom ett
normkritiskt forhallningsstt.

AMN, UBN

KS

2018




3. Kompetensforsorjning
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Mal: Vuxenutbildningen ska tillgodose samhallets behov av tillgang pa uthildad arbetskraft.

Atgérder

Huvudansvarig

Andra berorda

Tidplan for

Regelbundet kartlagga behov av
arbetskraft nar det géller
bristyrken och sakerstélla att
informationen nar berérda inom
kommunen, tex
vuxenutbildningen och studie-
och yrkesvégledningen.

for atgard
AMN

aktorer

genomfdrande
Pagar
kontinuerligt

Utveckla nya yrkesutbildningar
inom de omraden dar efterfragan
pa arbetskraft ar stor eller
forvantas oka.

AMN

Pagar
kontinuerligt

Se dver mojligheterna till
omskolning for att tillgodose
arbetslivets och samhallets
forandrade krav pa kompetens.

AMN

2019-2022

Skapa natverk for samverkan
mellan gymnasiet och
vuxenutbildningen.

AMN, UBN

2018

Skapa ett nétverk for
yrkeshdgskolan genom regional
samverkan och samarbete med
SLU och UU i syfte att utveckla
forutsattningar for nya
yrkeshdgskoleutbildningar.

AMN

2019-2022
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4. Uppsala kommuns arbetsgivaransvar

Mal: Uppsala kommun ar den storsta arbetsgivaren i regionen. Det innebér att vi ska vara
forebild som arbetsgivare i var region nar det géller att skapa en inkluderande
arbetsmarknad.

Atgarder Huvudansvarig Andra berérda Tidplan for

for atgard aktorer genomfdrande
Upprétta KS Alla Paborjat, fortsatter
kompetensforsorjningsplaner. 2018 och framat
Kartlagga omraden inom KS AMN 2020

kommunen dar det kan finnas
behov av nya typer av

tjanster.
Utveckla nya metoder for att | KS Alla Pagar, fortsatter
definiera vilka 2018 och framat.

kompetenskrav som bor
stéllas for en viss tjanst i
syfte att undvika att stélla for
hdga eller oproportionerliga
kompetenskrav.

Kommunen ska KS 2019
marknadsforas som en
inkluderande och attraktiv
arbetsgivare, bl.a. via massor
och sociala medier.

Feriearbete och feriepraktik | AMN UBN, KTN/Alla Pagar kontinuerligt
ska erbjudas strategiskt
utifran de omraden dar
kommunen har ett stort
framtida rekryteringsbehov.

Kommunen ska erbjuda Alla 2018-2022
praktikplatser i 6kad

omfattning.

Praktikplatser och AMN, KS Alla 2018-2022

feriearbeten ska fordelas pa
ett satt sa att platsen som
erbjuds inte styrs av
traditionella kdnsbundna
monster.
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Utreda mojligheterna for
kommunen att inratta en
funktion fér samordning av
praktikplatser och
administrativt stéd inom
kommunen.

KS

Paborijat, fortsatter
2018 och framat.

Utreda mojligheten att inféra
ett ekonomiskt stod for de
kommunala arbetsplatser som
tar emot nyanlanda pa
praktik/nya anstallningar.

KS

2018

Utreda mojligheterna att
infora traineeprogram for
nyanlanda akademiker.
(Avser ej AF:s traineejobb.)

KS

2018
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Plats och tid:

Beslutande:

Ovriga
deltagare:

Utses att
justera:

Justeringens
plats och tid:

Underskrifter:

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2017-02-23

Arbetsmarknadsférvaltningen, Stationsgatan 12, klockan 13.00 — 15.50

Ulrik Wirnsberg (S), ordférande Ersittare:  Soraja Nadimpour (S)
Tobias Smedberg (V), 1:e vice ordforande Beatriz Hedvag (S)
Ismail Kamil (L), 2:e vice ordférande Tobias Hégglund (M)
Maria Gauffin Rojestél (S) from§ 24

Ardalan Ghareh Chaie (S) Anita Ericsson (L)
Carolina Bringborn Anadol (M) Anja Karinsdotter (V)
Bekir Jusufbasic (M), fr o m §§ 24

Per-Eric Rosén (MP)

Kenny Jonsson (C)

Torbjérn Aronson (KD)

Oliver Bjorklund (MP)

Tobias Hagglund (M) t o m § 23

Lena Winterbom, direktér, Tuomo Niemel4, stabschef, Marcus Bystedt, controller, Ida
Bylund Lindman, avdelningschef, Eva Hellstrand, strateg, Lars-Erik Sporrong, rektor,
Monica S6derstrom, utvecklingschef, Erica Lundgren ekonomichef, Kjell-Ake Gérdh,
strateg, Henrik Jansson, avdelningschef, Karin Bérve, strateg, Peder Jacobsson, strateg,
Weronica Ohrt, strateg, Linda Helmer, strateg, Eva Egnell, strateg, Lena Hedin, HR-
strateg, Sofia Tingaker, informattr, Anneli Sahlin, rektor, Mats Ljungkvist, enhetschef.

Torbjérn Aronson (KD) Paragrafer: 21-32

Arbets't/rllarknadsférvaltningen, Stationsgatan 12 den 3 mars 2017
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Ulrik Wéirnsber% (S), ordforande Torbj 6r41 Aronson (KD), justerare

\ oo Ve \A \Ss sey

Ingela Aberg, sekreterare

ANSLAG/BEVIS Protokollet dr justerat. Justeringen har meddelats genom anslag pa kommunens

anslagstavla.
Organ: Arbetsmarknadsndmnden
Datum: 2017-02-23 Sista dag att overklaga:  2017-03-27
Anslag sitts upp:  2017-03-06 Anslaget tas ner: 2017-03-28
Protokollet finns
tillgsingligt pa: Ws(vw.uppsala.sngch arbetsmarknadsforvaltningen, Stationsgatan 12
Underskrift: e K&\\\\u i N AR :

Ingela Eberg, sekreterare \
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriddesdatum: 2017-02-23

§25

Revidering av Arbetsmarknadspolitiskt program
AMN-2016-0228

Beslut
Arbetsmarknadsnimnden beslutar

att godkinna programmet for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik,
att foresld kommunstyrelsen foreslda kommunfullmiktige att godkénna programmet,

att foresld kommunstyrelsen att upprétta en handlingsplan i samverkan med berérda nimnder.

Reservationer
Ismail Kamil (L), Carolina Bringborn Anadol (M), Kenny Johnsson (C) och Torbjérn Aronson (KD)

reserverar sig 1 sarskilt yttrande i enlighet med bilaga 2.

Kenny Johnsson (C) reserverar sig i sdrskilt yttrande i enlighet med bilaga 3.

Sammanfattning
Program fér Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik beskriver den politiska strategin, séitter ramarna

for och prioriterar hur kommunens arbetsmarknadspolitik ska stirkas och utvecklas. Programmet
innehéller fyra m&lomraden och ska fungera som underlag till M4l och budget samt f6r nimndernas

verksambhetsplaner och bolagsstyrelsernas affdrsplaner.

Programmet géller i alla kommunens verksamheter och bolag. Kommunstyrelsen kommer att vara
dokumentansvarig for programmet och har ddrmed det 6vergripande ansvaret f6r uppfoljning och

utvdrdering.

Yrkanden
Carolina Bringborn Anadol (M) yrkar med instdmmande av Ismail Kamil (L), Kenny Johnsson (C)

och Torbjérn Aronson (KD) att programmet ska revideras senast 2019.

Ordf6randen yrkar avslag pa Carolina Bringborn Anadol (M), Ismail Kamil (L), Kenny Johnsson (C)
och Torbjérn Aronson (KD) yrkande. '

Beslutging
Ordforanden stéller avslagsyrkandet mot yrkandet att programmet ska revideras senast 2019 och finner

bifall till avslagsyrkandet.

Beslutsunderlag
Férvaltningens tjdnsteskrivelse den 2 februari 2017.

Justerandes sign '

C

l Utdragsbestyrkande

777
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AMN, 23 februari, dirende 4.1, Program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik

Sérskilt yttrande
Vi saknar tydliga arbetsmarknadsétgirder i kommunens arbetsmarknadspolitiska program
som pa sikt ska leda till minskad arbetslgshet, minskat utanforskap, minskat ekonomiskt

bistdnd och tkad sysselséttning.

Det &r viktigt med tydliga métbara mal, sdrskilda &tgérder och riktade insatser
for att 6ka sysselséttningen bland de utsatta grupperna som har hamnat i l&ngtidsarbetsloshet
och bidragsberoende.

Att delar av vuxenutbildningsplatserna och arbetsmarknadsinsatserna blivit firre dn planerat
och att ndimnden redovisar ett stort dverskott vad géller vuxenutbildning (+13 736 tkr) och
arbetsmarknadsinsatser (+ 26 168 tkr), maste betraktas som ett stort misslyckande for
majoriteten.

Enligt var mening &r satsningar p& vuxenutbildning och sédrskilt riktade insatser att betrakta
som mycket viktiga for att minska ekonomiskt bistdnd och 6ka sysselséttningen och
inkluderingen i kommunen. Kommunens arbetsmarknadspolitik ska bland annat syfta till att
ménniskor ska ldmna bidragsberoende for egenforsdrjning.

Ismail Kamil (L)

Carolina Bringborn Anadol (M)
Kenny Johnsson (C)

Torbjorn Aronsson (KD)

m bk @

ralemo : Kriudemokratnma

TH



Ao RO ~oAB3 3 88, Bl B

Arende 4.1 Program fér Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik

Sarskilt yttrande

Somt som tas upp i forslaget till arbetsmarknadspolitiskt program &r val uttryckt for att 6ka
mdojligheten till arbete och sysselsdttning medan annat kan uppfattas som innehallslést prat.
Om syftet ar att vara ett 6vergripande styrdokument bér mal och medel tydliggoras. De
utpekade fyra omradena kan ldsas som medel for att na ett 6vergripande mal som ar svart
att uppfatta. Kanske ar det “En aktiv arbetsmarknadspolitik”. Vad som behdvs i fraga om
omvarldsfragor bor analyseras. Giltighetstiden bor vara 3-4 ar men revidering bor ske om
yttre omstandigheter ger anledning till det.

Vi vill att programmet ska ges en 6kad konkretion och pa en del punkter kompletteras. Vi
anser att uppfoljning och utvardering av programmet, som inte tas upp, ska ske arligen

Vi vill se féljande anslag for ett arbetsmarknadspolitiskt program:

Syftet med det arbetsmarknadspolitiska programmet for Uppsala kommun ar att beskriva de
atgarder som kommunen vidtar med malet att minska arbetslosheten i kommunen och
skapa majligheter for arbetsl6sa att fa ett arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden eller
annan sysselsattning. Vardet av att ha ett arbete ar helt grundldggande f6r en manniskas
vdlbefinnande och livskvalitet.

Av séarskild betydelse ar atgarder for att 6ka anstéallningsbarheten och egenférsorjningen for
s.k. utsatta grupper som star utanfor arbetsmarknaden, tre fjdardedelar av de inskrivna
arbetslosa. Det ar ungdomar med endast férgymnasial utbildning, dldre 6ver 55 ar,
utomeuropeiskt foédda och funktionsnedsatta. Olika slag av utbildnings- och
kompetenshdjande insatser samt praktik och traning ar generellt viktiga stédatgarder for
dessa grupper. Men det kravs ocksa mer riktade insatser till de olika grupperna och
dessutom individanpassade.

Exempelvis bor alla utan gymnasieutbildning fa stéd som gér det mojligt att ta en examen -
har kan ocksa komvux och folkhégskolan utnyttjas. Och detta bor dven omfatta dldre
arbetslosa.

Ett annat exempel dr att dldre arbetslosa far hjalp med kompetensinsatser, mahanda
omskolning, som leder till jobb, bl.a. i bristyrken. Det kan ocksa vara fraga om
yrkeshégskoleutbildning.

Manga fler som i dag far férsorjningsstéd och bedéms ha arbetsférmaga maste fa jobb,
valfardsjobb eller andra inkluderande sysselsattningsuppgifter. Det krdvs intensifierade
insatser for rehabilitering, kompetensutveckling, praktik och traning. Sannolikt behover
multikompetenta team utnyttjas som stod. Vi maste reducera kostnaderna och byta dem
mot skatteintakter.

For personer med utomeuropeisk bakgrund och fér dem som ar nya i Sverige ar alla 6verens
om behovet att identifiera och validera kompetenser och erfarenheter sa att de snabbt ska
komma i praktik, utbildning eller arbete och samtidigt léra sig svenska. Vi vill effektivisera
snabbsparsmodellen.

Pa liknande satt som ndmnts har kan det behévas andra adekvata insatser, t.ex. battre

matchning och coaching, fér andra utsatta arbetslosa.



For att na bra resultat dr det nédvandigt att samarbeta med andra férvaliningar, t.ex.
Utbildningsnamnden och Néringslivskontoret, samt med Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och Regionen. Samarbetet med olika arbetsgivare, branscher och féretag
maste véxlas upp och bli mer konkret dn vad det dr i dag. Det &r en forutsattning for att fa en
dynamisk arbetsmarknad och dirmed battre utveckling och tillvaxt. Féretagen maste i sin tur
vdssa sin marknadsforing for att fa kompetent arbetskraft i framtiden.

Pa en rad punkter b6r programmet kompletteras.

Entreprendrskap och entreprendriellt Idrande samt atgarder for att stimulera nystart av
féretag bor tas upp i programmet (samverkan med Néringslivskontoret m.fl.) — det &@r en
grund for fler jobb. Goda exempel finns med t.ex. UF-foretag.

Utbildning fér vuxna bér utnyttjas mer effektivt for utveckling och tillvixt. Det innebar att
dven annan vuxenutbildning dn den kommunala ska utnyttjas for att starka saval enskilda
individers anstillningsbarhet som redan anstélldas kompetens, sérskilt anstéllda i mindre
foretag. Féretagen kan da utveckla sin verksamhet, battra pa konkurrensférmagan och
anstélla fler. Vi bor alitsd férmedia utbildnings- och kompetensinsatser som efterfragas av
foretagen och som kan utféras via collegefunktionerna, yrkeshogskoleutbildning,
arbetsmarknadsutbildning, folkbildning eller hogskolekurser. Att vara behjalplig med att
tiligodose utbildningsbehov hos féretagen ar klart tillvaxtframjande.

| detta sammanhang bér vi aterskapa ldrcentra - ett system for ldrande - som kan fungera
som métesplats, maklare mellan behov, efterfragan och utbud av utbildning och som motor
for utveckling och tillvaxt. Lircentra (alternativt Kunskaps- och kompetenscentrum) kan
exempelvis inventera de utbildningsbehov som finns hos arbetsgivare i kommunen och
dessutom utgdra en samordningsfunktion inom den kommunala infrastrukturen for vuxnas
utbildning och ldrande. Helt klart &r att utbildningsinfrastrukturen maste utvecklas och ges
en konkretion.

Det ar nddvandigt att kraftigt 6ka rekryteringen till yrkesprogrammen i bade gymnasieskolan
och inom komvux. Nuvarande rekrytering forslar inte for arbetsmarknadens behov. Savil
ldrlingsutbildningar som lérlingsanstdliningar bér 6kas och marknadsforas i samarbete med
olika branscher.

Studie- och yrkesvéigledningen maste uppdateras och ges en béttre kvalitet. Det kan ske
genom att utnyttja féretridare fran arbetslivet vid olika informationstillfdllen, t.ex.
foretagschefer eller HR-ansvariga, arbetsférmedlingschefer, branschforetradare och fackliga
ombudsman, fordldrar m.fl. Detta kostar inget men behdver administreras.

Diskussionsunderlaget for vuxnas ldrande i Uppsala kommun &r ett bra underlag fér just
fortsatta diskussioner. En utbildningsinfrastruktur maste i huvudsak formges utifran vad som
behdvs och efterfragas i frdga om utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser av enskilda

och av arbetsmarknadig.’igjjﬂm‘ngenskaﬂvara tillvaxtframjande.

j‘[

[Foesy o,
Kenny Jonsson
Centerpartiet
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