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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2020-09-29

§ 292

Yttrande over remiss om promemoria med
forslag till forordning om stod for grona och
trygga samhallen

KSN-2020-02377

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar for egen del

1. att Uppsala kommun vill understryka att finansieringsprincipen alltid skall
galla nar staten vill utoka, andra eller overfora uppgifter till den kommunala
nivan.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

2. attavge yttrande till Finansdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Finansdepartementet har 6versant remiss om Forslag till f6rordning om stod for grona
och trygga samhallen for besvarande senast den 1 oktober 2020. Férlangd svarstid har
beviljats till den 21 oktober. Férordningen foreslas trada ikraft 1 januari 2021.

Forslaget mojliggor for stodberattigade kommuner och andra fastighetsagare att
ansodka om stod for att langsiktigt framja stadsgronska och ekosystemtjanster i
omraden med socioekonomiska utmaningar i stader och tatorter. Syftet ar att utveckla
dessa omraden i en gron och halsosam riktning samt bidra i arbetet med att na
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé samtidigt som det skapas trygga, trivsamma
och inkluderande utemiljéer med sarskild omsorg om atgardernas gestaltning.

Insatserna som avses kan bland annat genomforas i form av naturmark, parker, alléer,
trad, buskage, hackar, planteringar, grona tak och vaggar, grona ytor for barns
utevistelse, ekodukter, grona korridorer, gron infrastruktur och liknande gronytor samt
strander, vatmarker, vattendrag, diken, dagvattenanlaggningar och liknande
vattenytor i stader och tétorter. Atgérderna ska ha en total kostnad pa minst 500 000
kronor och stddet kan sta for maximalt 50 procent. Atgarderna som soks ska avse ett
omrade med socioekonomiska utmaningar. | bedémningen tas sarskild hansyn till “om

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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de boendes utbildningsniva, sysselsattningsgrad och deltagande i demokratiska
processer ar vasentligt ldgre dn genomsnittet i kommunen och i 6vriga landet”.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 15 september 2020
e Bilaga 1, Yttrande Over Remiss om promemoria med forslag till forordning om
stod for grona och trygga samhallen

Yrkande

Fredrik Ahlstedt (M) yrkar:
att Uppsala kommun vill understryka att finansieringsprincipen alltid skall gélla nar
staten vill utéka, éndra eller 6verféra uppgifter till den kommunala nivan.

Beslutsgang

Ordférande staller forst Fredrik Ahlstedts (M) andringsyrkande mot avslag och finner
att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Ordférande staller darefter foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-10-05 KSN-2020-02377

Handlaggare:
Orjan Trapp

Yttrande over Remiss om promemoria med
forslag till forordning om stod for grona och
trygga samhallen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till Finansdepartementet enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Finansdepartementet har 6versant remiss om Forslag till forordning om stéd for gréna
och trygga samhdillen for besvarande senast den 1 oktober 2020. Forlangd svarstid har
beviljats till den 21 oktober. Férordningen foreslas trada ikraft 1 januari 2021.

Forslaget mojliggor for stodberattigade kommuner och andra fastighetsagare att
ansoka om stod for att langsiktigt framja stadsgronska och ekosystemtjanster i
omraden med socioekonomiska utmaningar i stader och tatorter. Syftet ar att utveckla
dessa omraden i en gron och halsosam riktning samt bidra i arbetet med att nd
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 samtidigt som det skapas trygga, trivsamma
och inkluderande utemiljéer med sarskild omsorg om atgardernas gestaltning.

Insatserna som avses kan bland annat genomféras i form av naturmark, parker, alléer,
trad, buskage, hackar, planteringar, grona tak och vaggar, grona ytor for barns
utevistelse, ekodukter, grona korridorer, gron infrastruktur och liknande gronytor samt
strander, vatmarker, vattendrag, diken, dagvattenanlaggningar och liknande
vattenytor i stader och titorter. Atgdrderna ska ha en total kostnad p& minst 500 000
kronor och stodet kan std for maximalt 50 procent. Atgarderna som soks ska avse ett
omrade med socioekonomiska utmaningar. | beddmningen tas sarskild hansyn till “om
de boendes utbildningsnivd, sysselsdttningsgrad och deltagande i demokratiska
processer dr vdsentligt ldgre dn genomsnittet i kommunen och i 6vriga landet”.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Forslaget finns att [dsa i sin helhet pa regeringens webbplats.

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret och stadsbyggnadsférvaltningen.

Arendet har inga konsekvenser ur naringslivs-, barn- eller jamstalldhetsperspektivet
med foreliggande forslag till beslut.

Foredragning

Uppsala kommun ser i forslaget till yttrande i bilaga 1 positivt pa forslaget till
forordning och har goda erfarenheter av tidigare liknande stod. Kommunen anser att
vissa delar i forordningens utformning bor fortydligas. Det rader viss oklarhet i tolkning
av vilka omraden som féreslas bli stodberattigade samt rérande geografisk
avgransning for bedomning av socioekonomisk karaktaristika. Samtidigt ar ett
omrades karaktdr och utmaningar komplext och for att motverka segregation kan
insatser i granslandet mellan omraden av olika karaktéar vara efterstravansvarda, vilket
motiverar en viss vidsynthet. For att na effektivitet och kvalitet i anskningar om stod
ar det viktigt att beslutsgrunder ar tydliga.

Utover vissa oklarheter rérande foreslagen urvalsprocess av geografiska omraden
efterfragas fortydliganden rérande vilka typer av insatser som ar stodberattigade. Svag
socioekonomi korrelerar manga ganger med lagt foreningsdeltagande och lag
biltillgang. Detta gor att behovet av nérhet till olika former av spontanidrott 6kar, men
det rader osakerhet kring om detta ingdr inom ramen for foreslagen férordning. Sa
galler aven for konventionella lekplatser som ofta ar efterfragade och dessutom bidrar
till att framja en blandad vistelsegrupp som bidrar till 6kad trygghetskansla under
stora delar av dret. Uppsala kommun 6nskar dven fortydliganden kring vilka
forutsattningar som kravs for att ett stod ska kunna ga till insatser for en langre tidsram
an tva ar. Slutligen ser Uppsala kommun positivt pa att l[angsiktigt underhadll ska tas i
beaktande redan i ansokningsskede, men vill poangtera behovet av att det tydligt
framgar vilken redovisning som efterfragas da projektet ar i sin linda och dess innehall
kan ha osakerheter.

Uppsala kommun staller sig positiv till forslaget till forordning om stod for grona och
trygga samhallen, men efterfragar ett antal fortydliganden i foreslagen beslutsprovning
rorande vilka omraden och insatser som ar stodberéattigade. Genom tydliga
forutsattningar kan Uppsala kommun genom god kunskap om olika delomradens
behov och utmaningar behov baserat pa saval offentlig statistik som
trygghetsundersokningar och lokala verksamheters lokalkannedom prioritera
ansokningar i omraden dar insatserna kan ge en varaktig positiv effekt for en socialt
och ekologiskt hallbar utveckling. Slutligen vill Uppsala kommun understryka att man
ser positivt pa foreslagen finansieringsmodell.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till yttrande medfor inga ekonomiska konsekvenser for Uppsala kommun.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 5 oktober 2020


https://www.regeringen.se/4a3fb6/contentassets/4ff4debfab344fe98589e09462e0dec4/forslag-till-forordning-om-stod-for-grona-och-trygga-samhallen.pdf
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e Bilaga 1, Yttrande 6ver Remiss om promemoria med forslag till forordning om
stod for grona och trygga samhallen

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Finansdepartementet Fi2020/03071/SPN
fi.remissvar@regeringskansliet.se

fi.sba.spn@regeringskansliet.se

Yttrande over Remiss om promemoria med
forslag till forordning om stod for grona och
trygga samhallen

Finansdepartementet har 6versant till Uppsala kommun mojlighet att respondera pa
remiss om Forslag till f6rordning om stod fér grona och trygga samhdllen Fi2020/03071.
Uppsala kommun ser positivt pa forslaget om att uppratta stod till insatser som
langsiktigt framjar stadsgronska och ekosystemtjanster i omraden med
socioekonomiska utmaningar i stader och tatorter.

Uppsala kommun ser positivt pa forslaget till forordning och har positiva erfarenheter
av liknande stod sasom Stéd till utemiljéer i vissa bostadsomrdden. Vidare anser
kommunen att vissa aspekter i forordningens utformning bor fortydligas.

Som fjarde storsta kommun och landets storsta landsbygdskommun aterfinns en
mangfald av olika typer av boendemiljoer i Uppsala. P4 kommunniva ar
utbildningsnivan hog och arbetslosheten relativt lag i jamforelse med riket. Samtidigt
finns deti delar av Uppsala, saval i Uppsala tatort som utanfor densamma, omraden
dar hushallens socioekonomiska forutsattningar tydligt understiger kommun- och
riksgenomsnitt. Aven det demokratiska deltagandet i allmanna val skiljer sig mycket
mellan olika delar av Uppsala.

Att utveckla den allménna platsmarken gors [6pande i Uppsala. Manga av de omradeni
Uppsala som har en storre andel hushall med svagare socioekonomi samt ett lagre
deltagande i demokratiska processer har en relativt god tillgang till parker och andra
gronomraden. Dessa gronomraden fyller en viktig funktion och uppskattas ofta av
narboende. Samtidigt riskerar vissa gronomraden att under delar av dygnet uppfattas
som otrygga och undvikas och darigenom snarare separera an forena manniskor. Det
foreslagna stodet for grona och trygga samhallen medfor mojlighet att soka stod for att
kunna utveckla dessa platser for 6kad trygghet, trivsel och attraktivitet genom att
tillskapa kvalitativa motesplatser. Genom satsningar som attraherar vistelse av en
mangfald av manniskor till olika platser 6kad tryggheten och gemenskapen kan
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framjas. Satsningar som bidrar till saval sociala som ekologiska varden genom
rekreativa och kvalitativa ekosystemtjanster skapas synergier som mojliggor att parker
och andra gronomraden i omraden med socioekonomiska utmaningar i 6kad
utstrackning kan uppfylla sin potential som trygghets- och gemenskapsframjande
motesplatser som Okar trivsel, god halsa och omradenas attraktivitet.

2 § ”Med stadsgrénska avses i denna forordning 1. naturmark, parker, alléer, tréd,
buskage, hdckar, planteringar, gréna tak och vdggar, gréna ytor for barns utevistelse,
ekodukter, gréna korridorer, gron infrastruktur och liknande grénytor i stdder och
tdtorter.” Vid anlaggningsprojekt i bostadsnara miljoer efterfragas ofta insatser som
bidrar till en blandad malgrupp, inte minst da de annars riskerar att uppfattas otrygga
och eftersatta. Grona relativt oprogrammerade kan ofta vara mycket uppskattade
motesplatser vid ”picnicvader”. Samtidigt riskerar de att ofta forvandlas till platser som
framst passeras under delar av aret och att dess potential som métesplats da inte
nyttjas till fullo. Det rader viss oklarhet rérande vilka typer av insatser som foreslas att
inga inom ramen for forordningen, exempelvis ytor for spontanaktiviteter sdésom idrott
i form av pumptrack, hinderbanor, utegym och boulebanor. Narhet och tillgadng till
dessa typer av anlaggningar kan vara av sarskild vikt for barn och unga i omraden med
manga hushall med svag socioekonomi da féreningsdeltagandet och hushallens
tillgang till bil manga ocksa klart understiger genomsnittet. Vidare uttrycks att stod till
grona ytor for barns utevistelse kan inga i stodet, daremot uppfattas det oklart om
detta dven galler for konventionella lekplatser. Slutligen skulle det vara positivt om
ytor for odling skulle inga inom ramen for stod i forordningen. Odling &r ofta efterfragat
och ar ett bra satt att befolka en park/gronomrade, samtidigt som det ur ett
hallbarhetsperspektiv bidrar genom lokal matforsorjning.

9 & ”Stad far endast ges for Gtgdrder som slutférs inom tvd dr fran beslutsdatum for
beviljat stod, eller den ldngre tid som Boverket bestdmmer.” Tva ar bedéms vara en val
snav tidsram for att genomfora storre projekt som kan ge tydlig och ldngsiktig positiv
effekt. Det vore vardefullt med ytterligare information om vilka forutsattningar behover
uppfyllas for att Boverket ska bevilja en langre tidsram.

12 § "Ansdkan ska innehdlla: 5. en plan fér underhdllet och den ldngsiktiga férvaltningen
av dtgdrderna”. Uppsala kommun ser positivt pa att langsiktigt underhall ska tas i
beaktande redan i ett ansokningsskede. Det behover dock vara tydligt vad som kravs i
ansokningsskedet med tanke pa att det kan rada osakerhet i vad som ska anlaggas och
hur det ska utformas.

15§ | beskrivningen av vilka omraden som ar stodberattigade stod aterges att
”Boverket ska géra en sammanvégd beddmning av det aktuella omrdadets karaktdr for
att avgéra om det kan anses vara ett stodberdttigat omrdde med socioekonomiska
utmaningar. Bedémningen avomrddet ska géras i férhéllande till andra delar av
kommunen men ocksa i jimférelse med dvriga landet. Vid bedomningen ska sdrskild
hdnsyn tas till om de boendes utbildningsnivd, sysselsdttningsgrad och deltagande i
demokratiska processer dr vdsentligt ldgre dn genomsnittet i kommunen och i 6vriga
landet.”. Uppsala kommun instdammer med forslag till forordning om att ett omrades
karaktar och utmaningar ar mangfacetterat. | tidigare liknande statliga stod har det
varit tydligt inom vilka geografiska omraden det har varit mojligt att anséka om stod.
Denna tydlighet och transparens har skapat forutsagbarhet for kommunens
arbetsprocess. For att motverka segregation kan samtidigt insatser som genomfors i
granslandet mellan omraden av olika karaktar var efterstravansvart. Nagot som, om
tolkningen inte medfor vidsynthet, kan medféra att insatser pa vissa platser inte blir



Sida 3 (3)

stodberattigade trots att de kan komma ett stodberattigat omrade med
socioekonomiska utmaningar till gagn. Viktigt for att na effektivitet och kvalitet i
ansokningar om stod ar att beslutsgrunder ar tydliga.

e Inom vilken geografiiforhallande till det sokande projektet de
socioekonomiska forutsattningarna ska bedomas
Da kommunens satsningar i hog utstrackning sker pa allman plats rader det
oklarhet om det aktuella omradet ar de just intilliggande boende, en storre
geografi eller om detta varierar beroende pa dignitet och karaktar.

e Vad som avses med vésentligt ldgre dn genomsnittet i kommunen och i
ovriga landet
Uttrycket vdsentligt [dgre ar tolkningsbart och riskerar att leda till att det
rader osdkerhet om en atgard kan vara stodberéttigad for en ansékan eller
ej. Utifran syftet att bidra till forbattrade miljoer i omraden med vasentliga
socioekonomiska utmaningar bor behovsbedomningen snarare goras for
situationen i forhallande till 6vriga landet an kommunen.

Kommunen 6nskar aven fortydligande kring vad som efterstravas i urvalsprocessen.
Huruvida en geografisk spridning i landet efterstravas eller om bedomningen snarare
eftersoker att stodet nar de omraden med storst socioekonomiska utmaningar
alternativt enbart en kvalitetsgrundad bedomning i stodberattigade lagen.

Uppsala kommun har god kunskap om de socioekonomiska forutsattningarnai olika
delar av kommunen. Kommunen genomfor aven systematiskt
trygghetsundersokningar som visar pa hur tryggheten utvecklas i olika delar av
Uppsala. Den lokalkdannedom om var behov av olika typer av insatser behdvs grundas
utover detta dven i omradesnarvaro genom exempelvis skola, socialtjanst,
fritidsverksamhet, bibliotek samt tat samverkan med polis, civilsamhallesaktorer och
fastighetsagare. Genom att mojliggora for kommunen att med denna djupa
lokalkénnedom identifiera vilka omraden med socioekonomiska utmaningar som har
storst behov av stodberattigade investeringar kan denna kunskap tillvaratas. Detta
okar mojligheten for att insatser langsiktigt kan bidra till maluppfyllelse att hantera
ekologiska hallbarhetsutmaningar genom exempelvis ekosystemtjanster samtidigt
som de fungerar halsoframjande samt Okar trygghet och attraktivitet i omradet.

Uppsala kommun har ambitiosa mal for att stadsutveckling och investeringar i allméan
plats bidra till synergier i form av minskad klimatpaverkan lokalt och globalt, 6kad
resiliens samt 6kad attraktivitet i hela kommunen genom bland annat 6kad trygghet,
gemenskap och halsoframjande miljoer. Att stodet mojliggor investeringar som bidrar
till att dessa synergier kan uppnas ser Uppsala kommun mycket positivt pa. Slutligen
vill Uppsala kommun understryka att man ser positivt pa foreslagen
finansieringsmodell.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska

Ordforande Sekreterare



	Protokollsutdrag 292
	§ 292
	Yttrande över remiss om promemoria med förslag till förordning om stöd för gröna och trygga samhällen
	Beslut
	Sammanfattning
	Beslutsunderlag
	Yrkande
	Beslutsgång


	Yttrande över remiss om promemoria med förslag till förordning om stöd för gröna och trygga samhällen
	Yttrande

