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Inledning

Kommunfullmaktige beslutade 11 december 2023, § 225, att "ta fram en riktlinje for
varnande av jordbruksmark”...”som kan utgora underlag for kommunens
oversiktsplanering och beaktas i kommunens detaljplanering”. En riktlinje ar ett eget
styrdokument, i kommunens styrningssystem och stddjer organisationen sa att den
bedriver sin verksamhet pa ett andamalsenligt och korrekt satt. Den utgar normalt fran
overordnade styrdokument som en policy. | detta fall kommer uppdraget istéllet med
fullmaktiges 6nskan om att kommunen ”bor vardera jordbruksmarken hogre an nu” i
awvagning mellan exploatering och bevarande och rdkna in saval det langsiktiga
produktionsvardet som dess natur- och kulturvarden, rekreationsvarden och andra
ekosystemtjanster. Det innebar att foreliggande riktlinje ocksa drar upp mer
overgripande principer, for att svara upp mot uppdraget. For mer utforliga resonemang
bakom dessa principer hanvisas till bilaga 1, Motiv och 6vervaganden.

| Miljobalkens kapitel 3, 4 § slas fast att jordbruk ar av nationell betydelse. Vidare anges
att brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan
mark tas i ansprak.

Arealen av jordbruksmark minskar tydligt i Sverige, men huvudsakligen av andra skal
an exploatering. Under perioden 2000-2021 forlorades 75000, hektar, eller knappt 2
procent. | Uppsala forlorades andelsmassigt mer, cirka 11 procent av jordbruksmarken
i kommunen. Nationellt star exploatering for cirka 10 procent av den totala avgangen. |
Uppsala ar den andelen blygsammare. Andelsmassigt var avgangen genom
exploatering i kommunen cirka 0,5 procent av den totala arealen jordbruksmark under
tre femarsperioder 2006-2020 (som det finns statistik for). Uppsala hor trots det till de
kommuner dar storst arealer jordbruksmark exploaterats och for den sista
femarsperioden ligger kommunen hogst pa listan.

Synen pa jordbruksmarkens betydelse har férandrats, bland annat mot bakgrund av
klimatforandringar och beredskapsbehov. Rattspraxis fran de senaste aren vittnar
ocksa om att jordbruksmarkens skydd har stérkts i och med en allt stramare tolkning
av lagstiftningen.

Stadsbyggnadsforvaltningen har latit géra en jordbruksmarksutredning (2023) infor
revideringen av 6versiktsplanen och som underlag till ett handlaggarstod (vagledning)
for hantering av initiativ till exploatering av jordbruksmark. Utredningen ger underlag
for en sadan bredare uppskattning av brukningsvardet som efterfragas av
kommunfullmaktige.

| Oversiktsplan 2016 finns kommunens nuvarande stallningstaganden rérande
exploatering av jordbruksmark. For narvarande pagar en revidering av dversiktsplanen.

Syfte och avgransning

Riktlinjen avser all typ av exploatering som innebar att brukningsvard jordbruksmark
varaktigt tas ur bruk. Syftet med riktlinjen ar att jordbruksmarken ska varderas hogre
an tidigare gentemot exploateringsintresset.

Riktlinjen anger principer att anvanda vid revideringen av 6versiktsplanen, som enligt
direktiven ska vara klar 2028. Principerna kan anvandas som stod i utformningen av
markanvandningskartan i dversiktsplanen. Flera av dem ar ocksa generella och kan



Sida 4 (9)

foras over till dversiktsplanen som stod for avvagningar i efterféljande planering och
beslut. De mer generella principerna kan under mellantiden tjana som underlag till
remissvar vid initiativ till exploatering av jordbruksmark som prévas av annan
myndighet an kommunen.

Nar det géller den del av uppdraget som anger att riktlinjen ska beaktas i kommunens
detaljplanering kan konstateras att det maste ske pa ett indirekt satt. Riktlinjen kan
inte ersatta de intentioner som finns i gallande 6versiktsplan, eftersom det kraver en
oversiktsplaneprocess med samrad och granskning. Oversiktsplanens riktlinjer
fortsatter alltsa att gélla for plan- och byggnadsnamndens myndighetsutévning vid
initiativ till exploatering i form av begaran om planbesked eller bygglov. Foreliggande
riktlinje galler darfor i det avseendet endast indirekt och endast mark som
kommunstyrelsen har eller skaffar sig radighet 6ver. Se vidare under rubriken
"Temporar begransning av kommunala initiativ till exploatering av jordbruksmark?”.

Riktlinjen ar temporar och ska ersattas med den reviderade oversiktsplanen som
bedoms kunna antas 2028.

Ansvar

Kommunstyrelsen och dess utskott ansvarar for att riktlinjen implementeras.

Lasanvisning

Riktlinjens styrning aterfinns som “principer”i punktsatser under rubrikerna
”Overgripande inriktning”, ”Brukningsvard jordbruksmark”, "Vasentligt
samhallsintresse”, ”Lokaliseringsalternativ” samt ”Temporar begransning av
kommunens initiativ till exploatering av jordbruksmark”. Principerna foregas av
kortfattad bakgrundsteckning. Mer uttémmande 6vervaganden och motiv aterfinnsi
bilaga 1.

Att beakta i OP-arbetet

Overgripande inriktning

Vikten av att bevara jordbruksmark och dess 6kande betydelse i klimat- och
beredskapsperspektiven belyses val i bland annat den jordbruksmarksutredning som
namnts. Dar framgar ocksa utmaningen for Uppsala, som har att harbargera en stor
och standig utveckling av befolkning och verksamheter som behover utrymmeien
struktur dar samhallsinvesteringarna ar koncentrerade till platser som ligger i
anslutning till stora arealer jordbruksmark. Det galler Uppsala stad och merparten av
de tretton prioriterade tatorterna.

For narvarande finns antagna detaljplaner (dar exploatering inte paborjats) och givna
planbesked/planuppdrag som kan innebara att cirka 220 hektar jordbruksmark tas i
ansprak. | fordjupade 6versiktsplaner och omraden med detaljplaneprogram enligt
plan- och bygglagen finns stod for att ytterligare 220 hektar kan tas i ansprak. Namnda
arealer ar nagorlunda preciserade. Utdver dessa ger gallande 6versiktsplan stod for att
exploatering dtminstone delvis kan ske pa 750 hektar jordbruksmark i sarskilt
avgransade omraden pa markanvandningskartan inom och invid staden. Till detta
kommer att utvecklingen av prioriterad tatort betraktas som vasentligt



samhallsintresse och kan motivera exploatering av jordbruksmark. Den expansionen ar
som namnts dock inte specificerad pa markanvandningskartan.

Det finns ingen 6verordnad vagledning om hur mycket jordbruksmark som bor
behallas i produktion i Sverige, lanet eller kommunen, vare sig med fokus pa global
forsorjning eller beredskap. For Uppsalas del ar en rimlig ansats att, trots en forlangd
planeringshorisont med 20 ari Gversiktsplanen, klara utvecklingen pa ett satt som
haller nere ytterligare forluster av jordbruksmark i forhallande till nu gallande
oversiktsplan.

Principer

e Oversiktsplanearbetet ska lagga sarskild vikt vid att hushalla med jordbruksmark,
vilket ska avspegla sig i mark- och vattenanvandningskartan. Ambitionen ska vara
atti forhallande till géllande Gversiktsplan inte ge stod for att 6ka nettoforlusten av
jordbruksmark genom exploatering, trots den férlangda planeringshorisonten.

e Platser med jordbruksmark som gallande 6versiktsplan ger stod for exploatering
av ska omprovas i 6versiktsplanearbetet. Det galler samtliga namnda eller
markerade platser utom dar det finns fordjupade 6versiktsplaner, omraden med
planprogram, gallande detaljplan eller givna planbesked/planuppdrag, samt
omrade nr 2, Stabbyfalten som finns pa sarskild karta i gallande 6versiktsplan
(Kartan finns i avsnitt 10.4: Del B: Riksintressen - Uppsala kommun) For den
sistndmnda ska bara tydliggoras att tillfredsstallande alternativa platser saknas.

Brukningsvard jordbruksmark

Definitionen i miljobalken (3 kap 4 §) ar "mark som med hansyn till sitt lage,
beskaffenhet och 6vriga forutsattningar ar lamplig for jordbruksproduktion”. Domslut
visar pa att om marken brukas, eller nyligen brukats sa anses den brukningsvard. En
gradering av brukningsvardet kan behovas vid avvagning gentemot annat vasentligt
samhallsintresse och mot annan jordbruksmark i utredningar om alternativ
lokalisering av ett sadant samhallsintresse. Till brukningsvardet hor inte enbart
produktionsvardet, utan aven annat som féljer av brukandet och som enligt
Jordbruksverket bor raknas in.

Principer

e Vid avvagningen mellan jordbruksmarksintresset och exploateringsintresset ska
brukningsvardet inkludera produktionsvarden, naturvarden, kretsloppsvarden och
klimatreglering, landskapsvarden, kulturhistoriska varden samt sociala varden.

e Produktionsvardet vager tyngst av alla brukningsvarden och ska kunna ge avtryck i
oversiktsplanens markanvandningskarta. Oversiktsplanearbetet bor identifiera
sarskilt vardefull mark for jordbruksproduktion, som fredas fran exploatering
utdver det som motiveras av jordbruksnaringens egna behov. Sammanvagning
behdver ske gentemot andra ansprak innan den slutliga avgransningen av dessa
slattomraden sker i OP-arbetet.

e FOroOvrigavarden ges inte nagon sarskild viktning utan betydelsen maste bedomas
fran plats till plats i Oversiktsplanearbetet och/eller efterfoljande planering. Manga
hoga varden i flera kategorier pa samma plats kan vaga tungt dven om sjélva
produktionsvardet har mindre betydelse.
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Vasentligt samhallsintresse

Enligt forarbetena till Miljobalken och i en senare offentlig utredning (SOU 2015:99)
framgar att foljande kan vara vasentliga samhallsintressen.

Bostadsforsorjningsbehovet (men inte ett enskilt enbostadshus)

Lokalisering av bostader, arbetsplatser, service och transportsystem nara varandra
Behovet av valfungerande och l@mpliga tekniska forsorjningssystem

Behovet av goda, sakra och klimatsmarta transportméjligheter

Sékerstallande av viktiga sociala aspekter; ex. arbetstillfallen, sjukvard,
naringsverksamheter som bidrar till ekonomisk och innovationsrik tillvaxt, kultur
och fritidsaktiviteter.

ASENENENEN

Principer

e Utveckling av staden, tatorter, annan tatbebyggelse inklusive
verksamhetsomraden samt landsbygdsnéring ska kunna utgora vasentligt
samhallsintresse, men behdver motiveras utifran forarbeten till
lagstiftningen/senare betankanden i offentliga utredningar samt rattspraxis.

e FOrovriga andamal hanvisas till férarbeten till lagstiftningen/senare betankanden i
offentliga utredningar samt rattspraxis.

e Forattraknas som vasentligt samhallsintresse och motivera exploatering av
jordbruksmark kravs att andamalet bidrar till att starka en langsiktig hallbar
utveckling pa lokal, kommunal, regional och/eller nationell niva. For
sammanhallen bebyggelse ar det angelaget att badda for hog grad av
markutnyttjande.

e Graden av vasentlighet i samhallsintresset bedoms fran fall till fall, men betydelsen
som bestandsdel i ett system som starker hallbar utveckling ska vara
utgangspunkten.

Lokaliseringsalternativ

Gallande oversiktsplan innehaller ingen explicit lokaliseringsutredning som redovisar
vilka alternativa lokaliseringar som forkastats. Overklaganden har visat att en
lokaliseringsutredning darfor maste goras for varje enskilt planarende som inbegriper
exploatering av jordbruksmark. En vagledning for sadana lokaliseringsutredningar
finns framtagen i kommunen (2025, forvaltningsdokument)

Principer

e |arbetet med att ta fram Gversiktsplanens markanvandningsansprak for skilda
andamal ska jordbruksmarkens olika varden enligt ovan beaktas.

e Eventuella ansprak pa exploatering av jordbruksmark ska i forsta hand vara tydligt
lokaliserade, dvs synas i markanvandningskartan. Det galler stadsutvecklingen,
utvecklingen av tatorter och andra utpekade omraden for ny bebyggelse inklusive
sadana verksamhetsomraden som inte lokaliseras till staden eller tatorter.

o ldefallkommande oversiktsplan pekar ut jordbruksmark som l[amplig att
exploatera ska det vasentliga samhallsintresset tydligt belysas och
redovisas tillsammans med lokaliseringsutredningar som visar att
tillfredsstallande alternativ saknas.

o Tillbedomningen om andra lokaliseringar kan anses vara tillfredsstallande
fran allman synpunkt ska vagas in platsernas lage, liggande investeringar i



skilda forsorjningssystem samt majligheter till samnyttjande och synergier
(samma somi gallande 6versiktsplan).

o Lokaliseringsutredningen ska goras inom en geografi som avgors av det
vasentliga samhallsintressets andamal och influensomrade.

o Oversiktsplanen ska ocksa redovisa villkor for att utpekad jordbruksmark
ska fa tas i ansprak, dvs en beskrivning av i vilka situationer det kan anses
vara ett vasentligt intresse att exploatera marken och att alternativa
lokaliseringar da saknas. Detta har att géra med utvecklingstakten av
behoven rérande byggd miljé och i vilken ordning olika markomraden
l@ampligen tas i ansprak.

Oversiktsplanen ska ocksa ha beredskap for att vasentliga samhallsintressen kan
riktas mot platser som inte forutsetts. Planen ska da ange att motsvarande
utredning som enligt punkterna ovan maste goras. Oversiktsplanen ska ocksa
tydliggora att initiativ till ny bostadsbebyggelse och nya verksamhetsomraden pa
jordbruksmark och som saknar stod i markanvandningskartan i normalfallet inte
kommer att bedomas vara ett vasentligt samhallsintresse som saknar
tillfredsstallande alternativ lokalisering. Det kan daremot infrastruktur av skilda
slag vara, anlaggningar av nationell/regional betydelse - till exempel for
totalforsvaret - eller vissa landsbygdsnaringar.

Nar det galler solcellsparker av sddan karaktar som i rattspraxis bedoms utgora
varaktigt ianspraktagande av jordbruksmark ar kommunens hallning att
tillfredsstallande alternativa lokaliseringar for solelsproduktion finns i riklig mangd
pa hardgjorda ytor och byggnader samt impediment. Darfor bor nya solcellsparker
inte tillkomma pa jordbruksmark, om inte utformningen gor att anldggningen kan
klassas som sambruk med jordbruksproduktion.

Temporar begransning av kommunala initiativ
till exploatering av jordbruksmark

Principer

Fram till dess att ny 6versiktsplan antagits, med de nya principer for avwagningar
som beskrivits ovan, ska det vara ett temporart stopp for nya kommunala initiativ
till exploatering av jordbruksmark pa
o alljordbruksmark som inte i 6versiktsplanen ar sarskilt namnd eller markerad i
markanvandningskartan som tankbar att exploatera, utom om det kravs for
systemkritisk och platsbunden infrastruktur/funktion for
samhallsutvecklingen
o ettantal platser som direkt namns som tankbara i Gversiktsplanen i:
- prioriterade tatorter och servicenoder utom Vattholma
- treavde fyra utpekade stérre omradena i staden (se karta i avsnitt 10.4
i gallande 6versiktsplan: Del B: Riksintressen - Uppsala kommun) dar
detinte finns fordjupad 6versiktsplan eller planprogram (nr 1,
Libroback; nr 6, Kungsangens gard; nr 9, Norddstra stadsgransen).
Summa: cirka 200 hektar jordbruksmark.
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Uppfoljning av jordbruksmarksutveckling

Jordbruksverket gor en uppdatering vart femte ar, som visar var jordbruksmark avgatt
genom exploatering. Med stod av dessa data kan kommunen utifran egna data
bedoma vilken typ av exploatering som dominerar, hur stor del som skett med stod av
planlaggning, hur stor del som har stod i 6versiktsplanen, med mera.

Darutover behdver uppdateringar goras av nulagesanalysen (se
jordbruksmarksutredningen). Den kan lampligen samordnas i tid med
Jordbruksverkets uppdateringar, men kan ocksa triggas av revideringar av
oversiktsplanen eller att en planeringsstrategi behover tas fram.

Slutligen kan det foljas upp arligen hur mycket jordbruksmark som far exploateras
enligt nya antagna detaljplaner och givna bygglov utanfor plan.

Lagbestammelser

Miliobalken

I miljobalken finns grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden. | 3 kap 1§ anges att "Mark- och vattenomraden skall anvéndas for det
eller de andamal for vilka omradena ar mest l[dmpade med hénsyn till beskaffenhet
och lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvandning som medfér
en fran allman synpunkt god hushallning”. 1 4 § slas fast att jordbruk ar av nationell
betydelse och att “brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt
genom att annan mark tas i ansprak”.

Plan- och bygglagen

| plan- och bygglagens 2 kap 2 § finns motsvarande bestammelser som i miljobalkens
hushallningsparagraf: ”Planlaggning och provningen i arenden om lov eller
forhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvands
for det eller de andamal som omradena ar mest lampade for med hansyn till
beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning som fran allman
synpunkt medfér en god hushallning. Bestammelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden i 3 kap. och 4 kap.1-8 §§miljobalken ska tilldmpas”

Bilagor

Bilaga 1, Motiv och 6vervaganden till riktlinjen

Bilaga 2, Jordbruksmarksutredning Uppsala kommun (2023)

Bilaga 3, Vagledning for jordbruksmark (Stadsbyggnadsforvaltningen, 2025)

Bilaga 4, Uppdraget fran kommunfullmaktige (2023)



Sida9(9)

Relaterade dokument

Inom Uppsala kommun
Oversiktsplan 2016 for Uppsala kommun, inklusive fordjupade versiktsplaner

Landsbygdsprogram med handlingsplan (KF 2025)

Ovrigt, som inte ndmns i kdllférteckningen till jordbruksmarksutredningen

Jordbruksverket (2025), Starkt skydd av jordbruksmark samt solelsproduktion i den
gemensamma jordbrukspolitiken

Jonkopings kommun (2023), Riktlinjer for kompensation vid exploatering av
jordbruksmark



