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Inledning

Kommunfullmaktige beslutade 11 december 2023, § 225, att "ta fram en riktlinje for
varnande av jordbruksmark”...”som kan utgora underlag for kommunens
oversiktsplanering och beaktas i kommunens detaljplanering”. En riktlinje ar ett eget
styrdokument, i kommunens styrningssystem och stddjer organisationen sa att den
bedriver sin verksamhet pa ett andamalsenligt och korrekt satt. Den utgar normalt fran
overordnade styrdokument som en policy. | detta fall kommer uppdraget istéllet med
fullmaktiges 6nskan om att kommunen ”bor vardera jordbruksmarken hogre an nu” i
awvagning mellan exploatering och bevarande och rdkna in saval det langsiktiga
produktionsvardet som dess natur- och kulturvarden, rekreationsvarden och andra
ekosystemtjanster. Det innebar att riktlinjen drar upp mer 6vergripande principer, for
att svara upp mot uppdraget. Vidare har kravts en del 6vergripande dvervaganden och
motivskrivningar. For att gora riktlinjen enklare att tillampa har dessa 6vervaganden
och motiv samlats i denna bilaga, som stod infor kommunstyrelsens beslut och for
tillampningen i dversiktsplanearbetet. Aven sjalva styrningen aterfinns hér, for att
underlatta lasningen.

| Miljobalkens kapitel 3, 4 § slas fast att jordbruk ar av nationell betydelse. Vidare anges
att brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan
mark tas i ansprak.

Arealen av jordbruksmark minskar tydligt i Sverige, men huvudsakligen av andra skal
an exploatering. Under perioden 2000-2021 forlorades 75000, hektar, eller knappt 2
procent. | Uppsala forlorades andelsmassigt mer, cirka 11 procent av jordbruksmarken
i kommunen. Nationellt star exploatering for cirka 10 procent av den totala avgangen. |
Uppsala &r den andelen blygsammare. Andelsmassigt var avgangen genom
exploatering i kommunen cirka 0,5 procent av den totala arealen jordbruksmark under
tre femarsperioder 2006-2020 (som det finns statistik for). Uppsala hor trots det till de
kommuner dar storst arealer jordbruksmark exploaterats och for den sista
femarsperioden ligger kommunen hogst pa listan.

Synen pa jordbruksmarkens betydelse har forandrats, kanske framfor allt det senaste
decenniet. Den bedoms bland annat vara en viktig faktor for nya utmaningar som ges
av klimatférandringar och beredskapsbehov. Réttspraxis fran de senaste aren vittnar
ocksa om att jordbruksmarkens skydd mot exploatering har starkts i och med en allt
stramare tolkning av lagstiftningen.

Stadsbyggnadsforvaltningen har latit gora en jordbruksmarksutredning (2023) infor
revideringen av oversiktsplanen och som underlag till ett handlaggarstod (vagledning)
for hantering av initiativ till exploatering av jordbruksmark. Utredningen ger underlag
for en sadan bredare uppskattning av brukningsvardet som efterfragas av
kommunfullmaktige.

| Oversiktsplan 2016 finns kommunens nuvarande stallningstaganden rérande
exploatering av jordbruksmark. For narvarande pagar en revidering av dversiktsplanen.

Syfte och avgransning

Riktlinjen avser all typ av exploatering som innebar att brukningsvard jordbruksmark
varaktigt tas ur bruk. Syftet med riktlinjen ar att jordbruksmarken ska varderas hogre
an tidigare gentemot exploateringsintresset.



Riktlinjen anger principer att anvanda vid revideringen av 6versiktsplanen, som enligt
direktiven ska vara klar 2028. Principerna kan anvandas som stod i utformningen av
markanvandningskartan i dversiktsplanen. Flera av dem ar ocksa generella och kan
foras over till dversiktsplanen som stod for avvagningar i efterféljande planering och
beslut. De mer generella principerna kan under mellantiden tjana som underlag till
remissvar vid initiativ till exploatering av jordbruksmark som prévas av annan
myndighet an kommunen.

Nar det géller den del av uppdraget som anger att riktlinjen ska beaktas i kommunens
detaljplanering kan konstateras att det maste ske pa ett indirekt satt. Riktlinjen kan
inte ersatta de intentioner som finns i gallande 6versiktsplan, eftersom det kraver en
oversiktsplaneprocess med samrad och granskning. Oversiktsplanens riktlinjer
fortsatter alltsa att gélla for plan- och byggnadsnamndens myndighetsutévning vid
initiativ till exploatering i form av begaran om planbesked eller bygglov. Foreliggande
riktlinje galler darfor i det avseendet endast indirekt och endast mark som
kommunstyrelsen har eller skaffar sig radighet 6ver. Se vidare under rubriken
"Temporar begransning av kommunala initiativ till exploatering av jordbruksmark?”.

Riktlinjen ar temporar och ska ersattas med den reviderade dversiktsplanen som
bedoms kunna antas 2028.

Ansvar

Kommunstyrelsen och dess utskott ansvarar for att riktlinjen implementeras.

Lasanvisning

Riktlinjens styrning aterfinns som “principer”i punktsatser under rubrikerna
”Overgripande inriktning”, "Brukningsvard jordbruksmark”, ”Vasentligt
samhallsintresse”, “Lokaliseringsalternativ” samt "Temporar begransning av
kommunens initiativ till exploatering av jordbruksmark”. Principerna foregas av motiv
och 6vervaganden som underbygger dem.

Att beakta i OP-arbetet

Stallningstaganden i nu gallande oversiktsplan

Som bakgrund ar det viktigt att kanna till stallningstaganden i dversiktsplan 2016. De
sammanfattas nedan.

v Jordbruksmarkens faktiska kvalitet kan variera men stallt mot férandrad markanvandning i form av
exploatering sa betraktas all jordbruksmark som inte ar planlagd for andra andamal vara
brukningsvard. Till jordbruksmark raknas aker-, angs- och betesmark.

v For att exploatering ska raknas som ett vasentligt samhallsintresse kravs att den bidrar till att starka en
langsiktig hallbar utveckling pa lokal, kommunal, regional och/eller nationell niva. Utveckling av
prioriterad tatort, servicenod och av landsbygdsnéring (enligt kommunens definition*) raknas till
sadant vasentligt samhallsintresse.

v Till bedémningen om annan lokalisering kan anses vara tillfredsstéllande fran allman synpunkt ska
vagas in platsernas lage, liggande investeringar i skilda forsorjningssystem samt méjligheter till
samnyttjande och synergier.
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*Kommunens definition av landsbygdsnaringar = areella néringar som jord- och skogsbruk samt
verksamheter som ar ytkravande och/eller kraver speciella anldggningar/lokaler och/eller innebar
brukande av mark/vatten och som svarligen kan lokaliseras i staden, tatorterna eller i sarskilda
verksamhetsomraden.

Nar det galler stadsomradet redovisar 6versiktsplanen en rad markanvandningsandamal som har féretrade
i forhallande till jordbruk. En sarskild karta anger mer omfattande markomraden som utifran principerna
ovan samt andra analyser och avvagningar bedomts vara rimliga att exploatera jordbruksmark i. For vart
och ett av dessa omraden redovisas ocksa motiv for exploateringen.

For att prova om exploatering &r lamplig pa andra platser &n de som har stod i markanvandningskartan ar
oversiktsplanen tydlig med att det kravs en vardering av samhallsintresset och av alternativa platser genom
en systematisk analys. Det galler &ven expansion av prioriterad tatort, servicenod eller exploatering for
landsbygdsnaring, eftersom det inte finns sarskilt anvisade omraden for detta.

Teckenforklaring w Uppsala
O Frioriterade titorter % | kommun

o Servicenod
®  Ovrigaorter
©  station

- JAmvag

Motorvég

20 kilometer

Figur 1. Prioriterade tatorter och servicenoder dér det enligt géllande 6versiktsplan kan vara ett vdsentligt
samhallsintresse med bebyggelseutveckling pa tidigare oexploaterad mark. Ingen sérskild mark &r utpekad
och inga lokaliseringsstudier &r gjorda, men manga av dem har i vrigt ldmpliga expansionsriktningar pa
jordbruksmark.
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Figur 2. Utpekade omraden i staden dar géllande 6versiktsplan medger exploatering av jordbruksmark. | nr
3-5samt 7-8 finns fordjupade 6versiktsplaner eller planprogram som narmare vagleder utvecklingen. I nr 1
pagar planlaggning for ett delomrade (vastra Libroback).

Overgripande inriktning

Vikten av att bevara jordbruksmark och dess 6kande betydelse i klimat- och
beredskapsperspektiven belyses val i bland annat den jordbruksmarksutredning som
namnts. Dar framgar ocksa utmaningen for Uppsala, som har att harbargera en stor
och standig utveckling av befolkning och verksamheter som behdver utrymmeien
struktur dar samhallsinvesteringarna ar koncentrerade till platser som ligger i
anslutning till stora arealer jordbruksmark. Det galler Uppsala stad och merparten av
de tretton prioriterade tatorterna.

Anspraken for anvandning av jordbruksmark for andra andamal ar betydande. Stora
arealer avgar till skogsmark. Atervatning till vtmarker har blivit aktuella instrument i
klimatarbetet och forstarkning av biologisk mangfald, liksom anlaggande av dammar
for dagvattenhantering. Pa senare tid har tagits initiativ till solcellsparker pd stora
arealer.

Aven om exploatering for bebyggelse och anlaggningar tar liten del av
jordbruksmarken i ansprak sa ar en viktig skillnad i férhallande till exempelvis
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skogsplantering att omvandlingen inte ar reversibel: jordbruksmarken blir svar eller
praktiskt omojlig att aterskapa.

Mot denna bakgrund tolkas uppdraget fran kommunfullméaktige som att kommunen
behdver ange striktare, men ocksa mer differentierade, villkor for exploatering av
jordbruksmark i 6versiktsplanen @n vad som nu galler.

Nar det galler ansatsen att beakta fler varden an enbart produktionsvardet i
brukningsvardet hos marken maste dock klargoras foljande. | 6versiktsplaneringen och
annan planering och lovgivning enligt Plan- och bygglagen sker alltid en avvagning
mellan olika allmanna intressen oavsett om de ar knutna till brukandet av
jordbruksmark. Det innebar att natur- och kulturvarden, rekreationsvarden,
landskapsvéarden och andra ekosystemtjanster som ar knutna till jordbruksmarken
alltid tas upp i en bedomning nar avvagningar gors, men inte som en del i
brukningsvardet. En 6vergang till att knyta sadana varden till brukningsvardet innebar
i praktiken endast att betraktandet av allmanna intressen gors pa ett annat satt an vad
som varit gangse, inte att dessa intressen vager tyngre. Jordbruksverket
rekommenderar dock ett sadant nytt betraktelsesatt, vilket ocksa redovisasi
jordbruksmarksutredningen. For att tydligt minska exploateringen av jordbruksmark
pa sikt behdvs i stallet striktare villkor for nar exploatering far ske. Har ar saval
oversiktsplanens markanvandningskarta som dess generella riktlinjer nyckeln.

Satill den svéra fragan om det finns en gréns for hur mycket ytterligare jordbruksmark
som borde fa exploateras. | jordbrukspolitiken har produktionsvardet den
framtradande platsen. Regeringens livsmedelsstrategi har som mal att svensk
livsmedelsproduktion ska 6ka. | Jordbruksverkets rapport i mars 2025 till regeringen
om livsmedelsberedskap sags att det ar svart att berdkna arealbehoven, men ingen
ytterligare nettoforlust av jordbruksmark bor fa ske. EU:s inriktning ar att ingen
nettoforlust bor ske fran och med 2050.

Forutom ovanstaende indikationer finns ingen 6verordnad vagledning om hur mycket
jordbruksmark som bor behallas i produktion i Sverige, lanet eller kommunen, vare sig
med fokus pa global forsorjning eller beredskap. For det sistnamnda kan mojligen
anvandas en grov tumregel om att det kravs cirka 0,4 hektar aker per person for att
teoretiskt klara livsmedelsbehovet med ungefar samma standard som nu. | Sverige
finns cirka 0,25 ha akermark per person och i Uppsala ndgot mindre. Uppsalas andel av
jordbruksmarken i Sverige ar for dvrigt knappt 2 procent, medan befolkningsandelen
ar knappt 2,5 procent. Om Uppsala kommun skulle behova ha egen
forsorjningsberedskap vore det alltsa angeldget att inte bara begrénsa fortsatt avgang
av jordbruksmark, oavsett om det ar till exploatering eller skogsbruk eller annat, men
ocksa att aterstalla mark som av ekonomiska skal avgatt till skogsbruk. Det ar
emellertid nagot som kommunen saknar styrinstrument for.

For narvarande finns antagna detaljplaner (dar exploatering inte pabdrjats) och givna
planbesked/planuppdrag som kan innebéra att cirka 220 hektar jordbruksmark tas i
ansprak. Med nuvarande mal for byggande av bostdder och mark och lokaler for
verksamheter 2025 ars befolkningsprognos bedoms dessa projekt ha en tidsmassig
rackvidd motsvarande cirka 15 ars bebyggelseutveckling, med undantag for
verksamhetsmark. Dar underskrids malsattningen. | fordjupade oversiktsplaner och
omraden med detaljplaneprogram enligt plan- och bygglagen finns stod for att
ytterligare 220 (170 + 50) hektar kan tas i ansprak (exklusive reservomraden mm).
Namnda arealer ar nagorlunda preciserade. Utover dessa ger gallande 6versiktsplan
stod for att exploatering atminstone delvis kan ske pa ca 750 hektar jordbruksmark i
sarskilt avgransade omraden pa markanvandningskartan inom och invid staden, varav
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570 avser verksamhetsomraden. Frsvarsmaktens omrade vid Arna utgor 370 hektar av
dessa verksamhetsomraden. Till detta kommer att utvecklingen av prioriterad tatort
betraktas som vasentligt samhallsintresse och kan motivera exploatering av
jordbruksmark. Den expansionen dr som namnts dock inte specificerad pa
markanvandningskartan.

Oversiktsplanens planeringshorisont forlangs fran cirka 2050 till atminstone 2070. Med
en fortsatt hog tillvaxt av befolkning och aktiviteter kan markomraden utéver vad som
har stod i géllande Gversiktsplan behdva tas i ansprak for att klara utrymmesbehov i
termer av bebyggelse, infrastrukturer, parker, idrott med mera. Det ar angelaget att
OP-arbetet inriktas pa att tillskapa dessa utrymmen pa ett satt som haller nere
ytterligare forluster av jordbruksmark. Givet hur strukturen ser ut i kommunen ar det
dock inte rimligt att helt undanta exploatering pa jordbruksmark. Daremot kan provas
en ansats som ligger i linje med EU:s inriktning om att ingen nettoavgang av
jordbruksmark ska ske efter 2050.

Principer

o Oversiktsplanearbetet ska lagga sarskild vikt vid att hushalla med jordbruksmark,
vilket ska avspegla sig i mark- och vattenanvandningskartan. Ambitionen ska vara
atti forhallande till géllande Gversiktsplan inte ge stod for att 6ka nettoforlusten av
jordbruksmark genom exploatering, trots den férlangda planeringshorisonten.

e Platser med jordbruksmark som gallande 6versiktsplan ger stod for exploatering
av ska omprovas i oversiktsplanearbetet. Det galler samtliga namnda eller
markerade platser utom dar det finns fordjupade 6versiktsplaner, omraden med
planprogram, gallande detaljplan eller givna planbesked/planuppdrag, samt
omrade nr 2, Stabbyfalten i figur 2 ovan. For den sistndmnda ska bara tydliggoras
att tillfredsstallande alternativa platser saknas. Motiven for det aterfinns under
rubriken ” Motiv for att vissa omraden inte omfattas av temporért stopp” ldngre
fram.

Brukningsvard jordbruksmark

Definitionen i miljobalken (3 kap 4 §) ar "mark som med hansyn till sitt lage,
beskaffenhet och 6vriga forutsattningar ar lamplig for jordbruksproduktion”. Domslut
visar pa att om marken brukas, eller nyligen brukats sa anses den brukningsvard.

Inneborden ar att all jordbruksmark ar brukningsvard stalld mot exploatering. En
gradering av brukningsvardet kan behévas vid avwagning gentemot annat vasentligt
samhallsintresse och mot annan jordbruksmark i utredningar om alternativ
lokalisering av ett sadant samhallsintresse. Som stdd i en sadan gradering behovs
bedomningsstod.

Till brukningsvardet hor inte enbart produktionsvardet, utan aven annat som foljer av
brukandet. Jordbruksverket foreslar att foljande faktorer ska raknasin i
brukningsvardet:

Produktionsvarden (jordbruksproduktion)
Naturvarden

Kretsloppsvarden och klimatreglering
Landskapskaraktar/-bild

Kulturhistoriska varden

Sociala varden

ANENENENENEN
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Dessa beskrivs generellt och specifikt for Uppsala i den jordbruksmarksutredning som
tagits fram (se "relaterade dokument”).

Principer

e Vid avvagningen mellan jordbruksmarksintresset och exploateringsintresset ska
brukningsvardet inkludera produktionsvarden, naturvarden, kretsloppsvarden och
klimatreglering, landskapsvarden, kulturhistoriska varden samt sociala varden.

e Produktionsvardet vager tyngst av alla brukningsvarden och ska kunna ge avtryck i
oversiktsplanens markanvandningskarta. Oversiktsplanearbetet bor identifiera
sarskilt vardefull mark for jordbruksproduktion, som fredas fran exploatering
utover det som motiveras av jordbruksnaringens egna behov. Sammanvagning
behdver ske gentemot andra ansprak innan den slutliga avgransningen av dessa
slattomraden sker i OP-arbetet.

e FOrovrigavarden ges inte nagon sarskild viktning utan betydelsen maste bedomas
fran plats till plats i 6versiktsplanearbetet och/eller efterfljande planering. Manga
hoga varden i flera kategorier pa samma plats kan vaga tungt dven om sjélva
produktionsvardet har mindre betydelse.

Vasentligt samhallsintresse

Enligt forarbetena till Miljobalken och i en senare offentlig utredning (SOU 2015:99)
framgdr att foljande kan vara vasentliga samhallsintressen.

Bostadsforsorjningsbehovet (men inte ett enskilt enbostadshus)

Lokalisering av bostader, arbetsplatser, service och transportsystem nara varandra
Behovet av valfungerande och lampliga tekniska forsorjningssystem

Behovet av goda, sdkra och klimatsmarta transport-mojligheter

Sékerstallande av viktiga sociala aspekter; ex. arbetstillfallen, sjukvard,
naringsverksamheter som bidrar till ekonomisk och innovationsrik tillvaxt, kultur
och fritidsaktiviteter.

ASENENENEN

Vad som &r ett vasentligt samhallsintresse kan variera beroende pd om det rér den
lokala, regionala eller nationella skalan, vilket gor att det finns ett visst
tolkningsutrymme.

Gallande oversiktsplan utnyttjar tolkningsutrymmet genom att peka ut utvecklingen av
prioriterade tatorter och servicenoder som vasentliga samhallsintressen. For
stadsomradet pekas specifika omraden med storre partier jordbruksmark ut och
motiveras. Tolkningen bedéms huvudsakligen sta sig, i bemérkelsen att exploatering
for utveckling av staden, vissa tatorter och annan tatbebyggelse kan raknas som
vasentligt samhallsintresse om det bidrar till att starka en langsiktigt hallbar utveckling
pa lokal, kommunal, regional och/eller nationell niva.

Oversiktsplanen pekar ocksa ut utveckling av ”landsbygdsnaring”, som mojligt
vasentligt samhallsintresse. Har ar kommunens definition mycket generell och oprecis,
vilket gor oversiktsplanens allmanna tillagg sarskilt betydelsefullt: for att motivera
exploatering av jordbruksmark maste det bidra till att starka en langsiktigt hallbar
utveckling pa lokal, kommunal, regional och/eller nationell niva, samt kravet pa att
lokaliseringsalternativ behdver belysas. En fraga som uppstar ar om det ar meningsfullt
att lyfta fram ”landsbygdsnaring” 6ver huvud taget, borde det inte racka med att ga
tillbaka till vad de statliga utredningarna listat i punktsatserna ovan? Med hanvisning
till Uppsalas ambition som landsbygdskommun ar det anda rimligt att bibehalla
skrivningen, men komplettera med nagra typiska exempel som kan utgor vasentliga
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samhallsintressen. Ett sadant skulle kunna vara anlaggningar i
livsmedelsproduktionskedjan som behover samforlaggas med jordbruksproduktion.

| rattspraxis kan konstateras att etablering av verksamheter och industri generellt har
samre forutsattningar att klara en réattslig provning, utom da det ansetts vara ett
vasentligt samhallsintresse att de lokaliseras i ndrheten av bostadskoncentrationer.
OP16 lokaliserar verksamhetsmiljoer huvudsakligen till staden, samt till Hovgarden,
Storvreta och i ndgon man Funbo som har egna FOP:ar. Darut6ver ger OP stod for en
handfull platser utanfor stadsomradet for utveckling med verksamheter i mindre
omfattning. Dessa platser ar enbart schablonmassigt markerade med ungefarligt lage i
plankartan. Invid ndgra av dessa markeringar finns jordbruksmark, men OP:n sager
inget om huruvida det ar rimligt att exploatera jordbruksmark for andamalet. |
kommande 6versiktsplan bor eventuella verksamhetsmiljoer som delvis lokaliseras till
jordbruksmark i hogre grad avgransas geografiskt och motiveras med utgangspunkt
fran utvecklingen av réttspraxis och fran punktsatserna ovan, dven om de ar av mindre
omfattning.

Det finns vare sig i lagstiftningen eller praxis nagon gradering av skilda typer eller
omfattning av vasentliga samhallsintressen.

Principer

e Utveckling av staden, tatorter, annan tatbebyggelse inklusive
verksamhetsomraden samt landsbygdsnéring ska kunna utgora vasentligt
samhallsintresse, men behdver motiveras utifran forarbeten till
lagstiftningen/senare betankanden i offentliga utredningar samt rattspraxis.

e FOrovriga andamal hanvisas till férarbeten till lagstiftningen/senare betankanden i
offentliga utredningar samt rattspraxis.

e Forattraknas som vasentligt samhallsintresse och motivera exploatering av
jordbruksmark kravs att andamalet bidrar till att starka en langsiktig hallbar
utveckling pa lokal, kommunal, regional och/eller nationell niva. For
sammanhallen bebyggelse ar det angelaget att badda for hog grad av
markutnyttjande.

e Graden av vasentlighet i samhallsintresset bedéms fran fall till fall, men betydelsen
som bestandsdel i ett system som starker hallbar utveckling ska vara
utgangspunkten.

Lokaliseringsalternativ

Gallande oversiktsplan innehaller ingen explicit lokaliseringsutredning som redovisar
vilka alternativa lokaliseringar som forkastats. Overklaganden har visat att en
lokaliseringsutredning darfor maste goras for varje enskilt planarende som inbegriper
exploatering av jordbruksmark. En vagledning for sadana lokaliseringsutredningar
finns framtagen i kommunen (2025, forvaltningsdokument)

Sdrskilt om solcellsparker

En sarskild fraga ror lokalisering av solcellsparker pa jordbruksmark. Efter domslut i
Mark- och miljoéverdomstolen kategoriseras solcellsparker pa jordbruksmark som ett
varaktigt ianspraktagande, om det inte kan ledas i bevis att jordbruksproduktion kan
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fortsatta i tillracklig omfattning (sambruk *). Sjalva energiproduktionen betraktas som
ett vasentligt samhallsintresse. Lansstyrelsen ar den myndighet som behandlar
anmalnings- och tillstandsfragor (enligt Miljobalken) avseende solcellsparker.
Kommunen &r remissinstans, men remisstiderna for anmalningsarenden ar sa korta att
remissvaren expedieras av forvaltningen eftersom de inte hinner understallas
kommunstyrelsen for beslut. Eftersom varken 6versiktsplanen eller andra 6verordnade
styrdokument hanterar fragan om lokalisering av solcellsparker ar det angelaget att
etablera en generell hallning, till stod for saval 6versiktsplanearbetet som for
remissyttranden.

| Uppsala kommun har solcellsparker beviljats pa cirka 220 hektar aker sedan 2022
(knappt 4 ar). Jamfort med de ca 285 hektar som exploaterades totalt sett under 15-
arsperioden 2006-2020 dr omfattningen anmarkningsvard. Aven om livslangden for en
solcellspark endast ar cirka 40 ar och marken darefter kan aterstallas till
jordbruksproduktion finns ingen garanti for att detta sker. Utifran ett hallbarhets- och
beredskapsperspektiv blir det darfor tveksamt att pa saval 40 ars som sikt som med
langre tidshorisonter iansprakta jordbruksmark for solcellsparker, om inte
jordbruksproduktionen kan fortga i en omfattning som gor att det kan betraktas som
sambruk.

Vad géller sjalva lokaliseringsfragan kan konstateras att det i ett samhallsperspektiv
finns gott om alternativa platser for solcellsanlaggningar - platser dar varken jord- eller
skogsbruk paverkas. Det handlar om framst tak och hardgjorda ytor i byggda miljcer
och dér solelsproduktionen ofta kan tillgodogoras delvis lokalt och ddrmed ocksa ge
ett battre utnyttjande av elsystemet. FOr en solelsproducent ar det emellertid i
normalfallet betydligt mer ekonomiskt fordelaktigt att anldgga solcellsparker pa
akermark som ligger i narheten av inkopplingspunkter (elstationer), sa lange den
mojligheten ges. Anlaggnings- och skotselkostnaderna ar mindre och skalfordelarna
storre.

Sammanfattningsvis bedéms det generellt sett vara battre utifran samhallsekonomi-,
hallbarhets- och beredskapsperspektiv att primart anvanda bebyggd miljo for
installation av solceller framfor att anvanda jordbruksmark.

Principer

e |arbetet med att ta fram Gversiktsplanens markanvandningsansprak for skilda
andamal ska jordbruksmarkens olika varden enligt ovan beaktas.

e Eventuella ansprak pa exploatering av jordbruksmark ska i forsta hand vara tydligt
lokaliserade, dvs synas i markanvandningskartan. Det galler stadsutvecklingen,
utvecklingen av tatorter och andra utpekade omraden for ny bebyggelse inklusive
sadana verksamhetsomraden som inte lokaliseras till staden eller tatorter.

o ldefallkommande Oversiktsplan pekar ut jordbruksmark som [amplig att
exploatera ska det vasentliga samhallsintresset tydligt belysas och
redovisas tillsammans med lokaliseringsutredningar som visar att
tillfredsstallande alternativ saknas.

o Tillbeddmningen om andra lokaliseringar kan anses vara tillfredsstallande
fran allman synpunkt ska vagas in platsernas lage, liggande investeringar i

 Jordbruksverket har i mars 2025 begart att fa i uppdrag fran regeringen att ta fram en definition av
”solsambruk” som tydliggdr hur en kombination av livsmedelsproduktion och elproduktion bor se ut for att
inte elproduktionen ska ses som ett varaktigt ianspraktagande.
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skilda forsorjningssystem samt majligheter till samnyttjande och synergier
(samma somi gallande 6versiktsplan).

o Lokaliseringsutredningen ska goras inom en geografi som avgors av det
vasentliga samhallsintressets andamal och influensomrade.

o Oversiktsplanen ska ocksa redovisa villkor for att utpekad jordbruksmark
ska fa tas i ansprak, dvs en beskrivning av i vilka situationer det kan anses
vara ett vasentligt intresse att exploatera marken och att alternativa
lokaliseringar da saknas. Detta har att géra med utvecklingstakten av
behoven rérande byggd miljé och i vilken ordning olika markomraden
l@ampligen tas i ansprak.

e Oversiktsplanen ska ocksa ha beredskap for att vasentliga samhallsintressen kan
riktas mot platser som inte forutsetts. Planen ska da ange att motsvarande
utredning som enligt punkterna ovan maste goras. Oversiktsplanen ska ocksa
tydliggora att initiativ till ny bostadsbebyggelse och nya verksamhetsomraden pa
jordbruksmark och som saknar stod i markanvandningskartan i normalfallet inte
kommer att bedomas vara ett vasentligt samhallsintresse som saknar
tillfredsstallande alternativ lokalisering. Det kan daremot infrastruktur av skilda
slag vara, anlaggningar av nationell/regional betydelse - till exempel for
totalforsvaret - eller vissa landsbygdsnaringar.

e Nardet galler solcellsparker av sadan karaktar som i rattspraxis bedéms utgora
varaktigt ianspraktagande av jordbruksmark ar kommunens hallning att
tillfredsstallande alternativa lokaliseringar for solelsproduktion finns i riklig mangd
pa hardgjorda ytor och byggnader samt impediment. Darfor bor nya solcellsparker
inte tillkomma pa jordbruksmark, om inte utformningen gor att anldggningen kan
klassas som sambruk med jordbruksproduktion.

Om avvagning mellan brukningsvardet och vardet av ett
vasentligt samhallsintresse

Den etablerade metod som finns for att jamfora varden i ett planeringsfall ar den
samhallsekonomiska analysen. Det ar emellertid mycket svart att satta korrekta
varden och &n svarare att hantera sddant som kan bli en kritisk resurs for samhallet,
men i ett langt tidsperspektiv eller ett forandrat omvarldslage. Stalls marknadsvardet
av jordbruksmarken mot exploateringsvardet pa platsen sa vinner exploateringen
regelmassigt. Det ar darfor viktigt att ocksa addera vardet av langsiktigt tryggad
livsmedelsforsorjning och de andra allméanna intressena pa platsen i kalkylen, men det
ar mycket svart.

Tills vidare maste darfor bedomningarna grundas i metoder som inte ar kvantitativa
och som innehaller matt av godtycke.

Temporar begransning av kommunala initiativ
till exploatering av jordbruksmark

Principer

e Fram till dess att ny oversiktsplan antagits, med de nya principer fér avvagningar
som beskrivits ovan, ska det vara ett temporart stopp for nya kommunala initiativ
till exploatering av jordbruksmark pa
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o alljordbruksmark som inte i 6versiktsplanen ar sarskilt namnd eller markerad i
markanvandningskartan som tankbar att exploatera, utom om det kravs for
systemkritisk och platsbunden infrastruktur/funktion for
samhallsutvecklingen

o ettantal platser som direkt namns som tankbara i 6versiktsplanen i

- prioriterade tatorter och servicenoder utom Vattholma

- treavde fyra utpekade stérre omradena i staden (kartan i figur 2 ovan)
dar det inte finns fordjupad oversiktsplan eller planprogram (nr 1,
Libroback;nr 6, Kungsangens gard; nr 9, Nordostra stadsgransen).
Summa: cirka 200 hektar jordbruksmark.

Samhallsbyggnad inom fordjupade 6versiktsplaner och omraden med planprogram
berérs inte, ej heller pagdende planldggning och redan planlagd mark. Det innebar
bland annat att planeringen inom avtalsomradet for fyrsparet, Granby, Ostra Fyrislund,
Storvreta och Gunsta kan fortsatta i linje med givna beslut. Detsamma galler for
Rorken/Hovgarden dar den fordjupade 6versiktsplanen formellt sett upphor att galla
efter ar 2025, men dar kommunens intentioner med verksamhetsutveckling kvarstar.

Motiv for att vissa omraden inte omfattas av temporirt stopp

[ Vattholma finns valbelagen kommunal mark invid centrum och jarnvagsstationen dar
det bor finnas frihet att planlagga for framst bostader. Viktiga platser for
lokalsamhallets utveckling (cirka 8 hektar jordbruksmark)

Stabbyfalten (cirka 70 hektar jordbruksmark, omrade nr2 i kartan figur 2). Regionalt
vardefullt omrade for tét och blandad stadsutveckling pa sikt genom sin centralitet,
storlek och narhet till alla forsorjningssystem. Omradet &r nédvandigt for utvecklingen
av stadsnoden Borjetull och ar darfor en viktig bestandsdeli en andamalsenlig
stadsstruktur. Exploatering avvaktar utbyggnaden i sodra stadsomradet samt mojlig
investering i Arosbana och tagstation vid Borjetull. Under mellantiden &r det viktigt att
delar av marken kan anvandas for permanent eller tillféllig etablering av vasentliga
samhallsintressen om tillfredsstéllande alternativa platser saknas och det ar forenligt
med den framtida stadsutvecklingen. Aven i ett kortsiktigt perspektiv kan sddana
ytbehov uppstad, varfor det dr angelaget att viss handlingsfrihet uppratthalls ocksa
under perioden fram till att 6versiktsplanen reviderats. Det kan handla om
beredskapsskal eller annan systemkritisk funktion, exempelvis jarnvagsandamal. Det
sistndmnda ar ett aktuellt initiativ for att mojliggéra vandning av fjarrtag fran sédra och
sydvastra Sverige i Uppsala istallet for i Stockholm och darigenom ge resenarer access
till/fran Arlanda och Uppsala utan byten. Fér andamalet kravs sannolikt kommunal
mark vid Borjetull/Stabby for att ge plats for den jarnvagsanlaggning som i sa fall
behover komma till stand.

Fragan om kompensation

| jordbruksmarksutredningen lyfts frdgan om méjlig kompensation vid exploatering av
jordbruksmark. For ndrvarande finns inte, eller forbereds for, lagliga mojligheter for
kommunen att patvinga nagon annan aktér kompensatoriska atgarder vid
exploatering av jordbruksmark, ej heller mojligheter att sékerstalla att sddan
kompensation blir varaktig. Nar det galler privat mark kan kompensation darfor endast
rekommenderas, vilket ger oklar paverkan.
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Kompensationskrav skulle daremot kunna riktas mot mark som kommunkoncernen
har radighet 6ver. | sé fall passar de i en sarskild riktlinje for detta. Bland svenska
kommuner har endast Jonkoping antagit sddana riktlinjer, men de har @nnuinte
tillampats i praktiken.

Om kompensation ska kravas eller rekommenderas behover ocksa klargoras vilka
varden som ska kompenseras, pa vilket satt och i vilken utstrackning. En utgdngpunkt
skulle kunna vara soka ersatta samtliga de varden som finns pa den aktuella platsen pa
annan plats. Det forefaller dock tveksamt om det ar relevant for alla de varden som
namnts ovan, eftersom vissa varden kan vara starkt knutna till en aktuell plats och inte
vara mojliga att ersatta pa annan plats. Exempelvis kan det handla om vissa
kulturmiljovarden och ekosystemtjanster. | sadana fall kan det handla om att soka
kompensera pa annat satt.

Ansatsen med en sadan har utgangspunkt skulle kunnavara att i gorligaste man soka
kompensera for de skilda vardeforlusterna. Det innebar ocksa att
lokaliseringsutredningar bor goras, for att finna platser dar kompensation bast kan ske,
bade med hansyn till vilka varden som ska ersattas och till de existerande vardena pa
de alternativa platserna. For 6versiktsplanearbetet kan en sddan ansats vara mojlig
avseende jordbruksmark som pekas ut som tankbar for exploatering. Oversiktsplanen
skulle i sa fall behova peka ut ocksa tillracklig och lamplig kompensationsmark i skilda
lagen. Ett sadant forfarande skulle dra en hel del utredningsresurser och i
forlangningen strategiska markforvarv for andamalet.

En speciell fraga handlar om sjélva produktionsvardet kan ersattas pa annat satt an att
bryta ny jordbruksmark, aterfora mark som tidigare brukats eller forbattra befintlig
jordbruksmark. En ansats kan vara att kompensera genom avsattning av mark till del i
produktionskedjorna for livsmedel - alltifran direkt biologisk produktion (t ex vertikal
odling eller vattenbruk i tank) till foradling och distribution. Har blir svarigheten
uppenbar att sdkerstalla att kompensationen faktiskt blir av och att den blir varaktig,
om inte kommunen eller dess bolag sjalv behaller radighet 6ver marken.

Att kompensera genom att aterfora jordbruksmark fran skogsplanterad tidigare
jordbruksmark ar kostsamt och tar tid och kan i dagslaget vara svart att motivera
utifran produktionsvardessynpunkt. | sddana fall kravs att man vinner stora andra
varden med att aterfora marken till jordbruksmark.

En kompensationsansats som fokuserar pa att forbattra varden pa existerande
jordbruksmark och/eller pa att stotta livsmedelsproduktion pa andra satt kan vara mer
framkomlig. Fragan om hur nivan pa sddan kompensation ska bestdmmas blir dock
vansklig att besvara i och med att det kan vara svart med en ”lika for lika”- ansats
avseende de aktuella vardena.

| riktlinjerna for kompensation som Jonkopings kommun tagit fram finns inte nagon
tydlig vagledning om hur kompensationen ska bestammas och som namnts har de
annu inte testats skarpt eller i nagon pilotstudie.

Mot ovan beskrivna bakgrund ar det for Uppsalas del rimligt att invanta erfarenheter
och/eller utarbetade forslag till metoder fran exempelvis statliga myndigheter eller
vetenskaplig forskning — annars riskerar kommunen att fa ett bade otympligt och
alltfor godtyckligt kompensationsssystem. Till slut ska inte glommas bort att
exploatering for vasentliga samhallsintressen ocksa skapar varden, dven om de inte ar
direkt jamforbara med de som ligger i den existerande markanvandningen.
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Uppfoljning av jordbruksmarksutveckling

Jordbruksverket gor en uppdatering vart femte ar, som visar var jordbruksmark avgatt
genom exploatering. Med stod av dessa data kan kommunen utifran egna data
bedoma vilken typ av exploatering som dominerar, hur stor del som skett med stod av
planlaggning, hur stor del som har stod i 6versiktsplanen, med mera.

Darutover behdver uppdateringar goras av nulagesanalysen (se
jordbruksmarksutredningen). Den kan lampligen samordnas i tid med
Jordbruksverkets uppdateringar, men kan ocksa triggas av revideringar av
oversiktsplanen eller att en planeringsstrategi behover tas fram.

Slutligen kan det foljas upp arligen hur mycket jordbruksmark som far exploateras
enligt nya antagna detaljplaner och givna bygglov utanfor plan.

Konsekvenser

Minskar exploateringen av jordbruksmark?

- Palangsikt ar det sannolikt att exploateringen av jordbruksmark minskar jamfort
med ett "noll-alternativ” dar utvecklingen fram till 2070 skulle vagledas av den
mindre restriktiva ansatsen i gallande 6versiktsplan.

Finns det risk for att riktlinjen hindrar en god lGngsiktig utveckling avseende vdésentliga
samhdllsintressen och en dndamdlsenlig struktur av bebyggelse, grént,
transportinfrastruktur och andra artefakter?

- Med bortre tidshorisont 2070 och med en utvecklingstakt som maximalt r OP-hog
(420 000 invanare ar 2070) finns mojligen risk for att utvecklingen av staden och
prioriterade tatorter inte ryms pa ett andamalsenligt satt till 2070 inom maximal
areal jordbruksmark som bor fa exploateras enligt riktlinjen. Det far planarbetet
utvisa. Handlingsfriheten for lokalisering av vasentliga samhallsintressen
begransas i forhallande till géllande 6versiktsplan genom riktlinjens
stallningstaganden.

Finns det risk for att riktlinjen hindrar vésentliga samhdllsintressen att tillkomma pd
jordbruksmark de ndrmaste dren?
- Ja,iviss man, men ”systemkritiska” samhallsintressen paverkas inte.

Laghbestammelser

Miljobalken

I miljobalken finns grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden. | 3 kap 1§ anges att "Mark- och vattenomraden skall anvéndas for det
eller de andamal for vilka omradena ar mest l[dmpade med hénsyn till beskaffenhet
och lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvandning som medfér
en fran allman synpunkt god hushallning”. | 4 § slas fast att jordbruk &r av nationell
betydelse och att “brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och
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detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt
genom att annan mark tas i ansprak”.

Plan- och bygglagen

| plan- och bygglagens 2 kap 2 § finns motsvarande bestammelser som i miljobalkens
hushallningsparagraf: ”Planlaggning och prévningen i drenden om lov eller
forhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds
for det eller de andamal som omradena ar mest l[ampade for med hansyn till
beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning som fran allman
synpunkt medfér en god hushallning. Bestammelserna om hushallning med mark- och
vattenomraden i 3 kap. och 4 kap.1-8 §§miljobalken ska tillampas”

Relaterade dokument

Inom Uppsala kommun

Uppdraget fran kommunfullmaktige (2023)

Jordbruksmarksutredning Uppsala kommun (2023)
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Landsbygdsprogram med handlingsplan (KF 2025)

Ovrigt, som inte némns i kéllférteckningen till jordbruksmarksutredningen

Jordbruksverket (2025), Starkt skydd av jordbruksmark samt solelsproduktion i den
gemensamma jordbrukspolitiken

Jonkopings kommun (2023), Riktlinjer for kompensation vid exploatering av
jordbruksmark



