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Brandforsvaret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till raddningsnamnden 2022-04-15 RAN-2022-00028

Handlaggare:
Johan Svebrant, Thomas Landberg, Torbjorn Mattsson

Yttrande over program for raddningstjanst
och sanering vid karnteknisk olycka

Forslag till beslut
Raddningsnamnden beslutar

1. attavge yttrande till Lansstyrelsen Uppsala lan enligt drendets bilaga 1.

Arendet

Lansstyrelsen i Uppsala lan har skickat forslag pa program for raddningstjanst och
sanering vid karnteknisk olycka och 6nskar raddningsnamndens synpunkter.

Beredning

Arendet har beretts av brandforsvaret.

Foredragning

Regeringen har beslutat om en Forordning (2020:317) om andring i forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor. Férordningen tradde i kraft den 1 januari 2022, dock
ar det vissa tillkomna paragrafer som forst borjar galla 1 juli 2022.

Lansstyrelsen ska enligt Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO), 4 kap, 21§
uppratta ett program for raddningstjanst i enlighet med lansstyrelsens ansvar for
raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva amnen Lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) 4 kap 68.

For att implementera den nya forordningen och de forandrade beredskapszonerna och
tillkommande planeringszon kring svenska karnkraftverken har lansstyrelsen i Uppsala
genomfort en revidering av befintligt program for raddningstjanst vid karnteknisk
olycka.

Postadress: Uppsala kommun, brandférsvaret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Almungevagen 33

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: brandforsvaret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Forvaltningen har granskat foreslaget reviderat program och har endast synpunkt
gallande att stabens uppbyggnad kan fortydligas ytterligare.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget paverkar inte raddningsnamndens budget.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, daterad 2022-04-15

e Bilaga 1, Yttrande program for raddningstjanst och sanering vid karnteknisk
olycka

e Bilaga 2, Missiv remiss program for raddningstjanst och sanering vid
karnteknisk olycka

e Bilaga 3, Remiss program for raddningstjanst och sanering vid karnteknisk
olycka

Brandforsvaret

Elisabeth Samuelsson
Brandchef
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Datum: Diarienummer:
2022-04-13 RAN-2022-00028
Brandforsvaret uppsala@lansstyrelsen.se

Yttrande

Handlaggare:
Johan Svebrant, Thomas Landberg, Torbjorn Mattsson

Yttrande program for raddningstjanst
och sanering vid karnteknisk olycka

Raddningsnamnden har tagit del av samradshandlingarna med diarienummer 452-
941-2022 daterade 2022-02-07.

Raddningsnamnden har foljande synpunkter:

Kap. 2.4.2. For 6kad tydlighet bor stabens funktioner L1-L10 laggas till i figuren som
beskriver ledningsorganisationens uppbyggnad. Det bor aven fortydligas huruvida
kommunikationschef och samordningsfunktion ar separata fran staben funktioner L7
och L9 eller om de tillhor dessa.

| Gvrigt har inte raddningsnamnden nagot att erinra.

Raddningsnamnden

Patrik Kjellin Rosalind Gothberg
Ordférande Sekreterare

Visamverkar i en gemensam raddningsnamnd:
Tierps kommun, Uppsala kommun och Osthammars kommun

Postadress: Uppsala kommun, Brandforsvaret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 30 00
www.uppsalabrandforsvar.se
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2022-02-16

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Tommy Torling
Handliggare
010-2233507
tommy.torling@lansstyrelsen.se
Dnr: 452-941-2022

Remiss - Program for rdddningstjanst och sanering vid
karnteknisk olycka, Uppsala ldn

Bakgrund

Ar 2017 redovisade Stralsikerhetsmyndigheten rapporten 2017:27 Oversyn av
beredskapszoner. 1 rapporten redovisas forslag till fordndrade beredskaps- och
planeringszoner kring bland annat de svenska kérnkraftverken (Forsmark, Oskarshamn och
Ringhals).

Till foljd av rapporten 2017:27 har regeringen beslutat om en Forordning (2020:317) om
dndring i forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor dér dndringar med utgdngspunkt
i rapporten 2017:27 tagits fram. Forordningen triader i kraft den 1 januari 2022, dock é&r det
vissa tillkomna paragrafer som forst borjar gilla 1 juli 2022.

Lansstyrelsen ska enligt Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO), 4 kap, 21 §
uppriétta ett program for raddningstjanst i enlighet med lénsstyrelsens ansvar for
raddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva &mnen Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) 4 kap 6§.

For att implementera den nya forordningen och didrmed de fordndrade beredskapszonerna
och tillkommande planeringszon kring svenska kirnkraftverken har lénsstyrelsen i Uppsala
genomfort en revidering av befintligt program for raddningstjanst vid kdrnteknisk olycka.
Till programmet kommer ett antal delplaner, som stod for en mer detaljerad operativ
planering, att tas fram.

Bifogad remiss av programmet hénvisar i text till dessa delplaner som ar under
framtagande. Arbetsmaterial och utkast till delplaner kan delges vid forfragan till
lansstyrelsen i Uppsala.

Ni far hiarmed tillfdlle att yttra er 6ver forslaget till programmet for riddningstjanst och sanering
vid karnteknisk olycka.

Remissvar sinds med e-post till uppsala@lansstyrelsen.se senast den 15 maj och mérks
med diarienummer 452-941-2022.
Lamna gérna kommentarer direkt i programmet.

Vi onskar aterkoppling pa innehéllet i programmet. Vad avser layout och sprék sd kommer detta
att hanteras av lansstyrelsen.

Vi onskar att lansstyrelserna sprider underlaget till berérda kommuner och regioner i
planeringszonen.

Postadress 751 86 UPPSALA Gatuadress Béverns griand 17
Telefon 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-post uppsala@lansstyrelsen.se WEB www .lansstyrelsen.se/uppsala
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Séandlista

Enkdpings kommun

Forsmarks Kraftgrupp AB

Forsvarsmakten,

Mellersta militarregionen (MR M)

Gastrike rdddningstjanstforbund

Heby kommun

Habo kommun

Sjofartsverket, JRCC

Knivsta kommun

Kustbevakningen

Region Uppsala

Livsmedelsverket

Lokala Sékerhetsndmnden,

Osthammars kommun

Lénsstyrelsen Dalarnas 1dn

Lénsstyrelsen Géavleborg

Lénsstyrelsen Hallands lédn

Missiv
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kommunen@enkoping.se

andre.hellberg@vattenfall.se

mrm@mil,se

gastrike.raddning(@gastrikeraddningstjanst,se

information@heby.se

kommun@habo.se

sjofartsverket(@sjofartsverket.se

knivsta@knivsta.se

registrator@kustbevakningen.se

region.uppsala@regionuppsala.se

livsmedelsverket@slv.se

sakerhetsnamnden@osthammar.se

dalarna@]lansstyrelsen.se

gavleborg@lansstyrelsen.se

halland@lansstyrelsen.se
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Lénsstyrelsen Kalmar lén

Lénsstyrelsen Skane

Lénsstyrelsen Stockholm

Lénsstyrelsen Sodermanlands lén

Lansstyrelsen Visterbotten

Lénsstyrelsen Vastmanlands lan
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kalmar@]ansstyrelsen.se

skane@lansstyrelsen,se

stockholm@]ansstyrelsen.se

sodermanland@lansstyrelsen.se

vasterbotten@lansstyrelsen.se

vastmanland@]ansstyrelsen.se

Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap,

MSB

Polismyndigheten i Region Mitt

Réddningstjansten Enkoping-Habo

Réaddningstjansten Sala-Heby

Sjofartsverket

SMHI

SOS Alarm

Statens jordbruksverk

Statens dmbetsverk pa Aland

Stralsdkerhetsmyndigheten, SSM

Tierps kommun

registrator@lansstyrelsen.se

registrator.mitt@polisen.se

raddningstjanst@rtjeh.se

raddningstjanst@sala.se

hk@sjofartsverket.se

registrator@smbhi.se

kundcenter@sosalarm.se

jordbruksverket(@)jordbruksverket.se

registratur@ambetsverket.se

registrator@ssm.se

medborgarservice@tierp.se
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Trafikverket, Region Ost

Upplands Lokaltrafik AB

Uppsala brandforsvar

Uppsala kommun

Alands Landskapsregering

Alvkarleby kommun

Osthammars kommun
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trafikverket@trafikverket.se

registrator.ktf@lul.se

brandforsvaret@uppsala.se

uppsala.kommun@uppsala.se

camilla.hagglund-palmqgvist@regeringen.ax

kommun@alvkarleby.se

osthammardirekt@osthammar.se

Sa hir hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Forord

Av 4 kap. 6§ i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) framgar:

”Vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran en kérnteknisk anldggning i sddan omfatt-
ning att sirskilda atgirder krévs for att skydda allmédnheten eller d& 6verhéngande
fara for ett sddant utslapp foreligger skall den myndighet som regeringen bestdm-

mer ansvara for raddningstjanst.”

14 kap. 1 5§ Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) fortydligas
ovanstdende:

”Lénsstyrelsen ansvarar for raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva &mnen enligt
4 kap. 6§ Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och for sanering efter sa-
dana utsldpp som avses i 4 kap.8 § forsta stycket samma lag.”

I sévil lag som forordning uppdras &t Lénsstyrelsen att upprétta ett program for
raddningstjansten, vilket skall hanteras enligt foljande:

”En lénsstyrelse ska, efter att ha latit berérda myndigheter, kommuner och regioner
yttra sig och i samverkan med lansstyrelser i nérliggande 14n, uppritta ett program
for raddningstjansten enligt 4 kap. 6 § Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) och sanering enligt 4 kap. 8 § samma lag.

Programmet ska behandla

1. organisation och ledning,
. samband,

. stralningsmétning,

2
3
4. information och varning till allménheten,
5. personella och materiella resurser i lanet,
6. skyddsatgérder,

7. saneringsmetoder, och

8. andra frgor av betydelse for beredskapen.

Programmet ska utga fran en analys av riskerna vid en olyckshéndelse med hénsyn
till de lokala forutsittningarna

Vidare skall programmet innehalla uppgifter om:
a) en inre beredskapszon, ca 5 kilometer fran anldggningen,
b) en yttre beredskapszon, ca 25 kilometer fran anldggningen,

¢) en planeringszon, ca 100 kilometer fran anlédggningen.

En mer genomgripande 6versyn av programmet sker vart annat ar. Dir emellan ses
programmet 6ver och revideras fortlopande.

Programmet finns inte i tryckt form utan delges samverkande aktorer elektroniskt.
Revideringar och uppdateringar aviseras till berérda via e-post.

I denna version dr programmet reviderat med anledning av de nya beredskapszo-
nerna samt ovrig fordndring som meddelats i Férordning om dndring i férord-
ningen (2020:317) om skydd mot olyckor (2003:789).
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1.1 Programmets syfte
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Liansstyrelsens viktigaste uppgift i handelse av en kérnteknisk hindelse! i Sverige
eller utomlands, som medfor utslépp eller 6verhdngande fara for utslapp av radio-
aktiva &mnen i sddan omfattning att sérskilda atgérder krévs, dr att vidta atgarder
for att sa langt det ar rimligt mojligt minimera olyckans negativa konsekvenser for

allménheten.

Foreliggande program &r Lansstyrelsen i Uppsala lans program for rdddningstjanst
vid kérntekniska olyckor. Till detta program finns &ven kopplat detaljerade planer

och instruktioner enligt tabell nedan.

Beredskapsplan

Beskrivning

Program for riaddningstjinst

Beskriver 6vergripande den planering som finns for hante-
ring av en kirnteknisk olycka

Plan for larmning

Beskriver larmrutiner vid en kdrnteknisk hindelse

Plan for skyddsatgirder

Beskriver vilken planering som finns for skyddsatgérderna
utrymning, inomhusvistelse och intag av jodtabletter

Plan for strilningsmétning

Beskriver den planering som finns rérande stralningsmét-
ningar

Plan for personsanering och dosi-
metri

Beskriver hur personsanering genomfors och vilka arbets-
miljoregler som finns kring arbete i stralningsmiljo

Plan for kommunikation och varning

Beskriver vilken planering som finns for information och
kommunikation med allminheten samt hur allmédnheten
varnas vid en eventuell olycka

Plan for sanering

Beskriver vilken planering som finns for arbetet med sa-
nering efter ett nedfall av radioaktiva &mnen

Bilaga 1

Kriterier och utbildningsplaner for lansstyrelsens presum-
tiva raddningsledare (PRL) och saneringsledare. Doku-
ment for att formellt utse Radddningsledare samt for avslu-
tande av riddningsinsats

1 Med kérnteknisk hdndelse avses en nodsituation som intraffar pd en karnteknisk anlégg-

ning oavsett om den har sitt ursprung i teknisk felfunktion, felaktig hantering, férsum-

melse eller medvetet sabotage. Karnteknisk anlaggning definieras i 2 §, Lagen (1984:3)

om karnteknisk verksamhet.
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Programmet med tillhorande planverk svarar mot de krav som stélls i Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) samt Forordning (2020:317) om dndring
av i Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

Programmet syftar till att med beaktande av nedanstaende samlade behov:

ett snabbt ingripande

det hotade intressets vikt
kostnaden for insatsen
omstdndigheterna i ovrigt

sikerstilla att samhéllets samlade resurser kommer till effektiv anvandning for att
skydda allménheten i hindelse av en kdrnteknisk olycka.

Programmet anger hur rdddningsarbetet ska organiseras och vilka grundtankar som
ska vara végledande i detta arbete. Programmet ska dven utgora ett stod for att
kunna hantera situationer som inte forutsétts i programmet.

Definitionsmaéssigt kan en nukleér eller radiologisk olycka, hdr i programmet kallat
kérnteknisk olycka, enligt Strélsékerhetsmyndigheten (SSM), delas in i tre separata
faser, innan, under och efter ett radioaktivt utslapp. I matrisen nedan beskrivs over-
skadligt och 6vergripande vad de tre faserna innefattar och vilka atgéarder som kan
vidtas utifrn forutbestimda kriterier. Det 4r dven dessa som kommer att vara un-
derlag for vilka skyddsatgirder som eventuellt ska initieras och genomforas.

Hiindelse Beredskapsniva Kriterier

Storning 1 drift Anléggningsberedskap En héndelse som stéller krav pé

eller annan FAB stod eller avlastning till den or-

mindre omfat- (Forsmark anldggnings- | dinarie linjeorganisationen for

tande hindelse beredskap) att hantera situationen som har
intraffat

Hindelsen bedoms inte paverka
anldggningens reaktorsdkerhet
(dvs kriterier for rdaddningstjdnst

dr inte uppfyllda)
Héndelse Larmnivi Kriterier
Fore utsléapp Forstérkt beredskap Utslépp som kréver bradskande

skyddsatgarder kan inte uteslutas
och ligger mer 4n 12 timmar bort

Kriterierna for rdddningstjéinst
anses vara uppfyllda
Haverilarm Utslépp som kréver bradskande
skyddsatgarder inom 12 timmar
kan inte uteslutas eller pagér

Kriterierna for rdddningstjéinst
dr uppfyllda
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Hiindelse Larmnivi Kriterier
Under utslépp Haverilarm Utslépp pagar

Kriterierna for rdddningstjéinst
dr uppfyllda

Efter utslapp Haverilarm Utslépp har upphdrt men kréver
fortsatt bradskande skyddsatgar-
der

Kriterierna for raddningstjdnst

dr uppfyllda
Forstarkt beredskap eller | Avslut av rdddningstjanst och
Haverilarm upphor overgang till eventuell sanering

Kriterierna for raddningstjdnst
dr ej uppfyllda

Programmet géller generellt for alla kdrntekniska olyckor, inom eller utom landets
granser men tonvikten ligger p& héndelser vid Forsmarks karnkraftverk. Program-
met riktar sig framst till aktorer kopplade till kdrnenergiberedskapen, men éven till
andra intresserade. Forutom att kunna anvéndas som underlag for planering och
framtagning av andra stoddokument dr programmet utformat for att kunna anvén-
das som informationskélla och for utbildning.

Programmet baseras pa de forutsdttningar som anges i Nationell beredskapsplan
for hanteringen av en kdrnteknisk olycka, Lansstyrelsens dnr 452-413-2014.

1.2 Allmént om sékerhet och underlag for bedomningar av skyddsatgiir-
der

Sikerheten kring svenska karnkraftverk ar véldigt hg och bygger pa i huvudsak
tva skyddssystem:

Hdarda system 1 form av ett stort antal fysiska redundanta skyddsbarriédrer och
Mjuka system dir tonvikten ligger pa att forebygga, motverka och konsekvens-
lindra genom organisatorisk planering. Om olyckan édndé ar framme och hante-
ringen av kidrnbranslet av ndgon anledning inte gar att kontrollera utifran de inle-
dande barridrerna trader de sista konsekvenslindrande systemet in, ett sa kallat ha-
verifilter, som &r konstruerat for att ”tvéitta ur” och ta hand om ett radioaktivt ut-

slapp.

Enligt ett av regeringen stéllt krav fran 1986, skall haverifiltret klara av att filtrera
en viss mingd utifran ett maximalt utslépp vid antagen olycka med scenariot hérd-
smdlta och tankgenomsmaltning. Storleken pa detta utslapp bendmns FILTRA. Det
ar med utgéngspunkt i den uppskattade storleken pa FILTRA som tillsammans med
radande véder avgdr hur stort omrdde som paverkas och vilka eventuella skyddséat-
gérder krévs.
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For att forenkla i beddmningen av vilka skyddsétgérder som behdvs, anvéinder man
sig av tre forutbestdmda utsldppsscenarier (utslappsintervall) pa FILTRA.

e Upptill FILTRA
e Mellan FILTRA och 10 x FILTRA

e Storre an 10 x FILTRA

Exempel pa skyddsétgérder kopplade till olika utslappsintervall finns i kapitel 7 om
skyddsatgarder samt vidare i delplanen ”Plan for skyddsdtgdrder”.

1.3 Zonindelning

Enligt 4 kap 21a-b §§ i Forordning (2020:317) om dndring av i Forordning
(2003:789) om skydd mot olyckor ska det for de svenska karnkraftverken finnas tva
beredskapszoner och en planeringszon. Inom beredskapszonerna och planeringszo-
nen ska det finnas forberedelser for att kunna hantera en kirnkraftsolycka. De tva
beredskapszonerna ska ha en ungeférlig utstrackning pé 5 respektive 25 kilometer.
Planeringszonen ska ha en ungefrlig utstrackning pa 100 km.

Utformning av beredskapszonerna och planeringszonen runt Forsmarks karnkraft-
verk visas dversiktligt pa foljande sidor. Zongrénser och indelning av zoner foljer
naturliga grianser som &r enkla att orientera sig efter, exempelvis végar.



1.3.1 Inre beredskapszonen — 5 km
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Inom den inre beredskapszonen ska foljande forberedas:
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- Skyndsam varning till allminheten vid utslépp av radioaktiva &mnen eller

vid dverhéngande fara for utsldpp av radioaktiva &mnen

- Forberedelser for inomhusvistelse for allmanheten

- Planering for utrymning, inre beredskapszonen ska prioriteras framfor ut-

rymning av den yttre

- Utdelning av jodtabletter i forhand samt forberedelser for att komplette-

ringsutdela jodtabletter till allménheten

- Information till allmédnheten om innehdll i program for raddningstjanst

samt information om hélsoskyddsatgérder som ska vidtas och regler som

giéller 1 en sddan radiologisk nddsituation

- Befolkning ca 130 personer (fast boende)
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1.3.2  Yttre beredskapszonen — 25 km
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Zonen ar ytferligare indelad 1 atgdrdsomraden for att underlétta att geografiskt be-
skriva vilket/vilka omraden som kan berdras av skyddsatgiarder. Mer om indelning
i ldnsstyrelsens “Plan for Skyddsatgdrder”.

Inom den yttre beredskapszonen ska samma forberedelser finnas som for den inre
beredskapszonen:

- Skyndsam varning till allménheten vid utslépp av radioaktiva &mnen eller
vid 6verhdngande fara for utsldpp av radioaktiva &mnen

- Forberedelser for inomhusvistelse for allménheten

- Planering for utrymning, inre beredskapszonen ska prioriteras framfor ut-
rymning av den yttre

- Utdelning av jodtabletter i forhand samt forberedelser for att komplette-
ringsutdela jodtabletter till allménheten

- Information till allmidnheten om innehdll i program for raddningstjanst
samt information om hélsoskyddsatgérder som ska vidtas och regler som

giéller i en sddan radiologisk nddsituation

- Befolkning ca 17 000 personer (fast bosatta)
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1.3.3 Planeringszon — ca 100 km
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Inom planeringszonen ska det finnas forberedelser for
- Strélningsmitningar
- Utrymning av allménheten baserad pa strdlningsmétningar
- Forberedelser for inomhusvistelse for allménheten

- Forberedelser for en begransad extrautdelning av jodtabletter till allmén-
heten
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14 Geografiskt omradesansvar, sektorsansvar och enskilt ansvar
1.4.1 Geografiskt omradesansvar

Kommunerna har det geografiska omradesansvaret i kommunen. Kommunerna ska,
inom sitt geografiska omrade, verka for att samordna de krishanteringsatgirder
som vidtas av olika aktorer under en extraordindr hindelse. De ska ocksé verka for
samordning av informationen till allménheten under en sddan hiindelse.?

Lénsstyrelserna har det geografiska omradesansvaret i ldnet och ska i egenskap av
geografiskt omradesansvarig, vara en sammanhallande funktion mellan lokala, som
exempelvis kommuner, landsting och néringsliv, och nationella aktérer. Myndig-
heten ska fore, under och efter en kris verka for samordning och gemensam inrikt-
ning av de atgarder som behdver vidtas. Myndighetens ska dven ansvara for att en
samlad regional ldgesbild sammanstills vid krissituationer.® *

Ar flera lin paverkade av en hiindelse sker samordning mellan linen genom mellan
lanens ledningsfunktioner.

Regeringens uppgift avseende det nationella omradesansvaret dr bland annat att
svara for den dvergripande samordningen, prioriteringen och inriktningen av sam-
hillets krisberedskap. Regeringen har delegerat delar av den operativa verksam-
heten till myndigheterna. Det nationella omradesansvaret innefattar dérmed de
samlade krishanteringsatgdrderna som regeringen med stdd av Regeringskansliet
eller genom forvaltningsmyndigheterna utdvar. Regeringen har sarskilt uppdragit at
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) att stodja samordningen av
berdérda myndigheters atgérder vid en kris.

1.4.2 Sektorsansvar

Statliga myndigheter och organisationer har ett sektorsansvar vilket dr oberoende
av dess geografiska anknytning. Vid en kris har myndigheter och organisationer
ansvar for sitt eget omrade inom en verksamhet. Vid en hindelse kan det omfatta
att lamna expert- och resursstdd till regionala och lokala aktdrer. Om en héndelse
berdr flera ansvarsomraden behdver stodet samordnas.

1.4.3 Den enskildes ansvar

Utover det som beskrivits ovan bygger samhéllets krisberedskap dven pa den en-
skilde individens ansvar d.v.s. minniskors riskmedvetenhet, ansvarstagande och
forméga. Den enskilda individen har ett primért ansvar for sitt eget liv och egen-
dom och bor darfor i sé stor utstradckning som majligt, under en begriansad tid,
kunna tillfredsstélla sina grundldggande behov, exempelvis vatten, mat och virme.
Utover det bor den enskilde individen dven se till att ha mojlighet att ta del av

2 2 kap. 7 § Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extra-
ordinara handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH)
3 7 § Férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap

452, 54 § Férordningen (2007:825) med instruktion for lansstyrelsen.
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information fran ansvariga myndigheter och andra ber6rda aktorer vid kriser. Forst
nér den enskilde individen inte langre kan skydda sitt liv eller egendom kan det bli
aktuellt med ett ingripande fran det allménna.



2 Organisation och ledning

2.1

Allmiint om krisledning i C-léin
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I detta kapitel beskrivs ldnsstyrelsens organisation och ledning i samband med ut-
slapp av radioaktiva &mnen fran en kérnteknisk anldggning (Forsmark).

Organisationen for ledning utgar i stora delar fran den ordinarie
organisationen for att hantera krisberedskap och samhallsstérningar utifran det geo-
grafiska omradesansvaret enligt, Forordning (2017:870) om linsstyrelsernas kris-

beredskap och uppgifter vid hojd beredskap.

Krisberedskapsorganisationen (KBO) &r skalbar och kan dérfor efter handelsens
omfattning verka i tre olika beredskapsnivaer.

Beman- Bemanning Situation och forutsidttningar Beslutande
ningsnivéa
Grund Tjansteman i1 beredskap, Normala forhallanden eller en TiB
TiB med beredskap dygnet | mindre Lénsledning
runt arets alla dagar. TiB héndelse/storning i samhallet. samt enligt ar-
har dven mojlighet att akti- | TiB upprétthéller en beredskap att betsordning
vera ett TiB-stdd vid be- initiera och samordna det inledande
hov. arbetet for att uppticka, verifiera,
larma och informera vid
samhéllsstorningar i ldnet eller i vér
omvérld.
En krisledningsorganisation kan
med kort varsel aktiveras. Lednings-
platser star stindigt till krisbered-
skapsorganisationens forfogande.
Anpassad TiB och personer fran i Vid samhaéllsstorning, férvarning om | TiB
forsta hand Enheten for samhéllsstorning eller da lénsstyrel- | Lansledning
samhéllsskydd och sen sjdlv dr drabbad av en intern el- | samt enligt ar-
beredskap, ler extern storning som medfor be- betsordning

Kommunikations- och
stabsenheten samt vid be-
hov expert(er) fran be-
rord(a) enhet(er).

hov av:

e Informationsdelning med
berorda aktorer

e Samlad lagesbild
Samordning och inriktning
av atgarder

e Informationssamordning

TiB och forsvarsdirektoren har ett
stdende mandat att ta personal i an-
sprék for att 16sa uppgifter kopplat
till situationen. Om tiden medger f6-
regés beslut av diskussion med be-
rorda chefer.
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2.2 Fore raddningstjinst

Vid en hédndelse/storning pa Forsmark kdrnkraftverk initieras, en for verket intern
larmniva, Forsmarks anldggningsberedskap (FAB). Vid FAB, finns en checklista
dér det ingér att meddela lansstyrelsens Tjénsteman i beredskap (TiB) samt pre-
sumtiva rdddningsledare (PRL) om stérning, prognos och forvantad utveckling.
Beroende pa storning kan dé TiB, i samverkan med ladnsledning alternativt for-
svarsdirektor, vélja att starta upp anpassad bemanning enligt checklistor i KBO or-
ganisationen for att ddrmed kunna folja utvecklingen och eventuellt starta upp for-
beredelser infor ett eskalerat l4ge.

2.3 Inleda riddningstjanst

Landshovdingen ér ytterst ansvarig for myndighetsutdvning och &r lansstyrelsens
myndighetschef. Vid en kdrnteknisk olycka ar det landshévdingen eller annan be-
slutsfattare i lansledningen som skriftligen utser rdddningsledare och senare sane-
ringsledare.

Landshovdingen ansvarar for att ge intern inriktning for Lansstyrelsen i Uppsala
1an, dels vad géller prioriteringar i linjeverksamheten, dels for arbetet inom det
geografiska omradesansvaret, dvs paverkan pé linet med avseende pé konsekven-
ser av den kdrntekniska olyckan samt 6vrig verksamhet.

Léansradet ar landshdvdingens narmaste medarbetare och ersittare.

Vid beslutet ska ett dvervigande goras om det redan finns, eller om det &r en akut
Overhdngande fara for, stralningsnivier som hotar méinniskors liv, hélsa, egendom
eller miljo i Uppsala lan. Normalt sétt anses kriteriet for riddningstjénst vara upp-
fyllt d& larmniva Forstirk beredskap har utlosts av Forsmarks kérnkraftverk.
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24 Ledning av riddningstjinst

2.4.1 Riddningsledning

Réaddningsinsatsen leds av den raddningsledare som Lénsstyrelsen i Uppsala 14n ut-
ser. For att underlétta vid en eventuell raddningsinsats har lénsstyrelsen i forvég ut-
sedd ett antal sa kallade presumtiva rdddningsledare, PRL. Varje ldn har sina egna
presumtiva rdddningsledare, men vid en kirnteknisk olycka som hérrér fran Fors-
marks kdrnkraftverk och héndelsen kan beréra fler lén har raddningsledaren fran
Uppsala lén, genom en ldnsovergripande dverenskommelse, givits ett mandat om
ett samordningsansvar dd handelsen kan foranleda skyddsatgérder i dessa lan.

Till raddningsledare i raddningstjanst vid en radiologisk nddsituation vid en kérn-
teknisk anldggning far endast den utses som har behorighet att vara rdddningsle-
dare i kommunal rdddningstjénst och som har erfarenhet av att leda stora rddd-
ningsinsatser, eller den som har motsvarande kvalifikationer.

Kriterier for de presumtiva riddningsledarnas utbildning/kompetens aterfinns i bi-
laga 1.

Den som ska verka som rdddningsledare vid radioaktiva utsldpp fran kérnteknisk
olycka i Uppsala lén ska genomgad MSB:s utbildningar snarast frén det att dverens-
kommelse har tecknats. Vilka utbildningar som finns och i vilken ordning de ska
genomforas finns listade 1 bilaga 1.
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2.4.2 Stod och organisation vid ledning av riddningsinsats vid en
kirnteknisk olycka

Hér nedan beskrivs schematisk hur ledningsorganisationen kan vara uppbyggd vid
en kérnteknisk olycka.

Ovriga paverkade
av handelsen

Landshévding/
== -

— ][ } Linsstyrelsens

LLP
Samordningsfunktion

Utrymnings-
stlod.
samordnare
dnsstyrelsens

filtplats I Sanerings-
LFP Samordningsperson organisation

Mat- Utrymnings-
organisation organisation

Ldnsstyrelsens ledningsstab

Till stod for de tre beslutsfattande rollerna lansledning/raddningsledare/sanerings-
ledare, finns lansstyrelsens ledningsstab etablerad pa lénsstyrelsens ledningsplats,
bendmnd LLP, i Uppsala. Staben &r utformat utifrén de sa kallade NATO-funktion-
erna med bendmning L1-L10 och finns tillsammans med arbetssitt och uppdelning
niarmare beskrivna i ldnsstyrelsens “Stabsinstruktion”.

Stabschef

Ledningsstabens arbete samordnas och leds av stabschefen eller dess erséttare en-
ligt lansledningens, raddningsledarens eller saneringsledarens order och riktlinjer.

Kommunikationschef

Ansvarar for att relevant och korrekt information, som rér hiandelsen och hur hin-
delsen hanteras genom eventuella varnings- och skyddsatgiarder, kommuniceras till
de som behover informationen. Mer om detta finns beskrivet i planen for kommuni-
kation och varning.

Gemensam samordningsfunktion - ISF

Aktorer som &r verksamma med krisberedskap inom C-ldn (kommuner, riddnings-
tjdnster och myndigheter) har genom en avsiktsforklaring, bendmnd C-Sam-Sam-
verkan och ledning infor och vid samhdllsstorningar i Uppsala ldin - Regionala
riktlinjer, dven forbundit sig att medverka i en inriktnings- och samordningsfunkt-
ion, ISF.
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Ldnsstyrelsens samordningsfunktion

Ar en av linsstyrelsen utsedd funktion i ledningsstaben som planerar for att sam-
verkan uppréttas med olika inblandade samordningsfunktioner, nationella, region-
ala och lokala. Funktionen héller direfter fortldpande dessa underrittade om den
fortsatta hdndelseutvecklingen och planerade atgérder.

Mditedare

Mitledaren omsétter den overgripande inriktningen till en mét- och indikeringsstra-
tegi med praktiska anvisningar som beskriver vilken typ av métningar som ska ge-
nomforas, var och nér. Mitledaren ska vid en kdrnteknisk olycka med radioaktivt
utslapp omgéende be SSM om stdd for att paborja diskussioner om en mit strategi
for den aktuella situationen utifran regionala férhallanden och prioriteringar.
Mitledaren har darefter direktkontakt med SSM och tillser att Gvriga berdrda far en
gemensam ldgesbild av situationen.

Saneringsledare

Saneringsledaren leder saneringsarbetet pa en strategisk niva och fattar beslut inom
ramen for de lagrum som reglerar fragor kopplat till sanering efter en karnteknisk
olycka. Saneringsledaren kan arbeta parallellt med rdddningsinsatsen alternativ ef-
ter riddningsinsatsen och har dé hela ledningsstaben till sitt férfogande.

Utrymningsledare

Vid en av rdddningsledaren beordrad utrymning leds utrymningsarbetet av Polis-
myndigheten genom att tillsdtta funktionen utrymningsledare. For att kunna f6lja
upp och samordna utrymningsarbetet tillsammans med polis och berérda kommu-
ner finns en av lansstyrelsen utsedd funktion, utrymningssamordnare, pa plats i
lansstyrelsens ledningsstab.

Ldnsstyrelsen filtplats — LFP

LFP utgors av en plats, alternativt en funktion, dar samordning sker av sévil en-
heter som verkar i filt som med Lénsstyrelsens ledningsplats.

Exempel pé aktorer som kan verka utifrén en LFP &r personal for stralningsmat-
ning, utrymning och sanering.

Uppréttas normalt sett efter att ett radioaktivtutslapp skett och skall hantera de at-
gérder som finns redovisade i planen for stralningsmétning och dosimetri.

Ldnsstyrelsens samverkansperson

Ar en av linsstyrelsen utsedd funktion som ska facilitera de samverkande aktdrer-
nas verksamheter 1 falt.

2.5 Avlutande av raddningstjanst

Réddningsinsatsen avslutas nir rdddningsledaren fattar beslut om detta. Beslutet
ska dokumenteras och underlag for detta redovisas i bilaga 1.
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I samband med att riddningstjansten avslutas ska en véardering géras om det beho-
ver inledas en sanering vid utslépp av radioaktiva &mnen fran kérnteknisk anlégg-

ning enligt 4 kap. 8 § i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Om sa ar fal-
let ska ett beslut om att inleda sanering fattas. Som tidigare beskrivits kan sanering
inledas och bedrivas delvis 4ven under rdddningsinsatsen om behovet finns.

2.6 Samverkande myndigheter och organisationer

Foreliggande avsnitt beskriver olika samverkande aktorer och deras respektive an-
svar vid en kérnteknisk héndelse pa en 6vergripande niva.

2.6.1 Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap

Myndigheten fo6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) har formaga att bistd med
stodresurser samt stodja samordningen av berdrda myndigheters atgarder. MSB ska
se till att berdrda aktorer far tillfdlle att:
e samordna krishanteringsatgirderna
e samordna information till allminhet och media
o effektivt anvinda samhéllets samlade resurser och internationella forstark-
ningsresurser
e samordna stddet till centrala, regionala och lokala organ i fraga om inform-
ation och lagesbilder.
e Péinitiativ av Linsstyrelsen begéra bistand frén EU

MSB ér huvudman for Nationella Expertradet for Sanering Av radioaktiva dmnen,
NESA. I NESA ingéar d&ven SSM, FOI, Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

2.6.2 Stralsikerhetsmyndigheten

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) ger rad om stralningsmétning, bade strategiskt
och operativt, samt rekommendationer om skyddsatgérder utifran ett radiologiskt
perspektiv. SSM:s rdd om skyddsatgérder baseras tekniska och radiologiska be-
domningar och prognoser.

Myndigheten ingér i den nationella expertgruppen for sanering som kan ge expert-
stdd om saneringsstrategier och metoder samt kostnads- och effektivitetsbedom-
ningar for saneringsétgérder.

2.6.3 Nationellt expertstod for stralningsmétning

SSM uppritthéller och leder en nationell organisation for expertstod vid olyckor
och andra allvarliga hdndelser med radioaktiva &mnen. I organisationen ingar myn-
digheter, universitet och foretag som enligt avtal med SSM upprétthaller en bered-
skapsorganisation, sikerstéller den egna personalens kompetens och héller nddvén-
dig utrustning insatsberedd. Den nationella organisationen for expertstod ska forse
SSM och lansstyrelsen med métdata och analyser. Vid en kidrnteknisk hdndelse
kommer expertstodsorganisationen att samverka med lansstyrelsens mét-
organisation. Se vidare i ldnsstyrelsens “Plan for strdlningsmdtning”.
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2.6.4 Polismyndigheten

Polismyndighetens ansvarsuppgifter omfattar ledning av det av rdddningsledaren
beordrade utrymningsarbetet. Det sker genom 6vergripande samordning av det
operativa utrymningsarbetet fran polisens regionledningscentral (RLC) i Uppsala
samt i félt, registrering av utrymda, trafikreglering, avspérrning, bevakning och
ordningshéllning.

2.6.5 Sjofartsverket, Joint Rescue Coordination Centre (JRCC)

Sjofartsverket 6vervakar och samordnar sjotrafiken genom den sé kallade sjotrafik-
informationstjansten fran ett antal VTS-centraler (Vessel Traffic Service). Vid
rdddningsinsatser till sjoss samordnas och leds dessa av en gemensam sjordddning-
scentral, Joint Rescue Coordination Centre (JRCC). Vid larm fran Forsmark kan
JRCC ombesorja att varningsmeddelande gar ut till sj6farten och kan darefter pa
rdddningsledarens direktiv samordna sjdenheter for avspérrning, utrymning eller
annat av rdddningsledaren onskat arbete.

Exempel pa medverkande organisationer kan vara sjoenheter fran Kustbevak-
ningen, Sjordddningssillskapet (SSRS) samt Sjofartsverkets Lotsar.

2.6.6 Forsvarsmakten

Da verksamheten enligt denna plan har sin utgangspunkt i lagen om skydd mot
olyckor kan FM ldmna stod om ett deltagande ... inte allvarligt hindrar dess van-
liga verksamhet.” FM har f6r &mnesomradet sérskilt kvalificerade enheter med sta-
ende beredskap.

Totalforsvarets skyddscentrum, Skydd-C, &r Forsvarsmaktens kunskapscentrum for
skydd mot CBRN-héndelser. De forfogar bland annat 6ver ett mobilt RN-laborato-
rium som kan efterfragas av lansstyrelsen via Mellersta Militiarregionen (MR M).
Laboratoriet har formaga att analysera prover av olika slag. Forsvarsmakten kan
aven tillhandahilla ytterligare resurser i form av materiel och personal som kan an-
vindas for olika andamél. MR M avdelar en samverkansperson till ldnsstyrelsens
ledningsplats.

2.6.7 Trafikverket

Trafikverket uppréatthéller en grundlaggande beredskap for att samhallsviktiga
transporter ska kunna utféras. Myndigheten &r en viktig samverkanspart med an-
svar for trafikreglering, vighéllning och kan &ven bistd med avspérrningar.

2.6.8 Socialstyrelsen

Vid en olycka i en kdrnteknisk anldggning kommer Socialstyrelsen att stodja hilso-
och sjukvarden med rad om medicinskt omhindertagande och kriskommunikation.
Fragorna kommer att vara ménga och ménga kommer att bli oroliga oavsett om de

bor néra eller langt bort fran héndelsen.
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2.6.9 Jordbruksverket

Enligt regeringens skrivelse, Beredskapen mot svara péafrestningar pa samhaéllet i
fred, ansvarar Jordbruksverket for att minska konsekvenserna for jordbrukssektorn
vid nedfall av radioaktiva &mnen.

Jordbruksverket samverkar med lansstyrelserna i deras roll som omradesansvarig
myndighet och ingér dven i NESA.

2.6.10 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ér expert- och central kontrollmyndighet for mat och dricksvat-
ten. Livsmedelsverket ger information till kontrollmyndigheter, branschorganisat-
ioner, livsmedelsproducenter, handel och konsumenter i samband med en olycka.
Det kan till exempel handla om riskvérderingar, gransvéarden, kostrdd och métning
av livsmedel. Om det behdvs for att skydda ménniskors liv och hélsa kan Livsme-
delsverket fatta beslut i ett enskilt fall om forbud eller villkor fér handhavande, in-
forsel till landet eller utslappande pa marknaden av livsmedel.

2.6.11 Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket ansvarar for information och rad i fragor som har med arbets-
miljo och arbetarskydd att gora efter en kérnteknisk olycka.

2.6.12 SMHI

SMHI har ansvar for att riddningsledning och expertmyndigheter fortlopande far
viderprognoser. SMHI tar emot larm vid en utlandsk kdrnteknisk olycka och man
har stindig beredskap for att gora dagliga berdkningar av spridning av utslapp fran
en kérnteknisk olycka oavsett om den &r inhemsk eller har skett utomlands.

2.6.13 Kustbevakningen

Kustbevakningen medverkar genom bitrdde och i samverkan med andra myndig-
heter i frdgor om avspérrning, ordningsfragor till sjoss samt utrymning av de som
vistas vid kusten, pa dar och till sjoss vid en befarad eller intrdffad handelse vid en
karnteknisk anldggning.

2.6.14 Kommuner

Vid en kérnteknisk hindelse ska kommunerna sékerstélla driften av den verksam-
het som kommunerna bedriver och som anses vara samhéllsviktig. Kommunerna

har dessutom ett geografiskt omrddesansvar pa lokal nivé, som innebér att de ska

verka for att atgérder som vidtas av olika aktorer infor och under hindelsen sam-

ordnas och ge information till kommuninvanare.

Kommunerna ar vidare, enligt 6 Kap 9 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO), skyldiga att delta i planering av raddningstjénst och i forekommande fall av
sanering vid utslépp av radioaktiva &mnen fran kérntekniska anldggningar och att
medverka vid 6vningar i sddan rdddningstjénst.
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Kommunen har vidare vid utrymning till uppgift att bista lansstyrelsen med upprit-
tande av utrymningsplatser och ordna mottagning samt inkvartering av utrymda.

2.6.15 Region Uppsala

Vid en kérnteknisk handelse ska Region Uppsala samverka med lénsstyrelsen och
om mdjligt avdela en samverkansperson till lansstyrelsens ledningsplats.

I hindelse av att en utrymningsplats for hantering av kontaminerade uppréttas i
Uppsala, ska personal fran Regionen ansvara for personsanering.

Vid en kérnteknisk héndelse vid Forsmarks kdrnkraftverk kommer lénsstyrelsen att
initialt och omedelbart begira transportresurser, samt trafikledningspersonal fran
Regionen, for att samverka med polisens insatsledning.

2.6.16 Frivilliga forsvarsorganisationer

For att kunna komplettera och bisté den ordinarie verksamheten har ldnsstyrelsen

samarbete med ett antal frivilliga forsvarsorganisationer. Dessa ska vid en hiandelse
kunna hjélpa till med exempelvis, transport av materiel till och drift av utrymnings-
plats, stabsarbete, dosimetrihantering, stralningsmétning, radiokommunikation mm.

2.6.17 Ovriga organisationer med avtal

For att pa ett effektivt sdtt komma igdng med stralningsméatningar under och efter
ett utsldpp av radiologiskt nedfall har lénsstyrelsen genom avtal med Uppsala
brandforsvar sikerstillt att kunna padborja métning inom 4 timmar. Utrustning for
detta finns utplacerat pa strategiska platser.

2.6.18 SOS Alarm AB

SOS Alarm svarar for alarmeringstjanster i forhallande till lansstyrelser och andra
myndigheter i enlighet med bolagets alarmeringsavtal med staten och i enlighet
med de avtal som bolaget traffat med respektive myndighet.

Salunda utgor SOS Alarm navet i larmkedjan vid en kirnteknisk handelse och da
meddelande om larm inkommer till SOS Alarm sa aktiveras forutbestimda larm-
planer.



23(41)

3 Samband

Léansstyrelsen ansvarar for att det finns upparbetade kommunikationskanaler mellan
de olika aktdrer som finns inom beredskapen for en kérnteknisk héndelse. Kommu-
nikationen kan ske via mobiltelefon, telefon, e-post, fax, Rakel eller satellittelefon.

En annan viktig sambandsvig for utbyte av information &r olika videokonferens-
system. SSM kan till exempel dela information om spridningsprognoser och andra
beddmningar via en videoldnk fran SSM:s ledningsplats till médtledare i ldnsstyrel-
sens ledningsstab. Denna lénk kan dven delas av de samverkande och berérda grann-
lanen. Vidare finns mgjligheter att via ett antal videokonferensutrymmen pé led-
ningsplatsen, leda och samordna informationsutbytet med samverkande
organisationer.

Vid elavbrott finns dven ett reservsamband pa kortvag, dock di endast kopplat mot
Forsmarks karnkraftverk. For att nd 6vriga samverkande aktorer anvénds bil/mc or-
donnans.

Lénsstyrelsens kommunikationskanaler finns beskrivna i en sambandsplan som inne-
haller uppgifter som inte bor spridas. En aktuell sambandstabla distribueras till samt-
liga samverkanspersoner vid Forstirkt beredskap, Haverilarm eller annan samhélls-
storning.
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4 Stralningsmétning
4.1 Syfte

Syftet med stralningsmétning &r att faststélla stralningssituationen och att ge un-
derlag till beslut om skydds- och saneringséatgirder samt information till allmén-
heten. I ssmmanhanget 4r information om att strlningsnivén ar normal, att inga
forhojningar har patraffats, ocksa av avgorande betydelse.

I ett ldngre perspektiv syftar strélningsmétning éven till att fatta beslut om gréns-
virden for aktivitetskoncentration i livsmedel, atgirder inom jordbruksnéringen
och uppfo6ljning av effekten av vidtagna atgérder. Strélningsmitning kommer i det
langre perspektivet dven att utforas som ett led i medicinska uppféljningar av expo-
nerade malgrupper, for exportkontroll, som del i miljodvervakningsprogram och
forskningsprojekt.

Pé strategisk niva anpassas syfte, mal och inriktning for strélningsméitning efter den
givna situationen. Principen dr att métledaren i ldnsstyrelsens stab, med utgéngs-
punkt i riddnings-, eller saneringsledarens inriktning tar fram en strategi for stral-
ningsmétning som omsétts i operativ verksamhet av métsamordnaren och mét-
patruller. Se dven linsstyrelsens ~Plan for stralningsmdtning”.

Aven om anpassning maste ske efter den givna situationen kan man #nda sérskilja
mellan foljande skeden.

4.1.1 Fore utslidpp

Beslut om atgérder baseras i det hér skedet pa det man kénner till om olyckan och
pa prognoser och beddmning av den tekniska och radiologiska héndelseutveckl-
ingen. Icke redan aktiverade matformégor gors insatsberedda, samt att efter samrad
med SSM besluta vilka av resurserna som ska omgrupperas for insats i Uppsala
lan.

Det sker dven en aktivering av kommunmaitsystemet samt 6kning av insamlingsfre-
kvensen frin de fast monterade stationerna runt kérnkraftverket och i samtliga zo-
ner i ovrigt. Kommunerna genomfor en forberedande métning per referenspunkt i
kommunen. Syftet 4r att kontrollera utrustningen samt att ta fram aktuella bak-
grundsnivéer vid punkterna.

4.1.2 Utslipp

Under ett pagaende utslédpp/nedfall fortsétter de redan paborjade fasta métningarna.
Kommunmétningarna genomfors kontinuerligt vid en (1) referenspunkt per kom-
mun for att kunna identifiera sma hdjningar av stralningsnivaerna.

I de fall stralningsmiljon inte dr acceptabel ur ett arbetarskyddsperspektiv inom na-
got omrade behdver inga ytterligare manuella métningar ske de dér. Ett sddant om-
rade ska i stéllet utrymmas.
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4.1.3 Efter utslipp

Nar laget ar under kontroll vid den drabbade anldggningen, och nér det finns rim-
liga skél att anta att inga fler utslépp kommer att ske, pdborjas arbetet med kart-
laggning av utsldppets utbredning. Mitningar kommer att behdva goras under lang
tid och 6ver geografiska omraden som 1 vérsta fall omfattar stora delar av landet.
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5 Information och varning till allméinheten
5.1 Allmiint

Léansstyrelsens ansvar for information till allménheten fore och under en kdrntek-
nisk olycka regleras av lag och férordning om skydd mot olyckor.> ¢

Léansstyrelsen som har det samlade ansvaret for raddningsarbetet ska ocksa svara
for att det sa langt det &r mojligt finns ett gemensamt informationsunderlag om
héndelsen hos alla inblandade myndigheter. Det &r visentligt att korrekt informat-
ion om héndelsen och eventuella skyddsatgérder ldmnas vid varje enskilt tillfélle.

Radio Uppland bemannar vid behov sitt for &ndamaélet avsedda utrymme pa léns-
styrelsens ledningsplats. Tolkservice och information till horselskadade samordnas
med radio/TV.

5.2 Information och kommunikation till allmanheten
5.2.1 Information

Forhandsinformation i form av en broschyr ar utskickad till boende inom inre och
yttre beredskapszonen.

Lagesinformation, i form av forberedda viktiga meddelanden till allminheten
(VMA) och myndighetsmeddelanden ldmnas via radio och TV omedelbart efter ett
larm. Joint Rescue Coordination Centre (JRCC) ombesorjer att varningsmeddelan-
den sénds ut till sj6farten genom VTS-centralerna (sjotrafikinformationstjénsten).
Lansstyrelsen kompletterar sd snart som mojligt de forberedda meddelandena.

Det informationsmaterial som &r utdelat till allminheten i beredskapszonerna finns
aven tillgéngligt via ldnsstyrelsens webbplats liksom annan beredskapsinformation.

5.2.2 Kommunikation

Kommunikation avseende det aktuella laget och anvisningar for allménhetens
skydd sker via massmedia, sociala medier och 113 13 dér de av allménheten van-
ligaste fragorna besvaras. Se ldnsstyrelsens “Plan for kommunikation och var-
ning”.

5.3 Information till media

Lénsstyrelsen informerar 16pande media om héndelsens utveckling via olika kana-
ler, till exempel pressmeddelanden, presstréffar, presskonferenser och intervjuer.
Léansstyrelsen kan uppritta ett mindre presscenter i anslutning till sina lokaler.

51 kap, 7 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
6 4 kap, 18, 21, 24, 25 §§ Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO)
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5.4 Tekniska system for varning
5.4.1 Haindelse vid Forsmarks kiarnkraftverk

Om en olycka intréffar pa Forsmark kérnkraftverk varnas alla som bor i den inre
och yttre beredskapszonen genom ett ”Viktigt meddelande till allménheten”
(VMA). Varningen genomfors med system for bade inomhus- och utomhuslarm.

Inom beredskapszonerna kommer Radio Data System (RDS), sérskilda radiomotta-
gare, delats ut till samtliga permanenta hushall, fritidshushall och verksamhetsuto-
vare. RDS-mottagaren dr ett inomhuslarm som larmar allmédnheten om en olycka
skulle intréffa vid Forsmark och sedermera haller allménheten informerad. Ett sir-
skilt varningsmeddelande sédnds via Sveriges Radio och utgar ifran Sveriges Radios
sindningsledning (SAL) i Stockholm.

RDS-mottagaren kan aktiveras genom att SAL sinder en sérskild larmkod som
startar samtliga RDS-mottagare i berérda omraden.

For att kunna varna dven utomhus finns kraftiga ljudséandare runt Forsmark. Dessa
utloses vid haverilarm. Signalen ”Viktigt meddelande” ljuder fran utomhusvar-
ningssystemet genom en ton som varar i 7 sekunder, tystnar i 14 sekunder, toni 7
sekunder o.s.v. Nér faran dr 6ver ljuder tonen i 30—40 sekunder. Ljudséndare finns
utplacerade i hela Sverige, men i de olika beredskapszonerna ér dessa fler i antalet
for att sikerstilla att berdrda inom omradet uppméarksammar larmet.

Begidran av VMA for savil ljudsidndare, RDS, tv/radio utfors vid hindelse av en
olycka pa Forsmark, av statlig riddningsledare, Forsmark eller Stralsikerhetsmyn-
digheten (SSM).

Kompletteringsvarning

Polisen har mojlighet att komplettera det fasta utomhusvarningssystemet med hjélp
av helikoptermonterade hogtalare som kan monteras pa Polismyndighetens heli-
koptrar. Dessa beordras ut av Raddningsledaren vid behov. Exempelvis kan det
vara lampligt under sommaren d& mycket folk vistas utomhus pa 6ar och badplatser
langt frén de fasta varningsanléggningarna eller vid pagéende storre evenemang dir
manga behover hora larmet samtidigt.

5.4.2 Haéndelse vid annan kérnteknisk anliggning

Négra sérskilda arrangemang for varning av allminheten vid olyckor vid annan
karnteknisk anldggning dn Forsmarks karnkraftverk finns inte. Men likvil har
Léansstyrelsen alltid mdjligheten att begira att VMA sénds vid situationer som kra-
ver allménhetens uppmaérksamhet. Det skulle kunna bli aktuellt exempelvis om 1a-
net riskerar att drabbas av ett nedfall av radioaktiva fran en olycka i Sveriges nér-
omréde, i en omfattning som krdver snabba atgérder inom jordbruksnéringen.
Varningsmottagarna i den inre beredskapszonen ar saledes bara avsedda for
olyckor vid Forsmarks kéarnkraftverk. Vid en olycka annorstddes fyller de ingen
funktion.
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6 Personella och materiella resurser

Detta kapitel redovisar personella och materiel resurser som finns utéver de som
redovisas i detta program samt de planer som hénvisas till.

6.1 Internationella resurser

Det kan forutses att sarskilt en allvarlig kiarnteknisk olycka i Sverige i vérsta fall
kan komma att fa konsekvenser for landet som &verstiger vad som kan hanteras
med de resurser som finns tillgéingliga nationellt. En {6ljd blir att flera av de inter-
nationella assistansmekanismer som finns kommer att behdva aberopas for hante-
ring av bade direkt och indirekta efterverkningar av olyckan.

Internationella resurser kan erhéllas bland annat frin ERCC (Emergency Response
Coordination Center) inom Europeiska kommissionen, RANET (Response and As-
sistance Network), NEP (Nordic Emergency Preparedness), Nordred och NATO
EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Center).

e ERCC kan bistd med utrustning och personal. MSB dr den myndighet som
far begéra bistand via ERCC.

e RANET iér ett ndtverk av stater under IAEA:s assistanskonvention som har
forberedda expertresurser for en nodsituation. SSM begér vid behov assi-
stans frin RANET men sédan assistans méste foregés av ett regeringsbe-
slut. Resurser for tekniskt och logistiskt stod kan begéras av MSB.

e Danmark, Norge, Sverige och Finland har ett avtal om att hjdlpa varandra i
hindelse av stralningsrisker. En begiran om bistdnd kan goras direkt mel-
lan l&nderna. NEP é&r ett samarbetsforum for de nordiska stralskyddsmyn-
digheterna och forvaltar avtal och 6verenskommelser.

e Nordred dr ett samarbetsforum for riddningstjénst i de nordiska lénderna.
Ett sarskilt ramavtal mojliggor samarbete mellan ansvariga myndigheter i
syfte att bistd med personal och materiel.

e NATO EADRCC ér den frimsta civila mekanismen for nddsituationer for
Natos allierade och partnerlidnder i det euroatlantiska omradet. Centret
samordnar forfrdgningar och erbjudanden om stdd och har dven tillgang till
experter som kan kallas in och ge stdd vid radiologiska och nukleédra nddsi-
tuationer. MSB kan bidra vid forfragningar om st6d via EADRCC.

6.2 Nationella, regionala och lokala resurser

Léansstyrelsen 1 Uppsala har enligt FSO 4 kap 29 § tillsammans med 6vriga
Kérnkrafts 1an samt lansstyrelsen i Skane och Visterbottens 14n i uppgift att bista
andra lidnsstyrelser i frdga om raddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva &mnen.
Lénsstyrelsen i Uppsala ska organisera personalberedskapen utifran denna uppgift.
Lansstyrelsen kan vid behov dven fa motsvarande stdd fran andra lansstyrelser och
centrala myndigheter. Stodet kan omfatta personellt stabstod (i ledningsplatser och
pa distans), beredning av, och rddgivning i specifika fragor samt operativa insatser
i félt. Stodet kan dven omfatta understdd till den linjeverksamhet som blir eftersatt
med anledning av olyckan samt inbegripa savil raddningstjanst som sanering och
lansstyrelsens geografiska omradesansvar.
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6.3 Materiella resurser

Avseende materiella resurser sa ar det framfor allt fordon, maskiner, mét- och labo-
ratorieutrustning samt utrustning och medel fér samband som behovs. Om ingrepp
1 annans ritt maste goras for att fa fram resurser har egendomens dgare eller inne-
havare ritt till ersittning’. Kostnader for eventuellt produktionsbortfall ersitts av
Atomforsékringspoolen.

Nedan beskrivs materiella resurser for stralningsmétning och sanering.

6.3.1 Strilningsmétning

Kontinuerlig strdlningsmatning sker vid ett antal fasta matstationer (gammastat-
ioner) runt om i landet. Dessutom finns 30 métstationer i drift runt Forsmark, 10 i
inre beredskapszonen och ytterligare 20 i yttre beredskapszonen. Se ldnsstyrelsens
“Plan for strdalningsmdtning”

Via SSM finns tillgéng till nio nationella laboratorier (inkl. ndgra mobila) for radi-
ologiska och nukleéra analyser, vilka ingéar i den nationella stralskyddsbered-
skapen. De kan anvéndas for att analysera luftpumpsfilter, dricksvatten, jordprover
med mera.

Sjukhusfysiker inom Regionen kan ocksé ha utrustning f6r métning och analyser.

6.3.2 Sanering

Forsvarsmakten har i uppgift att vara ett stdd for samhéllet vid krissituationer och
kan bidra med utrustning och fordon.

Kommunerna &r skyldiga att medverka vid sanering och utfor stralmétning, har for-
don och maskiner for snérdjning, utfor grasklippning och sophdmtning med mera.
Tjanster som sophdmtning, snoérdjning och liknande kan dock ligga ute pa entrepre-
nad, vilket kan forsvara tillgdngen till denna maskinpark.

For omhéndertagande av kontaminerat vatten eller for spolning av gator och hus
finns privata foretag som édger spol- och sugbilar. Potentiell saneringsutrustning
finns dven hos lantbrukare. De har bland annat maskiner for att sanera sina egna
falt och eventuellt dven for snordjning. Se linsstyrelsens ~Plan for sanering”.

7 6 kap, 2 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
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7 Skyddsatgirder

Skyddsatgarder avser atgarder som vidtas for att begransa manniskors pagaende el-
ler potentiella exponering for strélning.

Utgéngspunkten vid planering av skyddsétgérder for allmédnheten inom beredskaps-
och planeringzonen é&r att dtgdrderna ska kunna pabdrjas och genomforas sé snart
som majligt efter det att beslut om skyddsatgarder har fattats.

Exempel pa skyddsatgirder som ar aktuella dr utrymning, inomhusvistelse och in-
tag av jodtabletter.

Som underlag for bedomning av vilka skyddséatgiarder som skall tillimpas anvands
sa kallade utsldppsintervall och talar om forvantade utsléappsméngder av radioak-
tiva d&mnen.

Hir nedan visas en tabell dér de tre standardiserade utslappsintervallen kopplas till
foreslagna skyddsatgirder och hur stora omradden som péverkas kopplat till bered-
skaps- och planeringszoner.

Skyddsétgard Upp till FILTRA Mellan FILTRA och 10 x FILTRA Storre én 10 x FILTRA
Utrymning 5 km 15 km 25 (15) km
Inomhusvistelse 15 (25) km o 25 (50) km ¢4 100 km @)
Jodtabletter 15 (25) km o 25 (50) km ¢4 100 km @)

Siffrorna nedan representeras av siffrorna i parentes.

1. Inomhusvistelse istéllet for utrymning mellan 15 och 25 km é&r ett alterna-
tiv om intag av jodtabletter kan tillgodordknas.

2. For barn och gravida kan intag av forhandsutdelade jodtabletter vara moti-
verat ut till 25 km. Om intag av forhandsutdelade jodtabletter rekommen-
deras foljer att barn och gravida dven gar inomhus, eftersom intag av jodta-
bletter inte rekommenderas som enskilda atgérd.

3. For barn och gravida kan extrautdelning av jodtabletter vara motiverat ut
till 50 km. Om intag av extrautdelade jodtabletter reckommenderas f6ljer att
barn och gravida &ven gar inomhus, eftersom intag av jodtabletter inte re-
kommenderas som enskild atgird. Om extrautdelning inte hinns med, sé
utgdr endast inomhusvistelse ett acceptabelt alternativ.

4. Kréver extrautdelning av jodtabletter.

7.1 Utrymning

Utrymning innebar att man ldmnar det omrade som beddms komma att paverkas av
ett radioaktivt utslépp. Detta for att inte utséttas for joniserande strilning (strélning)
och en eventuell kontamination.
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7.2 Inomhusvistelse

Inomhusvistelse minskar inandning av radioaktiva &mnen och begransar &dven ex-
ternexponering fran radioaktiva &mnen i luften eller pd marken. Effektiviteten for
inomhusvistelse ar beroende av flera faktorer sdsom typ av byggnad, luftfiltrering
och luftvixling.

Hur linge inomhusvistelsen forvéntas paga ér en viktig faktor i beslutet att genom-
fora denna skyddsétgird. En inomhusvistelse kan forvéntas att padgd maximalt un-
der tva dygn.

7.3 Jodtabletter

Genom intag av stabil Jod forebyggs ackumulering av radioaktiv jod i skoldkorteln.
Intag av jodtabletter dr extra viktigt for barn och gravida, eftersom skoldkorteln hos
barn och foster ar kénsligare for stralning 4n hos vuxna.

Intag av jodtabletter &r aldrig en enskild skyddséatgird utan kombineras alltid med
inomhusvistelse eller i forekommande fall vid utrymning.

Nedan finns beskrivning av vilka skyddsatgirder som ar aktuella vid olika tidpunk-
ter i hidndelsekedjan.
Se ldansstyrelsens ”Plan for skyddsatgdrder”.

7.4 Fore utslapp
7.4.1 Utrymning

Beslut om utrymning fattas efter vardering av den rddande situationen och skall ge-
nomforas fore ett utslapp sker.

For inre beredskapszonen giller att utrymning, sker redan pa larmnivan ”Forstérkt
beredskap”, det vill séga en forebyggande atgérd utan att aktuella héindelsen forst
utvérderas.

7.4.2 Inomhusvistelse

Om laget pa kdrnkraftverket forvérras snabbt och bedémningen gors att en utrym-
ning inte hinner genomforas fore ett utslapp, fattas beslut om inomhusvistelse.

7.4.3 Jodtabletter

Intag av jodtabletter i detta skede kan eventuellt komma att tillgripas om nddsituat-
ionen fOrvirras snabbare én planerat.

7.5 Under utslipp
7.5.1 Inomhusvistelse

Har det inte hunnit genomf6ras en utrymning innan ett radiologiskt utslépp, blir
den priméra skyddséatgidrden inomhusvistelse. Detta for att begrénsa den externa
exponeringen och forhindra att personer och inomhusmiljéer kontamineras.
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7.5.2 Jodtabletter

Intag av jodtabletter &r i detta skede en viktig skyddsatgird, da inomhusvistelsen
inte med sékerhet dr ett tillrackligt skydd mot upptag av radioaktiv jod.

7.5.3 Utrymning

Efter att den radiologiska situationen &r kartlagd (nedfallets utbredning och stral-
ningsnivéer), och beddmd vara sadan att det inte dr l[dmpligt att kvarstanna inom-
hus, sker efter beslut av riddningsledare en tillfillig forflyttning av alla eller delar
av befolkningen inom ett kontaminerat omrade till en sdker plats.

7.6 Efter utslipp
7.6.1 Omflyttning

Beroende pa kontaminationens storlek kan aterflyttning vara beroende av mojlig-
heten till sanering, varfor utrymningen kan leda till en omflyttning for léngre eller
kortare tid. Det som ér styrande i friga om éterflyttning &r mojligheten till att ge-
nomfora saneringsatgérder.

7.7 Tillkommande skyddsétgirder
7.7.1 Tilltradesrestriktioner

I det kontaminerade omradet tillats endast nodvandigt arbete, till exempel arbete
kopplat till riddningstjénst och/eller annan nédvéndig verksamhet. Tiden for vis-
telse inom omrédet ska begrénsas till ett minimum.

7.7.2 Livsmedelsrestriktioner

Maitningar pa livsmedel (inkl. mj6lk) producerade inom drabbat omrade syftar till
att pavisa huruvida restriktioner i konsumtion av desamma ar motiverade.

Ett led i att reducera aktivitetskoncentrationen i mjlk och kétt dr att reducera intag
av radioaktivt nedfall hos boskap. Effektivaste atgarden ar utfodring med rent foder
1 kombination med installande av boskap.
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8 Sanering
8.1 Syfte

Hur och var saneringsinsatser ska goras beror en rad faktorer och férhallanden.
Syftet ér att minska den totala strdldosen eller ”livsdosen” sé langt som det kan an-
ses rimligt ur teknisk och ekonomisk synpunkt samt med hénsyn till de sociala
konsekvenserna.

Det ar inte praktiskt genomforbart att forstora radioaktiva nuklider, men man kan
genom olika saneringsinsatser begriansa exponeringen for den joniserande stral-
ningen.

SSM har formulerat tre generella principer som utgér grunden for bedémning av
vilka atgirder som é&r lampliga, och for beddmning av vid vilken avstyrd strdldos
som &tgérderna dr beréttigade och optimala.

e Alla anstringningar ska sittas in for att forhindra allvarliga deterministiska
(akuta) hélsoeffekter.

e Atgirderna méste vara berittigade, d.v.s. dtgéirden ska medfora mer nytta
an skada.

o Atgirderna bor si 1angt som mdjligt optimeras sa att de medfor ett s posi-
tivt resultat som mojligt.

Vid prioriteringar av saneringsatgarder och infor val av saneringsmetod bor f6l-
jande grundlaggande fragor beaktas. Fragorna ar centrala i avgérandet om en at-
gérd &r i linje med ovanstdende principer.

e Ar doshastigheten sa hog att omradet ir utrymt och sanering inte mojlig
p.g.a. for stora hélsorisker?

e Hur stor dr den avstyrda dosen i forhéllande till kostnaden for insatsen?

e Finns det andra alternativ som ger storre effekt till en lagre kostnad?

Gor atgarderna det omgjligt att genomfora andra effektivare atgarder i

framtiden?

Ar atgirden tekniskt genomforbar?

Ar atgirden laglig?

Vilken miljopéverkan medfor atgdrden?

Hur ska eventuellt avfall hanteras?

Kommer de boende, de som arbetar i omradet, lantbrukare och konsumen-

ter att acceptera atgédrden?

Kan den enskilde sjilv utfora saneringsatgarderna?

e Hur ska atgérderna kommuniceras?

Varje olycka ér unik. Hur man utformar en strategi for saneringsinsatser ar i hog
grad beroende av de lokala betingelserna, nedfallets omfattning och sammansitt-
ning med mera. En saneringsstrategi anpassad till en faktisk situation kan darfor ut-
formas forst nar nedfallets omfattning och sammanséttning ar kénd.

Det &r viktigt att inte bara beakta kostnadseffektiva aspekter, utan dven utvérdera
lokal relevans, psykologisk paverkan och det allménna godtagandet av en atgéard.
Erfarenheter fran Fukushimakatastrofen visar att innevanarna upplevde att de inte i
tillracklig utstrackning varit delaktiga i processen. For att motverka oro kan det
vara av viktigt att ge 4ven boende i omraden med laga strélnivaer information om
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vilka saneringsatgarder de sjdlva kan gora i sin i inomhusmiljon eller pa sin egen
tomt, trots att sadana atgérder inte dr prioriterade ur ett hélsoriskperspektiv.

8.2 Saneringsmetoder

Det finns tre huvudsakliga inriktningar pa atgérder for att sanera ett omrade som
har kontaminerats av ett radioaktivt nedfall.

e Avklingning
Det radioaktiva &mnet far klinga av pa platsen utan att nagra sarskilda at-
gérder vidtas. Metoden kan kombineras med avsparrning eller senarelagd
aterinflyttning. Metoden lampar sig bést for kortlivade radionuklider som
jod-131 dér naturlig avklingning relativt snabbt leder till minskade doshas-
tigheter. Metoden kan ocksa tillimpas dir inga andra atgérder dr genomfor-
bara eller ekonomiskt mojliga.

e Stabilisering, avskdrmning och inkapsling
Det radioaktiva materialet tas inte bort frén det kontaminerade omradet
utan skdrmas istéllet av eller kapslas in. Detta kan t.ex. ske genom att det
radioaktiva materialet fors lingre ner i profilen antingen genom nedgrév-
ning eller overtdckning.

e Bortforsling
Det radioaktiva materialet avldgsnas helt eller delvis fran platsen och depo-
neras pa annan plats.

For mer information om respektive atgardsmetod, dess effektivitet och nér den ar
tillaimplig se ”Sanering av radioaktivt avfall” utgiven 2007 av Jordbruksverket, dé-
varande Réddningsverket och dédvarande Stralskyddsinstitutet. Se dven Ldnsstyrel-
sens "Plan for sanering”.
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9 Andra fragor av betydelse
9.1 Befolkningsstatistik

Osthammars kommun ir relativt glest befolkat, dér nirmste titort frn kdrnkraft-
verket dr Oregrund. Omradet i nirheten av kérnkraftverket &r mycket glest bebyggt
och inom 3 km fran kérnkraftverket finns endast bebyggelse som tillhor anlidgg-
ningen.

Pé kérnkraftverket finns ca tusentalet anstillda och dértill ett antal hundra konsul-
ter.

Antalet personer som befinner sig i beredskapszonerna 6kar under sommarmana-
derna med en faktor 5.

Lénsstyrelsen har alltid tillgang till uppdaterade uppgifter avseende den bofasta be-
folkningen, bade till geografisk plats och till antal personer, i sitt GIS-system.

9.2 Samhillsviktig verksamhet

Lénsstyrelsen, regionen och kommunerna &r skyldiga att ta fram risk- och sérbar-
hetsanalyser dir bland annat samhéllsviktig verksamhet identifieras pé lokal, reg-
ional och nationell niva. Nér det géller de samhillsviktiga verksamheterna finns en
nationell grundprioritering.

Vid en kérnteknisk hindelse kan, beroende pa vilken effekt utsldppet har pa de
samhillsviktiga verksamheterna, den nationella prioriteringen tillimpas. Det inne-
bar att forst prioriteras verksamheter som pé kort sikt (timmar) kan péverka befolk-
ningens liv och hilsa samt samhaéllets funktionalitet, t.ex. riddningstjanst, ambu-
lans och akutsjukvard, polis, tekniska forsérjningssystem for vatten, avlopp och
viarme, drivmedelsforsorjning och data/telekommunikation.

Sedan prioriteras verksamheter som pé ldngre sikt (dagar) kan péverka samhallet
och befolkningen, till exempel skolor, banker, livsmedelsbutiker och tagdrift.

9.3 Ersittning for skada vid kirnteknisk olycka

Ett utslapp av radioaktiva &mnen fran en kirnteknisk anldggning kommer att resul-
tera i mycket stora kostnader for samhaéllet. Erséttning for kostnader for rdiddnings-
tjénst och sanering efter ett utslépp av radioaktiva &mnen frén en kérnteknisk an-
laggning regleras genom Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) samt ato-
mansvarighetslagen (1968:45).

Enligt atomansvarighetslagen dr anldggningsinnehavaren strikt ansvarig vid en ato-
molycka och ersittningsansprék kan da endast riktas mot innehavaren eller mot
dennes forsdkringsgivare. Om anldggningsinnehavaren har en atomansvarsforsak-
ring bekostas saneringen av dennes forsdkringsgivare, exempelvis Nordiska Kéarn-
forsékringspoolen (NNI), av konventionsstater till Paris- och Brysselkonvention-
erna, samt av den svenska staten.

I hidndelse av en kdarnteknisk olycka kommer de som lider skada att fa information
frén anldggningsinnehavaren och forsikringsgivaren om hur en skadeanmaélan ska
goras. Detta kommer att ske pé flera olika sitt. Om en skadelidande kontaktar sitt
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privata forsakringsbolag kommer bolaget att ha information om hur en skadeanma-
lan kan goras och ddrmed hjilpa denne till rédtta. NNI beslutar, med stod av atom-
ansvarighetslagen och pé forhand bestimda skadeersittningsprinciper, vilka ersétt-
ningar som

9.4 Alarmering, allmiint
9.4.1 Larmnivier

Sverige

Det finns tvé nivéer for larmning® vid en svenska hotkategori I-anliggningar®. An-
laggningen beslutar och utloser bada typerna av larm baserat pa utifran tekniska
kriterier och stérningsinstruktioner. For hotkategori II-anldggningar' finns en
larmniva: omradeslarm.

Kopplat till nivaerna for lamning finns skyldigheter for anldggningsinnehavaren att
larma myndigheter regionalt och nationellt.

Forstdrkt beredskap

En héndelse eller storning som hotar anldggningens sikerhet har intréffat vid en an-
laggning i hotkategori I. Anldggningen
1 avviker fran forvintad funktion vid stord drift sd att minst tvd barridrer!!
har genombrutits eller patagligt hotats, eller
2 har utsatts for pdverkan vars konsekvenser inte ér analyserade eller av an-
nan anledning inte gar att dverblicka. Inga utsldpp av radioaktiva &mnen
som pakallar skyddsatgérder for omgivningen har fére-kommit.

Lansstyrelsen har tolkat 4 kap, 6 § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO),
med tillhdrande férordning, som att riddningstjénst rader vid Forstirkt beredskap.
Dérmed utser myndigheten en rdddningsledare som bedomer om atgérder behdver
paborjas for att sidkra allménhetens skydd i héndelse av att situationen forvérras.

Haverilarm

En héndelse eller stérning, som medfor att utsléapp pagar eller inte kan uteslutas
inom de ndrmaste tolv timmarna, har intraffat vid en anldggning i hotkategori I.
Héandelsen medfor att skyddsatgirder utanfor anldggningsomradet dr nddvandiga.

8 Bilaga 1 SSMFS 2014:2

9 3 § SSMFS 2014:2: Karnteknisk anldggning dar det kan uppstd en nddsituation som kan
medfdra deterministiska halsoeffekter som &r livshotande eller ger bestdende skador utan-
for anldggningsomradet,

10 3 § SSMFS 2014:2. Kérnteknisk anldggning dar det kan uppstd en nédsituation som kan
medféra stokastiska eller deterministiska halsoeffekter utanfér anldggningsomradet,

1 www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/informationsmaterial/karnkraft-ver-
kets-sakerhetsbarriarer/
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Omradeslarm

En hdndelse eller stérning som hotar anldggningens sdkerhet har intraffat vid en an-
laggning i hotkategori II. Utslapp av radioaktiva &mnen som pakallar skyddsatgar-
der for omgivningen pagar eller kan inte uteslutas.

9.4.2 Utomlands

Aven om det finns en internationell syn'? pa beredskapsnivéer vid kiirntekniska an-
laggningar, som har tagits fram av Forenta nationernas internationella atomenergi-
organ, [AEA, i samverkan med medlemsldnderna, sa forekommer variationer mel-
lan lander vad géller i vilken utstrickningar nationella lagstiftningar och foreskrif-
ter har anpassats till den internationella synen. Det finns ocksé skillnader mellan
olika avtal och konventioner som styr nér ett olycksdrabbat land &r bundet att infor-
mera andra lédnder och internationella organisationer och i sa fall vilka. Vissa lin-
der gor dven skillnad vad géller tidig varning avseende olyckor vid civila och mili-
tdra anldggningar. Sammanfattningsvis kan det forvéntas att myndigheterna i Sve-
rige kommer att nés av officiell information om att en olycka skett utomlands via
olika vigar beroende pé var den intriffar. Emellertid har Sverige bilaterala avtal
om tidig varning med landerna med kérnkraft Sveriges omedelbara nérhet.

9.5 Alarmering vid olycka vid Forsmarks kiarnkraftverk
9.5.1 Forsmarks anliggningsberedskap (FAB)

FAB ir en anldggningsintern beredskapsniva som inte ar reglerad i forfattning eller
foreskrift som en niva for larmning. Den utlyses nir en héndelse intrdffar som stél-
ler krav pé att personalresurser skyndsamt stalls till driftledningens forfogande.
Héndelsen dventyrar inte omgivningens sékerhet utan paverkar endast anliggnings-
omradet.

Vid FAB informerar karnkraftverket lansstyrelsens Tjdnsteman i beredskap (TiB),
SSM:s TiB och SSM:s person i reaktorberedskap (RB). Léansstyrelsens TiB medde-
lar i sin tur lansstyrelsens PRL.

9.5.2 Forstirkt beredskap och Haverilarm

Vid Forstérkt beredskap och Haverilarm larmas myndigheter omedelbart genom
SOS Alarms forsorg. Larmningen sker i tva separata spér. Ett regionalt spar som ar
specifikt for hindelse vid Forsmark och ett nationellt som ar gemensamt &dven for
olyckor vid Oskarshamns och Ringhals kdrnkraftverk. For att fa en tidig lagesbild
kallas SSM, MSB samt ldnsstyrelsens TiB till en forsta samverkanskonferens. Pa-
rallellt eller s& snart det &r mojligt kallar lansstyrelsen till en forsta lokal och
regional samverkanskonferens.

Mer i detalj finns beskrivet i lansstyrelsens “plan for larmning”.

12 TAEA SAFTEY REQUIREMENTS GS-R-2 Preparedness and Response for a Nuclear or Radi-
ological Emergency.
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9.6 Alarmering vid kdrnteknisk héndelse vid Oskarshamns eller Ringhals
kdrnkraftverk

Vid Forstérkt beredskap och Haverilarm vid Oskarshamns eller Ringhals kdrnkraft-
verk larmas lénsstyrelsen i Uppsala ldn genom att landets samtliga ldnsstyrelser
finns med i den nationella larmlista som kérnkraftlanen enats om och som finns in-
programmerad i SOS Alarms utlarmningssystem.

Personal i ldnsstyrelsens krisberedskapsorganisation larmas enligt plan, vilket sker
genom att Forsmark meddelar SOS Alarm AB.

9.7 Hindelse vid annan svensk kiarnteknisk anliggning

Alarmering vid dessa anldggningar sker i enlighet med den plan som &r uppréttad
for aktuell anldggning. Dessa planer ska vara uppréttade efter krav som stélls i
SSMFS 2014:2 samt i 2 kap, 4§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

Personal i lansstyrelsens krisberedskapsorganisation larmas efter beslut av TiB, vil-
ket sker genom kontakt med SOS Alarm.

Héndelse vid karnteknisk anlaggning i annat land

Officiell information om kérnteknisk handelse i annat land inkommer till Sverige
genom aktivering av bilaterala avtal'® och internationella konventioner for tidig
varning'?. Den formella ingdngvigen ér till Sveriges internationella kontaktpunkt,
SMHI. SMHI férmedlar informationen vidare till SOS Alarm som i sin tur infor-
merar SSM:s TiB. SSM:s TiB aktiverar SSM:s krisberedskapsorganisation som har
till en av sina forsta uppgifter att sdnda ett bradskande meddelande till myndigheter
i Sverige, déribland Lansstyrelserna.

Personal i lansstyrelsens krisberedskapsorganisation larmas efter beslut av TiB,
lansledning alternativt forsvarsdirektor, vilket sker genom kontakt med SOS
Alarm.

9.8 Arbetsmiljo
9.8.1 Arbetsmiljoansvar

Vid en kérnteknisk olycka samordnar lansstyrelsen arbetet med arbetarskyddet.
Dock ligger fortfarande arbetsmiljoansvaret pa arbetsgivaren, som ansvarar for den
anstélldes eller inldnad personals sékerhet och hélsa under utférande av arbete.

Arbetsgivarens ansvar innebér att denna infor en héndelse ansvarar for att signalera
behov av utbildningar och 6vningar for att kunna fullf6lja sitt eget arbetsmiljoan-
svar. Arbetsgivaren ska @ven delta i dialogen om utvecklingsmojligheter i utbild-
ningar, Ovningar, utrustning och planverk for att forbéttra forutséttningar for att
hantera arbetsmiljdansvaret pa bésta sétt.

13 Norge, Finland, Danmark, Ryssland, Ukraina, Tyskland.
14 IAEA, EU
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Respektive aktor ansvarar for sin egen personals personliga doser, detta for att 1
god tid kunna se forhdjda véirden och planera for avlosning av personal. Dérfor
maste de fa kinnedom om sina anstdllda och inldnad personals dosbelastning.

9.8.2 Utrustning

All personal som beordras att tjanstgora i riskomréadet ska tilldelas andningsskydd,
dosimeter och jodtabletter. Personal ar skyldig att anvédnda tillhandahallen skydds-
utrustning. Utrustningen forvaras pa lénsstyrelsen i Uppsala och transporteras till
aktuell arbetsgivare.

Nir det géller materiel, dosgrénser, kontaminationskontroll och personsanering, se
lansstyrelsens “Plan for personsanering och dosimetri”.

9.9 Ovning och utbildning

Lansstyrelsen ska tillhandahalla arliga grund- och befattningsutbildningar for de
som kan komma att inga i lénsstyrelsens organisation for kdrnteknisk héndelse.
Detta sker inom ramen for utveckling av krisberedskapsorganisationen (KBO).
Riktade utbildningar inom kérnenergiberedskap planeras och tillhandahélls av
MSB. Det genomfors i form av grundutbildning samt fordjupning inom olika tema-
omraden. Sarskilda utbildningsplaner finns for nyckelbefattningar som raddnings-
ledare, métledare och saneringsledare.

Till sin hjdlp for att utbilda operativ insatspersonal har lénsstyrelsen tillgang till in-
struktorer inom kérnenergiberedskapen, som kontinuerligt vidareutbildas pa omra-
det. Faltovningar halls regelbundet i ldnsstyrelsens regi.

Vartannat r genomfors en regional 6vning vid ndgon av de tre kdrnkraftlénen i
Sverige dar det ges mojlighet att delta.

Enligt en separat overenskommelse mellan Lansstyrelserna i Uppsala, Stockholms,
Vistmanlands, Dalarnas och Géavleborgs lédn, skall 1dnen gemensamt regelbundet
Ova uppréttad:

e Rutin for samverkan via samverkansfunktioner mellan l4nsstyrel-
serna

e Rutin for samverkan mellan ldnsstyrelsernas raddningsledare, alter-
nativt annan accepterad kontakt om inte alla tre ldnsstyrelserna har
utsett en egen radddningsledare.

e Rutin for samverkan och gemensam planering infor beslut om
skyddsétgirder som paverkar tva eller flera lin

e Rutin for upprittande av gemensam videolédnk mellan ldnsstyrel-
serna och SSM samt delning av radiologisk ldgesbild och SSM:s
Kdrntekniskt radiologiskt underlag.

e Rutin for varning (via VMA) av allméinheten infor och under verk-
stdllande av beslutade skyddsatgédrder samt vid avslut av VMA

e Rutin for samordnad kommunikation och gemensamma budskap
gentemot allménhet och media.
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Sindlista

Enkd&pings kommun

Réddningstjénsten Enk6ping Habo

Forsmarks Kraftgrupp AB

Forsvarsmakten, Mellersta militirregionen (MR M)
Gistrike rdddningstjanstforbund

Heby kommun

Habo kommun

Sjofartsverket, JRCC

Knivsta kommun

Kustbevakningen Regionledning Nordost

Region Uppsala, Sikerhets, katastrof och beredskapsenheten
Livsmedelsverket

Lokala Sikerhetsnimnden i Osthammars kommun
Lansstyrelsen Dalarnas 1an

Léansstyrelsen Gévleborgs lan

Lansstyrelsen Hallands ldn

Lansstyrelsen Kalmar lén

Lansstyrelsen Skane lan

Lansstyrelsen Stockholms ldan

Lansstyrelsen Sodermanlands lan

Léansstyrelsen Vasterbottens lan

Léansstyrelsen Védstmanlands 1dn

Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
Polismyndigheten i Region Mitt

Sjofartsverket, Sjotrafikavdelningen, Trafiksektionen
SMHI

SOS Alarm

Statens jordbruksverk

Statens dmbetsverk pa Aland
Stralsdkerhetsmyndigheten

Tierps kommun

Trafikverket, Region Ost

Upplands Lokaltrafik AB



Uppsala brandforsvar
Uppsala kommun

Alands Landskapsregering
Alvkarleby kommun

Osthammars kommun
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