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Sammanfattning och rekommendationer

Bakgrund

Vi har av Uppsala kommuns fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att Gversiktligt
granska delarsrapporten per 2018-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL* bedoma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas uttalande avges i re-
visorernas beddémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin be-
démning.

Finansiella mal

Kommunfullméktige har faststéllt fyra 6vergripande finansiella mal varav tva resultatmal,
ett mal rérande skuldsattning och ett rérande soliditet.

Om prognosen infrias kommer resultatmalen inte att nas.

Resultatet prognostiseras till 208 mnkr vilket motsvarar 1,8 procent av skatteintékter och
kommunalekonomisk utjamning och nar darmed inte malet p& 2 procent. | prognosen
har dock inte medtagits byggbonus fran Boverket. Storleken pa denna bonus ar bland
annat beroende av hur manga andra kommuner som soker bidraget. Kommunen bedo-
mer det som sannolikt att bonusen kommer att bli sa stor att resultatmalet pa 2 procent
nas. Med utgangspunkt fran det bedémer vi att resultatet i delarsrapporten ar forenligt
med fullméaktiges mal.

Det andra resultatmalet galler att 6kningen av skatteintakter, generella statshidrag och
kommunalekonomisk skatteutjamning ska vara hégre an dkningen av verksamhetens
nettokostnader. Enligt prognosen kommer verksamhetens nettokostnader att dka 8,1
procent medan skatteintakter m m okar 4,5 procent. Nettokostnaderna okar 355 mnkr
mer an skatteintakter m m. Var bedémning ar att malet inte nas. Aven budgeten for 2018
avvek med stor marginal fran detta mal.

For soliditeten har malet satts till att den ska uppga till 15 procent for kommunkoncernen,
inraknat ej bokférda pensionsataganden. Malet bedoms av kommunen att nas. Ingenting
har framkommit i var granskning som tyder pa att malet inte ska nas.

For skuldutvecklingen ar malet att kommunkoncernens laneskuld per invanare inte ska
6ka med mer @n 5 procent. Kommunen beddmer att 6kningen 2018 blir 4,8 procent och

1 Kommunallag (2017:725)
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att malet nas. Ingenting har framkommit i var granskning som tyder pa att den bedom-
ningen skulle vara felaktig. Av delarsrapporten framgar dock att det forvantade positiva
kassaflodet fran exploateringsverksamheten nu beddéms bli negativt vilket kan paverka
lanebehovet.

For utforlig analys se avsnitt 3.2.1.

Mal for verksamheten

Fullméaktige har faststallt nio inriktningsmal och 111 uppdrag som syftar till att na malen.
Uppfyllelsen av malen mats med totalt 72 indikatorer. Fa av dessa indikatorer har upp-
matta varden for 2018 vilket begransar analysen av maluppfyllelsen.

De indikatorer som uppmatts fér 2018 har blandat utfall i forhallande till malen. Utifran
den redovisning som ges av kommunstyrelsens och namndernas arbete med de 111
uppdragen sker genomférande i stort enligt plan. Var samlade bedémning ar att resulta-
tet i delarsrapporten ar forenligt med av fullméaktige faststallda mal.

For utforlig analys se avsnhitt 3.2.2 samt avsnitt 12.

God redovisningssed

Uppsala kommun har under lang tid brutit mot lag och god redovisningssed i arsredovis-
ningar och delarsrapporter. Kommunens genomlysning av exploateringsredovisningen
har pagatt i ett par &r med ursprunglig ambition att under 2017 avsluta rekonstruktionen
av redovisningen av projekt som annu inte stangts i redovisningen. | delarsrapporten per
2018-08-31 ar utredningen annu inte fardig och stora felaktigheter kvarstar, aven i pa-
gaende projekt. Den exakta beloppsmassiga omfattningen pa dessa felaktigheter ar inte
kand.

Fran och med 2017 tillampar kommunen lag och god redovisningssed for nya affarshan-
delser i exploateringsverksamheten. Redovisningen for kvarstaende transaktioner i ba-
lansrakningen till och med 2016 &r dock till stor del fortfarande felaktig och med stora
belopp. Tillgangsposten Exploateringsfastigheter har ett redovisat saldo pa 16 mnkr.
Detta saldo ar inte korrekt. Det korrekta saldot kan inte faststéllas forran posten utretts
klart. | forra arets delarsrapport hade posten ett negativt saldo pa -838 mnkr som i ars-
redovisningen for helaret 2017 andrats till -48 mnkr efter rattelser och omféringar pa
narmare en miljard kr. | delarsrapporten per 2018-08-31 finns inte ndgon not som redo-
visar vad saldot pa 16 mnkr bestar av.

Vi har genom stickprovsurval granskat nagra transaktioner i de pagéende projekten
Ostra Salabacke och Ulleraker. Dessa stickprov har visat felaktigheter.

Vi har forstaelse for att utredningen av poster langt tillbaka i tiden varit svar och tidskra-
vande men vi kan inte acceptera att nu pagaende projekt fortfarande inte redovisas kor-
rekt.
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Vi konstaterar darfor att delarsrapporten per 2018-08-31 inte ar upprattad i enlighet med
lag och god redovisningssed (5).

1.5 Ovriga iakttagelser och kommentarer

Vara viktigaste iakttagelser och synpunkter:

Resultatet for perioden ar ett dverskott pa 466 mnkr. Nettokostnaderna har okat
med 7,1 procent medan skatteintakter m m 6kat med 5,4 procent (avsnitt 7.1).

Prognosen for helaret 2018 ar ett 6verskott pa 208 mnkr vilket ar 47 mnkr lagre
an budgeterat resultat. Den negativa avvikelsen forklaras till stérsta delen av att
verksamhetens nettokostnader vantas bli 93 mnkr hégre an budget. Verksam-
hetens nettokostnader bedéms 6ka med 8,1 procent medan skatteintédkter m m
Okar med 4,5 procent (7.2).

Prognosen foér kommunkoncernen ar ett resultat pa 395 mnkr. Resultatet var va-
sentligt hogre 2017 men inneholl da stora poster av engangskaraktar (7.3).

Kommunens soliditetsmal for perioden 2018-2020 bedéms nas (8.1, 8.2).

Redovisningen av markexploatering och anlaggande av infrastruktur m m foljer
enligt delarsrapporten fran och med 2017 lag och god redovisningssed men for
transaktioner till och med 2016 finns fortfarande kvarstaende felaktigheter i bade
aldre och yngre projekt, som kommer att paverka bade resultat- och balansrak-
ningar nar redovisningen rattas. Under 2018 har kommunen inte genomlyst och
korrigerat nagot storre projekt. Enligt delarsrapporten ar slutdatum for pagaende
utredning av redovisningen aterigen framflyttat, nu till férsta halvaret 2019. Det
ar inte acceptabelt, varken utifran redovisningsregler, rattvisande bild eller ansvar
(8.3).

Investeringar i materiella anlaggningstillgangar i kommunkoncernen prognostise-
ras att overstiga 3 miljarder kr. Finansiering sker delvis med 6kad upplaning (9).

1.6 Vara rekommendationer

Vi lamnar foljande rekommendationer:

Det ar inte acceptabelt att felaktigheter fortfarande kvarstar i exploateringsredo-
visningen, aven i stora pagaende och relativt nya projekt. Kommunen bryter mot
den kommunala redovisningslagen. Vidare kommer de rattelser som sker i det
fortsatta utredningsarbetet att paverka soliditeten. Det finansiella malet rérande
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soliditet &r svart att styra mot nar den korrekta soliditeten idag inte ar kand. Vi
lamnar nu en stark rekommendation att fullfdlja rattningen av redovisningen sa
att den ar i fas med lag och god redovisningssed i arsredovisningen for 2018. De
rattelser som gors av tidigare ar ska bokféras mot eget kapital (8.3).

e Bristerna i redovisning av exploateringsverksamheten ar mer &n en formell redo-
visningsfraga. Som lyfts fram i tidigare granskningsrapporter har brister funnits i
manga ar. Kommunen har de senaste aren arbetat med att utveckla och forbattra
processer, rutiner och kontroller inom omradet exploateringsverksamhet. Det ar-
betet ar inte fardigt. Felaktigheterna i redovisningen ar en effekt av de brister som
funnits och delvis fortfarande finns. En annan viktig konsekvens &ar att styrning,
ledning och uppfdljning av projekt forsvaras vilket i sin tur riskerar att leda till
fordyringar och forseningar. Kommunen har idag inte andamalsenligt systemstod
for ekonomisk uppféljning och styrning av projekt. Kommunen har stora pa-
gaende projekt och planerar for mycket stor fortsatt utbyggnad. Vi rekommende-
rar att arbetet med att sakerstélla fungerande processer inom exploateringsverk-
samheten inklusive andamalsenligt systemstdd och nodvandiga kontroller ges
hogsta majliga prioritet (8.3).

¢ Nettokostnadernas stora okning i forhallande till 6kningen av skatteintakter m m
ar anmarkningsvard. Utvecklingen maste skyndsamt analyseras bland annat ut-
ifran effekter pa budget for 2019 och framat. Det &r inte sannolikt att fullmaktiges
mal kommer att nds om den budget som faststélls inte féljer malen (7.2).

e Kommunen &r i stark expansion. Stora investeringar kommer att behdvas i infra-
struktur, skolor och aldreboenden m m. Finansiering av dessa investeringar kan
till viss del ske genom markférsaljningar, som del av exploateringsverksamheten.
Aven sett 6ver en langre tid kommer en osakerhet att finnas kring markpriser och
rantenivaer m m. Vi rekommenderar att en analys gors av om resultatmalet bor
hojas till en annan niva.

e Viupprepar var rekommendation att delarsrapporten framover ska kompletteras
med en budgetjamforelse for samma period som utfallet. Kommunens resultat i
delarsrapporten uppgar till 466 mnkr. Prognosen for helaret ligger pa 208 mnkr.
Det innebér att resultatet under tredje tertialet av kommunen beddéms bli ett un-
derskott pa 258 mnkr. Ingenting har framkommit i granskningen som tyder pa att
verksamheten i sig skulle ge ett stort Gverskott under de tva forsta tertialen och
ett stort underskott under tertial tre. Vi upprepar darfor var rekommendation att
en budgetjamforelse tas in i framtida deldrsrapporter. En sadan jamférelse ar
nodvandig for den bedémning av kvaliteten pa helarsprognosen som ska goras
av fullméaktige, kommunstyrelse, ndmnder och revisorer m fl. Det &r en stor kva-
litetsbrist att en samlad budgetjamforelse saknas i delarsrapporten (7.1).
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e Kommunen har tva 6vergripande finansiella mal med inriktning mot balansrak-
ningen, rérande soliditet och rérande skuldsattning. Prognoser for dessa nyckel-
tal lamnas i delarsrapporten. For att kunna bedéma kvaliteten och realismen i
dessa prognoser ar det nddvandigt att ta del av en prognostiserad balansrakning.
Vi rekommenderar att en sadan redovisas i delarsrapporten.

e | delarsrapporten lamnas redogérelse éver investeringsverksamheten. Vi rekom-
menderar att kommande ars delarsrapporter kompletteras med en tabell Gver
budgeterade och prognostiserade investeringar i kommunen (9).

Inledning

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrap-
porten per 2018-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedoma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullméaktige beslutat (2 8). Revisorerna uttalanden avges i re-
visorernas beddémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin be-
démning.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med
de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Syftet med granskningen ar aven att bedoma om kommunens delarsrapport har upprat-
tats i enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed
i kommuner och landsting.

Avgransning
Granskningen omfattar delarsrapporten for perioden 1 januari — 31 augusti.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev?.

Granskningen av rdkenskaperna ar oversiktlig och avser att utgora ett underlag foér be-
domning av fullméktiges finansiella mal.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i delarsrapporten.

| var granskning ingdr inte primart att granska den interna kontrollen éver kommunens
kostnader och intakter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

e Kommunallag och kommunal redovisningslag, KRL

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR
¢ Interna regelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut

Vi har dven beddmt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal kommunfull-
maktige beslutat, som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for upprattandet av delarsrapporten. |
Kommunstyrelsens ansvar ingar aven att sakerstalla att organisation, system, rutiner och
administrativa processer ar andamalsenligt utformade. Kommunstyrelsen har aven ett
uppsiktsansvar dver évriga namnders interna kontroll.

Kommunstyrelsen ansvarar aven for sin del av delarsrapporten, dvs de siffror, texter och
annan information som avser kommunstyrelsens verksamheter och ansvar samt for den
egna interna kontrollen. Ovriga namnder har ett ansvar for att de siffror, texter och annan
information som avser respektive namnd &r korrekta samt for den interna kontrollen i sin
namnd.

Projektorganisation

Granskningen har genomforts under ledning av Bo Adel, auktoriserad revisor och certi-
fierad kommunal revisor.

Rapporten ar saklighetsgranskad av ledande ekonomer vid den centrala ekonomien-
heten.
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Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

e Intervjuer med berérda tjansteman.

o Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive
o Kommunens delarsrapport

o Kommunstyrelsens och de 14 évriga namndernas resultat-, verksamhets-
och maluppféljningar

0 Resultatrapporter totalt och for varje namnd
0 Balansrékning med bilagor och underbilagor
e Analyser av utfall och prognosavvikelser mot budget totalt och fér varje namnd

e Analyser av nyckeltal for verksamhet och ekonomi totalt och for varje namnd for att
beddma om resultatet ar férenligt med av fullméktige beslutade

o Finansiella mal
o Verksamhetsmal
0 Uppdrag
¢ Analys av rimlighet i uppréattade finansiella prognoser totalt och fér varje namnd

e Stickprovsvis verifiering av vasentliga resultat- och balansposter mot specifikationer
och verifikationer

Maluppfoljning

Lagregler

| den kommunala redovisningslagen, KRL, framgar att kommunerna ska uppratta minst
en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar
av rakenskapsaret, d v s hogst atta manader. Det ar aven den rapport som faller inom
ramen for denna period som ska behandlas av fullméktige och som revisorerna ska gora
en bedémning av.

| Uppsala kommun omfattar den delarsrapport som enligt lag ska behandlas av fullmak-
tige perioden 1 januari — 31 augusti. Revisorerna ska uttala sig om hur resultatet i den
delarsrapporten forhaller sig till av fullméaktige faststallda mal.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
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bedoma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade ma-
len.

Bedémning utifran fullmaktiges mal

Finansiella mal

Kommunens finansiella mal 2018 &r enligt det faststallda dokumentet Mal och budget
2018-2020:

¢ Resultatet ska vara 2 procent av skatteintdkter och kommunalekonomisk utjam-
ning. Enligt prognosen kommer resultatnivan att bli ca 1,8 procent och om pro-
gnosen infrias nas inte malet.

e FoOrandringen av skatteintédkter och kommunalekonomisk utjamning ska vara
battre an férandringen av nettokostnader. Enligt prognosen kommer nettokost-
naderna att 6ka betydligt mer an skatteintékter och kommunalekonomisk utjdm-
ning. Malet bedoms darmed inte uppnas.

e Soliditeten inklusive pensionsataganden i kommunkoncernen ska under peri-
oden 2018-2020 o6ka till 15 procent. Per 2018-08-31 &r soliditeten 17 procent.
Kommunen gér bedomningen att soliditeten per 2018-12-31 ska ligga pa 15 pro-
cent och malet bedéms nas.

e Skuldutvecklingen ska begransas till fem procent arligen. Kommunen bedémer
att skulden kommer att 6ka 4,8 procent och malet bedoms nas.

Var granskning har inte omfattat prognosen for helaret 2018. Ingenting i var granskning
av delarsrapporten har dock visat att prognosen skulle vara vasentligt fel.

Verksamhetsmal

Mal och budget 2018-2020 har nio inriktningsmal och 111 uppdrag som syftar till att na
malen. Maluppfyllelsen mats med olika indikatorer. Statusen for varje mal bedéms utifran
dels vilka atgarder och utvecklingsinsatser samt resultat namnderna rapporterar, dels
utifrdn hur kommunfullméaktiges indikatorer har utvecklats éver tid. For att kunna bedéma
hur Uppsala kommun ligger till gérs bland annat jamforelser med andra kommuner. End-
ast ett fatal indikatorer har uppdaterats under 2018 och darfor ror de flesta varden i
maluppfyllelseanalysen 2016 eller tidigare ar. De kan darfor inte anvandas for att be-
déma namndernas arbete under aret men kan ge en bild av utvecklingen 6ver tid.

Nedan ges en 6versikt 6ver status for uppdrag inom varje mal utifrdn de bedoémningar
som gors i delarsrapporten.
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Definitioner:

- Uppdraget ar genomfort

Arbetet med uppdraget foljer plan

Arbetet med uppdraget foljer inte plan eller har inte pabérjats

- Uppdraget genomfors inte

Oversikt:

Inriktningsmal Antal upp-
drag

1. Uppsala kommun ska ha en jamstalld och héllbar

ekonomi 1 9 10
2. Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i 1 12 13
3. Uppsalas stad och landsbygd ska vaxa smart och

hallbart 3 17 20
4. Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor fér

invanarna 1 9 2 12
5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete 14 14
6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning

och utmanas i sitt larande 2 9 11
7. 1 Uppsala ska invanare leva ett oberoende liv och fa

stdd, vard och omsorg utifrdn sina behov 11 11
8. Uppsalas invanare och organisationer ska vara del-

aktiga i att utforma samhallet 9 9
9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbets-

villkor och kan med hég kompetens méta Uppsala 1 10 11
Totalt 9 100 2 111

KPMG har inte reviderat bedomningarna men ingenting har framkommit i granskningen
av delarsrapporten som tyder pa att bedémningarna av uppdragens status skulle vara
vasentligen felaktiga.

Utifrdn de beddmningar som gors i delarsrapporten gor vi beddémningen att utférandet
av de uppdrag fullmaktige beslutat om i stort foljer plan.

For bedomning av om malen nds har faststéllts totalt 72 indikatorer, med olika indikatorer
for olika mal. En redovisning av statusen for dessa indikatorer ges i delarsrapporten.
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Vi har gjort en beddmning av den redovisning av utfall for olika indikatorer som ges i
delarsrapporten. | de flesta fall ger kommunens egen bedémning ett oforandrat eller obe-
tydligt forandrat tal for respektive mal. | flertalet fall finns dock &nnu inte statistik eller
andra tal att jamféra med avseende 2018.

Oversikt éver var bedémning utifrdn redovisningen i delérsrapporten dar - ska lasas
som att indikatorerna &r oférandrade eller ej uppmaétta och 7 att en efterstravad utveckl-
ing kan uttolkas:

Inriktningsmal Indikatorer Trend
1. Uppsala kommun ska ha en jamstalld och hallbar ekonomi 5 >
2. Uppsala ska vara attraktivt att leva, verka och vistas i 6 >
3. Uppsalas stad och landsbygd ska vaxa smart och héallbart 12 >
4. Uppsala ska vara jamlikt, med goda levnadsvillkor for invanarna 9 >
5. Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete 7 >
6. Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning och utma-

nas i sitt larande 11 >
7. 1 Uppsala ska invanare leva ett oberoende liv och fa stod, vard

och omsorg utifran sina behov 7 >
8. Uppsalas invanare och organisationer ska vara delaktiga i att

utforma samhéllet 5 >
9. Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och

kan med hég kompetens méta Uppsala 10 >
Totalt 72 >

For de flesta indikatorer har matning annu inte skett under 2018 och den totala malupp-
fyllelsen fér 2018 kan inte bedémas. For de indikatorer dar méatning skett bedémer vi
att resultatet i delarsrapporten ar férenligt med malen.

Var sammanfattande bedémning &ar att resultatet i delarsrapporten ar forenligt med av
fullmaktige faststallda mal. Vi baserar den bedémningen pé att beslutade uppdrag i stort
genomfors enligt plan och pa de indikatorer som finns for 2018.

Balanskravet

Arets resultat prognostiseras till ett Gverskott pa 208 mnkr. Gentemot balanskravet ska
5 mnkr avseende resultat vid avyttring av anlaggningstillgdngar réknas bort. Arets pro-
gnostiserade resultat mot balanskravet blir darefter ett éverskott pa 203 mnkr. Om pro-
gnosen infrias uppfylls darmed balanskravet.
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Beddmning av efterlevnad av lag och god redovis-
ningssed

Uppsala kommun har under lang tid brutit mot lag och god redovisningssed i arsredovis-
ningar och delarsrapporter. Kommunens genomlysning av exploateringsredovisningen
har pagatt i ett par &r med ursprunglig ambition att under 2017 avsluta rekonstruktionen
av redovisningen av projekt som annu inte stangts i redovisningen. | delarsrapporten per
2018-08-31 ar utredningen annu inte fardig och stora felaktigheter kvarstar, aven i pa-
gaende projekt. Den exakta beloppsmassiga omfattningen pa dessa felaktigheter ar inte
kénd.

Fran och med 2017 tillampar kommunen lag och god redovisningssed for nya affarshan-
delser i exploateringsverksamheten. Redovisningen for kvarstaende transaktioner i ba-
lansrékningen till och med 2016 &r dock till stor del fortfarande felaktig och med stora
belopp. Tillgangsposten Exploateringsfastigheter har ett redovisat saldo pa 16 mnkr.
Detta saldo ar inte korrekt. Det korrekta saldot kan inte faststéllas forran posten utretts
klart. | forra arets delarsrapport hade posten ett negativt saldo pa -838 mnkr som i ars-
redovisningen for helaret 2017 andrats till -48 mnkr efter rattelser och omféringar pa
narmare en miljard kr. | delarsrapporten per 2018-08-31 finns inte ndgon not som redo-
visar vad saldot pa 16 mnkr bestar av.

Vi har genom stickprovsurval granskat nagra transaktioner i de pagéende projekten
Ostra Salabacke och Ulleraker. Dessa stickprov har visat felaktigheter.

Vi har forstaelse for att utredningen av poster langt tillbaka i tiden varit svar och tidskra-
vande men vi kan inte acceptera att nu pagaende projekt fortfarande inte redovisas kor-
rekt.

Vi konstaterar darfor att delarsrapporten per 2018-08-31 inte ar upprattad i enlighet med
lag och god redovisningssed.

Delarsrapportens innehall

Bestammelserna om uppréattande av delarsrapport aterfinns i KRL.

RKRs rekommendation 22 anger minimikraven for innehallet i en delarsrapport och prin-
ciperna for bedémning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten, och hur dessa
ska varderas.

Véara kommentarer
Sammantaget bedomer vi att delarsrapportens innehall félijer RKRs rekommendation 22.

Vi rekommenderar dock att en jamforelse av utfall med budget for samma period tas in i
delarsrapporten och att en redogdrelse lamnas 6ver hur vasentliga resultatpaverkande
poster periodiserats.
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| arets delarsrapport saknas prognos Over balansrakningen per 31 december. Sadan
prognos redovisades i 2017 ars delarsrapport. Med hansyn till att viktiga finansiella mal
i kommunen utgar ifrdn balansrékningen anser vi att en redovisning av prognostiserad
balansrékning har ett stort varde i delarsrapporten.

Resultatrakning

Periodutfall 2016-2018

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jamférelse for perioden i jamférelse med
samma period 2016 och 2017:

Belopp i mnkr 18-08-31  Forandr % 17-08-31 Forandr, % 16-08-31
Verksamhetens intakter 1861 1,0 1842 4,0 1772
Verksamhetens kostnader -9 073 5,6 -8 588 5.2 -8 160
Avskrivningar -150 14,5 -131 -15,5 -155
Verksamhetens nettokostnader -7 362 7,1 -6 878 51 -6 544
Skatteintakter 7013 34 6 783 5,6 6 423
Statsbidrag och utjamning 766 27,7 600 27,7 470
Finansiella intakter 117 103 116
Finansiella kostnader -67 -61 -63
Resultat 466 547 403

Verksamhetens nettokostnader har dkat med 7,1% medan skatteintékter, generella
statsbidrag och utjamning sammantaget 6kat med 5,4%. Malet att skatteintakter m m
ska 6ka mer an nettokostnaderna nas inte i delarsrapporten.

Det redovisade resultatet for perioden uppgar till +466 mnkr, att jamfora med +547 mnkr
motsvarande period forra aret.

Forsaljning av exploateringsfastigheter uppgar hittills till 50 mnkr i & mot 0 mnkr samma
period forra aret. Avskrivningarna ar 19 mnkr hogre i ar.

Vi upprepar var rekommendation att delarsrapporten framéver ska kompletteras med en
budgetjamforelse for samma period som utfallet sa att resultatet kan analyseras mot vad
som planerats for perioden.
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Prognos for helaret

Budgetjamforelse:

Belopp i mnkr Avvikelse
Prognos Budget Utfall prognos/

2018 2018 18-08-31 budget

Verksamhetens intékter 2838 3074 1861 -236
Verksamhetens kostnader -14 108 -14 251 -9 073 143
Avskrivningar -230 -229 -150 -1
Verksamhetens nettokostnader -11 499 -11 406 -7 362 -93
Skatteintakter 10533 10573 7013 -40
Statsbidrag och utjdmning 1150 1101 766 49
Finansiella intakter 195 122 117 73
Finansiella kostnader -169 -135 -67 -34
Resultat 208 255 466 -47

Prognosen for heldret visar ett dverskott pa 208 mnkr vilket motsvarar ca 1,8 procent av
summa skatteintakter och generella statsbidrag. Det skulle innebara att malet pa 2 pro-
cent inte nds om prognosen infrias.

| forhallande till budget ligger den storsta avvikelsen i prognosen pa verksamhetens net-
tokostnader som beddms bli 93 mnkr hdgre an budget. Styrelse och ndmnder prognosti-
serar ett underskott pa -33 mnkr.

Jamforelse med foregaende ar:

Belopp i mnkr Prognos Utfall  Forandring i
2018 2017 procent
Verksamhetens intékter 2838 3355
Verksamhetens kostnader -14 108 -13 424 51
Avskrivningar -230 -573 -
Verksamhetens nettokostnader -11 499 -10 642 8,1
Skatteintakter 10533 10 199 3,3
Statshidrag och utjamning 1150 982 17,1
Finansiella intakter 195 162
Finansiella kostnader -169 -119
Resultat 208 581

| forhallande till forra aret bedoms verksamhetens nettokostnader 6ka med 8,1 procent
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medan skatteintdkter, statsbidrag och utjamning sammantaget dkar med 4,5 procent.
Malet rérande utveckling av intakter och kostnader bedéms inte nés.

Nettokostnadernas stora 6kning i forhallande till 6kningen av skatteintakter m m ar an-
markningsvard. Utvecklingen maste skyndsamt analyseras bland annat utifran effekter
pa budget for 2019 och framat. Det &r inte sannolikt att fullmaktiges mal kommer att nas
om den budget som faststalls inte foljer malen.

Sammanstalld redovisning

Kommunkoncernens prognos i jamférelse med utfall 2017:

Belopp i mnkr Prognos Utfall Utfall

2018 18-08-31 2017
Verksamhetens intékter 4997 3276 5391
Verksamhetens kostnader -15 045 -9 603 -13 896
Avskrivningar -1 026 -664 -1 344
Verksamhetens nettokostnader -11 074 -6 991 -9 849
Skatteintakter 10 532 7013 10 199
Statsbidrag och utjdmning 1149 766 982
Finansiella intakter 29 21 37
Finansiella kostnader -241 -144 -251
Skatt - 1 -156
Resultat 395 666 962

Prognosen i den sammanstallda redovisningen fér kommunen och de kommunéagda bo-
lagen pekar pa ett resultat pa 395 mnkr, dvs 140 mnkr mer an kommunens eget resultat.

Merparten av de kommunala bolagen prognostiserar hogre resultat an budget eller re-
sultat i nivd med budget.

Forra arets resultat hade stor paverkan fran jamforelsestorande poster och en jamforelse
med det resultatet tillfér ingenting till analysen.

Vara kommentarer

En jamforelse i delarsrapporten av prognos med budget aven for kommunkoncernen
skulle ha ett varde for analysen av resultatet.
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Balansrakning

Kommunens balansrakning

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jamférelse med augustibokslutet 2016.

Belopp i mnkr 2018-08-31 2017-12-31 2017-08-31
Anlaggningstillgangar 18 622 17 006 17 874
Omsittningstillgangar 5194 4 085 2 154
Summa tillgangar 23 816 21091 20 028
Eget kapital 8 663 8 196 7757
Avsattningar 1029 966 950
Langfristiga skulder 9 287 7982 7 635
Kortfristiga skulder 4837 3946 3 686
Summa eget kapital, avsattningar o skulder 23 816 21091 20 028
Ej skuldférda pensionsforbindelser 3946 3993 4082
Eget kapital inkl ej skuldférda pensionsforbindelser 4717 4203 3675
Likviditet 1,07 1,04 0,58
Likviditet exklusive exploateringsfastigheter 1,07 1,05 0,81
Soliditet enligt balansrékning 0,36 0,39 0,39
Soliditet inklusive pensionsataganden som redovi-

sas som ansvarsforbindelse 0,20 0,20 0,18

Likviditetstalet ar 1,07, en tillfredsstéllande niva for nyckeltalet. | analysen av likviditeten
ska korrigering goras for de Kkortfristiga placeringstillgangar som avses att anvandas for
framtida pensionsbetalningar. Kommunen har dock inte nagra problem med likviditeten
och storre investeringar finansieras med laneprogram.

Soliditetstalen for kommunen ar tillfredsstallande men delvis skapade av de reavinster
som uppstod nar verksamhetsfastigheter for nagra ar sedan saldes till kommunagda bo-
lag. Kommunens mal rérande soliditet méats darfor utifrdan den sammanstéallda redovis-
ningen, inte utifrAn kommunens balansrakning.

Uppsala kommun granskn rapp delarsrapport 2018 slutlig 181024.docx 15

© 2018 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



8.2

8.3

KPMG

Uppsala kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-08-31
KPMG AB

2018-10-24

Sammanstalld balansrakning

Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamforelse med 2017.

Belopp i mnkr 2018-08-31 2017-12-31  2017-08-31
Anlaggningstillgangar 28 720 27 157 27 219
Omsattningstillgdngar 1709 2226 1006
Summa tillgangar 30 429 29 383 28 225
Eget kapital 9120 8 451 7777
Avsattningar 1382 1339 1173
Langfristiga skulder 13 802 11 984 12 681
Kortfristiga skulder 6125 7 609 6 594
Summa eget kapital, avsattningar o skulder 30 429 29 383 28 225
Ej skuldférda pensionsforbindelser 3947 3996 4082
Eget kapital inkl ej skuldférda pensionsforbindelser 5173 4 455 3695
Likviditet 0,28 0,29 0,15
Soliditet enligt balansrakning 0,30 0,29 0,28
Soliditet inklusive pensionsataganden som redovi-

sas som ansvarsforbindelse 0,17 0,13

Kommunens mal rérande soliditet utgar ifrAn den sammanstallda balansrékningen. Malet
for perioden 2018-2020 ar en soliditet p& 15 procent i arsboksluten, inklusive pensions-
ataganden som redovisas som ansvarsforbindelse, och kommunen raknar med att na
det malet i arsbokslutet fér 2018.

Exploateringsredovisning

Uppsala kommun har under manga ar inte tillampat lag och god redovisningssed vad
galler exploateringsfastigheter. Utredning av framfor allt aldre projekt har pagatt i ett par
ar. | delarsrapporten per 2018-08-31 ar utredningen inte fardig och felaktigheter kvarstar,
aven i pagaende projekt. | delarsrapporten finns darfor en kvarstdende osékerhet ro-
rande materiella anlaggningstillgdngar, omsattningstillgangar, avskrivningar, periodise-
ringar, resultat och eget kapital kopplat till exploateringsverksamheten. Den belopps-
massiga storleken pa kvarstadende felaktigheter ar okand.

Fran och med 2017 tillampar kommunen lag och god redovisningssed for nya affarshan-
delser i exploateringsverksamheten. Redovisningen for kvarstaende transaktioner i ba-
lansrékningen till och med 2016 &r dock till stor del fortfarande felaktig och med stora
belopp. Tillgangsposten Exploateringsfastigheter har ett redovisat saldo pa 16 mnkr.
Detta saldo &r inte korrekt. Det korrekta saldot kan inte faststallas forran posten utretts
klart. | forra arets delarsrapport hade posten ett negativt saldo pa -838 mnkr som i ars-
redovisningen for helaret 2017 andrats till -48 mnkr efter rattelser och omféringar pa
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narmare en miljard kr. | delarsrapporten per 2018-08-31 finns inte nagon not som redo-
visar vad saldot pa 16 mnkr bestar av.

Vi har genom stickprovsurval granskat nagra transaktioner i de pagaende projekten
Ostra Salabacke och Ulleraker. Dessa stickprov har visat felaktigheter.

Vi har forstaelse for att utredningen av poster langt tillbaka i tiden varit svar och tidskra-
vande men vi kan inte acceptera att nu pagaende projekt fortfarande inte redovisas kor-
rekt.

Det ar inte acceptabelt att felaktigheter fortfarande kvarstar i exploateringsredovis-
ningen, aven i stora pagaende och relativt nya projekt. Kommunen bryter mot den kom-
munala redovisningslagen. Vidare kommer de réttelser som sker i det fortsatta utred-
ningsarbetet att paverka soliditeten. Det finansiella malet rorande soliditet ar svart att
styra mot néar den korrekta soliditeten idag inte ar kand. Vi lamnar nu en stark rekom-
mendation att fullfélja rattningen av redovisningen sa att den ar i fas med lag och god
redovisningssed i arsredovisningen for 2018. De réattelser som gors av tidigare ar ska
bokfdras mot eget kapital.

Bristerna i redovisning av exploateringsverksamheten ar mer &n en formell redovisnings-
fraga. Som lyfts fram i tidigare granskningsrapporter har brister funnits i manga ar. Kom-
munen har de senaste aren arbetat med att utveckla och forbattra processer, rutiner och
kontroller inom omradet exploateringsverksamhet. Det arbetet ar inte fardigt. Felaktig-
heterna i redovisningen &ar en effekt av de brister som funnits och delvis fortfarande finns.
En annan viktig konsekvens ar att styrning, ledning och uppfoljning av projekt forsvaras
vilket i sin tur riskerar att leda till férdyringar och férseningar. Kommunen har idag inte
andamalsenligt systemstod for ekonomisk uppfoljning och styrning av projekt. Kommu-
nen har stora pagaende projekt och planerar for mycket stor fortsatt utbyggnad. Vi re-
kommenderar att arbetet med att sékerstalla fungerande processer inom exploaterings-
verksamheten inklusive @ndamalsenligt systemstod och nodvandiga kontroller ges
hdgsta majliga prioritet.

Investeringar

| delarsrapporten redovisas per 2018-08-31 investeringar for 373 mnkr i kommunen och
2 265 mnkr i kommunkoncernen.

Storre investeringar i kommunen sker genom GSN avseende infrastruktur med bedémd
niva 321 mnkr for 2018 och genom KS i exploateringsverksamheten med bedomd niva
181 mnkr 2018, framfor allt i Rosendal, Gunsta och Ostra Salabacke.

| bolagskoncernen prognostiseras storre investeringar i Uppsalahem AB, 970 mnkr, Upp-
sala kommun Skolfastigheter AB, 802 mnkr, Sport- och rekreationsfastigheter AB, 391
mnkr, Uppsala Vatten och Avfall AB, 360 mnkr och Uppsala kommun Forvaltningsfastig-
heter AB 210 mnkr, bland annat ombyggnation av stadshuset.
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Vara kommentarer

Vi rekommenderar att kommande ars delarsrapporter kompletteras med en tabell Gver
budgeterade och prognostiserade investeringar i kommunen och bolagen.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar har finansierats samt
hur de har inverkat p& verksamhetens likvida stallning. Av kassaflodesanalysen for peri-
oden framgar att kommunen investerat for 315 mnkr och att finansieringsverksamheten
gett ett netto inflode pa 833 mnkr. Lopande verksamhet har gett ett negativt kassaflode
med 895 mnkr. Likvida medel har minskat med 377 mnkr.

Koncernen har investerat netto for 2 121 mnkr. Netto har dessa investeringar utdver
kassaflodet fran I6pande verksamhet 991 mnkr finansieras med extern upplaning pa 492
mnkr. Likvida medel har minskar med 638 mnkr.

Ansvarsforbindelser

Storsta post bland ansvarsforbindelser ar den del av pensionsforpliktelserna som inte
tas upp som skuld. Posten uppgar i delarsbokslutet till 3 946 mnkr och har minskat med
47 mnkr sedan arsredovisningen for 2017.
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12 Kommunstyrelsen och namnderna

12.1 Sammanstalld ekonomisk prognos pa namndniva

Belopp i mnkr Prognos Budget

2018 2018 Avvikelse
Kommunstyrelsen 429,7 379,9 -49,9
Valndmnden 4,3 5,2 0,9
Gatu- och samhallsmiljbnamnden 4547 456,0 1,2
Plan- och byggnadsnamnden 78,7 73,4 -5,3
Milj6- och hélsoskyddsndmnden 22,7 23,0 0,3
Réaddnings- och beredskapsnadmnden 156,0 153,6 -2,4
Namngivningsnamnden 1,6 1,6 0,0
Utbildningsnamnden 4891,3 49134 22,1
Arbetsmarknadsnamnden 692,1 697,1 5,0
Kulturnamnden 323,8 325,5 1,8
Idrotts- och fritidsndmnden 244.6 249,3 4,7
Aldrenamnden 1802,6 17932 -9,4
Omsorgsnamnden 15927 1577,8 -14,9
Socialnamnden 676,5 687,8 11,2
Overformyndarnamnden 22,7 24,5 1,8
Summa 11 394,0 11 358,2 -32,7

Storre negativa avvikelser fran budget i prognoser redovisas av kommunstyrelsen, ald-
renamnden och omsorgsnadmnden. Stdrre positiva avvikelser redovisas av utbildnings-
namnden och socialnamnden.

Kommentarer till storre forklaringsposter [Amnas i respektive avsnitt nedan.

Aldrenamnden -9,4 mnkr, bland annat orsakad av utebliven dverlatelse av lokal och
Okade volymer i hemtjéansten.

Omsorgsnamnden -14,9 mnkr, bland annat pga osakerhet i stimulansmedel och avgifter
till IVO avseende ej verkstallda beslut.

Storre positiva avvikelser:

Utbildningsnamnden 22,1 mnkr, framfor allt genom hogre statsbidrag fran Skolverket och
Migrationsverket.
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Socialnamnden 11,2 mnkr, bland annat genom andrad tolkning av avdragsratt for moms
pa HVB-hem och hogre ersattning fran Migrationsverket.

Namndvis uppféljning av ekonomi, uppdrag och mal

Fullmaktige har i dokumentet Mal och budget 2018-2020 faststallt nio inriktningsmal och
111 uppdrag som syftar till att n& de nio malen. Fér bedomning av om malen nas har
faststallts totalt 72 indikatorer, med olika indikatorer for olika mal. En redovisning av sta-
tusen for dessa indikatorer ges i delarsrapporten. Vad galler tidpunkten for delarsrappor-
tens uppréttande har i de flesta fall &nnu inte uppmatts/redovisats nya tal for 2018 vilket
i hog grad forsvarar en utvardering av bedomd maluppfyllelse. Vad géller bedomningen
av KS och namndernas arbete for att uppna malen kan den ske utifran hur namnderna
arbetar med sina uppdrag.

| efterféljande avsnitt redovisar vi en namndvis uppféljning av ekonomi och uppdrag,
kopplat till mal. Fargforklaring till uppféljningen av uppdrag:

- Uppdraget ar genomfort

Arbetet med uppdraget foljer plan

Arbetet med uppdraget foljer inte plan eller har inte pabdrjats

- Uppdraget genomfors inte

Kommunstyrelsen

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget Avvikelse Utfall
2018 2018 18-08-31
Politisk verksamhet 63,4 63,5 0,1 4,8
Infrastruktur, skydd m m 185,2 168,2 -17,0 28,5
Kultur, 6vrigt 7,5 7,0 -0,5 -0,3
Fritid, dvrigt 8,5 1,2 -7,4 -7,7
Vard och omsorg 3,0 4,3 1,3 5,0
Affarsverksamhet 1,3 18,1 16,8 26,4
Kommunledning och gemensamma verk-
samheter 158,5 117,6 -40,9 -2,1
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Ovriga verksamheter 2,4 0,0 -2,4 -2,2
Totalt 429,7 379,9 -49,9 48,7
Kommentarer

Avvikelsen pa -49,9 mnkr ar hanforlig till fastighetsavdelningen med -51,0 mnkr, bland
annat anpassning Studenternas -8,4, tomstéllda lokaler och uppgoérelser -14,1, tidig pro-
jektering -9,0, akut underhall -9,0 och ej verkstalld effektivisering -14,9 mnkr.

Uppfdljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av KS KPMGs kommentarer till re-

bedémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi Tva bl3, sju gréna

2. Attraktiv kommun Tio grona, en bla

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart Fjorton grona, tva bla

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor Samtliga atta grona

5. Invanarna ska ha bostad och arbete Samtliga tretton grona

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och

utmanas i sitt larande Tva gréna

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod,

vard och omsorg utifrdn sina behov Tva gréna

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i Samtliga sju gréna

att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill- Nio gréna, en bla
kor och hég kompetens

12.2.2 Gatu- och samhallsmiljonamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget Avvikelse Utfall

2018 2018 18-08-31

Politisk verksamhet 14 1,3 -0,1 -0,2

Infrastruktur, skydd m m 374,0 321,2 -52,8 -36,1
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Vintervaghalining 24,7 74,8 50,1 32,8
Fardtjanst/riksfardtjanst 53,2 58,2 50 4,2
Affarsverksamhet 14 0,4 -1,0 -0,5
Ovriga verksamheter 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 454,7 456,0 1,2 0,1

Kommentarer

Inga storre avvikelser rapporteras mellan prognos och budget.

Uppfoljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av ndamnd KPMGs kommentarer till re-

bedémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi Tre bla, tre grona

2. Attraktiv kommun Sex grona

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart Tretton gréna, en bla

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor Samtliga fyra gréna

5. Invanarna ska ha bostad och arbete Tre grona, en rod

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och

utmanas i sitt larande En gron

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod,

vard och omsorg utifrdn sina behov Inga uppdrag

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i Tre gréna, en bla, en gul

att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill- Fyra grona, tva bla
kor och hdg kompetens
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Valndmnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget Avvikelse Utfall

2018 2018 18-08-31

Politisk verksamhet 4,3 5,2 0,9 1,8

Totalt 4,3 5,2 0,9 1,8
Kommentarer

Valnamnden prognostiserar att budgeterad kostnadsram kommer att hallas. Valnamn-

den ger ingen redovisning av mal.

Plan- och byggnadsnamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget Avvikelse Utfall
2018 2018 18-08-31
Politisk verksamhet 2,1 1,6 -0,5 -0,6
Infrastruktur, skydd m m 49,0 35,3 -13,6 -13,8
Ordinart boende, aldre 17,7 22,2 4,5 3,6
Ordinart boende, personer med funktions-
nedsattning 9,9 14,2 4,3 3,9
Ovriga verksamheter 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 78,7 73,4 -5,3 -7,0
Kommentarer

Namnden redovisar vikande niva pa bygglovsavgifter som en forklaring till negativ avvi-

kelse mot budgeten i prognosen.

Uppfoljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av namnd KPMGs kommentarer till re-

beddmd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi

Tre grona, tre roda

2. Attraktiv kommun - Fem gréna, en gul
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3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och héallbart Nio grona, ett blatt
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor Tva grona, en rod
5. Invanarna ska ha bostad och arbete Sex grona, tva roda

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och Inga uppdrag

utmanas i sitt larande

7. Inv@narna ska leva oberoende liv och fa stod,
vard och omsorg utifran sina behov

Inga uppdrag

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i Fyra grona, en rod

att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill- Tre grona, tva bla

kor och hég kompetens

12.2.5 Milj6- och halsoskyddsnamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget Avvikelse Utfall

2018 2018 18-08-31
Politisk verksamhet 1,3 1,2 -0,2 0,0
Infrastruktur, skydd m m 21,3 21,8 0,5 2,5
Fritid, 6vrigt 0,1 0,1 0,0 0,0
Ovriga verksamheter 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 22,7 23,0 0,3 2,4
Kommentarer

Namnden redovisar ingen storre avvikelse mot budgeten i prognosen.
Uppfoljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av namnd KPMGs kommentarer till re-
beddmd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi Tre grona, tva roda

2. Attraktiv kommun Tva gréna, en gul

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och héallbart Samtliga sex grona
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor - Tre grona, en rod
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5. Invanarna ska ha bostad och arbete En grén, en bl3, tva roda

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt larande

Inga uppdrag

7. Invnarna ska leva oberoende liv och fa stod,
vard och omsorg utifrdn sina behov

Inga uppdrag

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i Tre grona, tva roda

att utforma samhaéllet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill- Fyra grona, en bla

kor och hég kompetens

12.2.6 R&ddnings- och beredskapsndmnden
Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget Avvikelse Utfall

2018 2018 18-08-31
Politisk verksamhet 1,1 1,2 0,0 0,0
Infrastruktur, skydd m m 154,9 149,4 -2,4 -0,2
Ovriga verksamheter 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 156,0 150,5 -2,4 -0,2
Kommentarer

Helarsprognosens avvikelse mot budget orsakas av den extremt varma och torra som-
maren och ett 6kat PO-palagg.

Namnden ar gemensam med andra kommuner och darfor inte bunden av mal fast-
stallda av Uppsala kommuns fullméaktige. For relevanta mal och uppdrag ges féljande
bedomning i delarsrapporten:

Maluppfdljning

Inriktningsmal Av ndamnd KPMGs kommentarer till re-
bedémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi Tre grona, en bla

2. Attraktiv kommun Tva gréna

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart Fyra gréna

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor Ej uttalat
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5. Invanarna ska ha bostad och arbete Ej uttalat
6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och Ej uttalat

utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod, Ej uttalat
vard och omsorg utifrdn sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i Fyra gréna
att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill- Tva grona
kor och hég kompetens

Namngivningsnamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget Avvikelse Utfall

2018 2018 18-08-31
Politisk verksamhet 0,8 0,4 -0,4 -0,3
Infrastruktur, skydd m m 0,7 11 0,4 0,3
Ovriga verksamheter 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 1,6 1,6 0,0 0,0
Kommentarer

Namnden redovisar ingen stdrre avvikelse mot budgeten i prognosen.
Uppfoljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av namnd KPMGs kommentarer till re-
beddmd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi En bl3, fyra roda

2. Attraktiv kommun Tre av tre uppdrag ar réda

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart Samtliga sex réda
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor En gron, tva roda

5. Invanarna ska ha bostad och arbete - Samtliga fyra roda
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6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och Inga uppdrag

utmanas i sitt larande

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod, Inga uppdrag

vard och omsorg utifrdn sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i Tva grona, en gul, tva réda

att utforma samhaéllet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill- En bl3, fyra roda
kor och hég kompetens

Kommentarer

Namndens verksamhet ar mycket liten och de flesta av fullmaktige faststallda mal och
uppdrag ar inte relevanta for namnden.

Utbildningsnamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget Avvikelse Utfall
2018 2018 18-08-31
Politisk verksamhet 3,0 3,0 0,0 0,2
Forskoleverksamhet 1478,3 1472,0 -6,3 24,9
Grundskola, férskoleklass och skol-
barnsomsorg 24748 24921 17,3 118,2
Grundsarskola 102,5 95,9 -6,6 4.4
Gymnasieskola 781,2 795,8 14,6 50,9
Gymnasiesarskola 51,7 54,5 2,8 6,7
Ovriga verksamheter -0,2 0,0 0,2 0,2
Totalt 4891,3 49134 22,1 205,6
Kommentarer

Det prognostiserade resultatet forklaras bland annat av hogre statsbidrag fran Skolverket
och Migrationsverket.

Uppfdljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av namnd KPMGs kommentarer till re-
beddmd dovisad uppdragsstatus
status
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1. Jamstalld och hallbar ekonomi

2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor

5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt larande

Tva gréna, tre bla
Tva grona, en bla
Sex bl, tva grona
Tre bld, tva grona, tva roda
Tva grona, tre bla

Fyra bla, fyra grona

Tre bla

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod,

vard och omsorg utifrdn sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i

att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-

kor och hég kompetens

Tre grona, tva bla

Fyra bla, tva grona

12.2.9 Arbetsmarknadsnamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget Avvikelse Utfall
2018 2018 18-08-31

Politisk verksamhet 1,8 1,8 0,0 0,0
Infrastruktur, skydd m m 6,4 6,0 -0,4 -0,1
Kultur, 6vrigt 1,9 1,9 0,0 -0,1
Grundlaggande vuxenutbildning 23,9 18,1 -5,8 -3,2
Gymnasial vuxenutbildning och pabygg-

nadsutbildning 66,4 68,3 1,9 6,0
Svenska for invandrare 65,3 77,8 12,5 8,7
Ekonomiskt bistand 351,3 340,3 -11,0 -3,9
Flyktingmottagande 52,5 53,5 1,0 8,0
Arbetsmarknadsatgarder 123,0 129,4 6,4 10,4
Ovriga verksamheter -0,4 0,0 0,4 1,1
Totalt 692,1 697,1 50 27,0
Kommentarer
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Namnden redovisar netto ingen stor avvikelse mot budgeten i sin prognos. Kostnaderna

for ekonomiskt bistdnd beddoms dock i prognosen bli 11 mnkr hogre @n budget.

Uppfdljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal

Av namnd Kommentarer till uppdrag

bedémd
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi

2. Attraktiv kommun

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor

5. Invanarna ska ha bostad och arbete

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt larande

7. Invnarna ska leva oberoende liv och fa stod,
vard och omsorg utifrdn sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i
att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens

12.2.10 Kulturnamnden
Resultat och prognos

Tre grona, tva bla

- Tva grona, en bla

Sex grona, ett blatt

- Fem grona, en gul

Sex grona, tva bla

Tva gréna

Fyra grona

Fem grona

- Sex grona, en bla

Belopp i mnkr Prognos Budget Avvikelse Utfall

2018 2018 18-08-31
Politisk verksamhet 1,7 1,6 -0,1 -0,1
Infrastruktur, skydd m m 0,2 15 1,3 1,0
Bibliotek 87,5 92,3 4,8 50
Musikskola/kulturskola 40,6 40,4 -0,2 -1,5
Kultur, dvrigt 91,7 87,5 -4,3 -8,2
Fritidsgardar 39,9 54,9 15,1 8,5
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Fritid, 6vrigt 31,8 24,9 -6,9 -9,4
Oppen fritidsverksamhet 28,9 21,0 -7.9 -4,9
Grundskola 15 15 0,0 0,0
Ovriga verksamheter 0,0 0,0 0,0 2,2
Totalt 323,8 325,5 1,8 -11,8
Kommentarer

Namnden redovisar inga storre avvikelser mot budgeten i sin prognos.

Uppfoljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av namnd Kommentarer till uppdrag
beddmd
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi En bl&, fem gréna

2. Attraktiv kommun Samtliga nio gréna

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart Samtliga sex gréna

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor Fem gréna, en gul

5. Invanarna ska ha bostad och arbete Tre bla, tva grona

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och

utmanas i sitt larande Tre grona

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod, Tva grona, en gul

vard och omsorg utifrdn sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i Samtliga fem grona

att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens

Fem gréna, en bla

12.2.11 Idrotts- och fritidsnamnden
Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget Avvikelse Utfall
2018 2018 18-08-31
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Politisk verksamhet 1,2 1,0 -0,2 -0,1
Fritid, 6vrigt 243,4 248,3 4.9 1,4
Ovriga verksamheter 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 244.6 249,3 4.7 1,3

Kommentarer

Namnden redovisar inga storre avvikelser mot budgeten i sin prognos.

Uppfoljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av namnd KPMGs kommentarer till re-
bedémd dovisad uppdragsstatus
status
1. Jamstalld och hallbar ekonomi - Samtliga sex bla
2. Attraktiv kommun Tva grona, tva bla

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart Fyra grona, tva bla

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor Tva bla, tva grona, en gul

5. Invanarna ska ha bostad och arbete Tre bl&, en gron

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och Inga uppdrag
utmanas i sitt larande
7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stdd, Tre bld

vard och omsorg utifran sina behov
8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i Tre grona, tva bla

att utforma samhallet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens

Tre bl4, tre grona

12.2.12 Aldrenamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget Avvikelse Utfall

2018 2018 18-08-31

Politisk verksamhet 1,5 14 -0,1 0,0
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KPMG

Uppsala kommun
Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-08-31

KPMG AB
2018-10-24
Oppen verksamhet, dldre 65,7 58,7 -7,0 -3,9
Ordinart boende, aldre 765,5 740,2 -25,3 -141
Sarskilt boende, aldre 970,0 992,9 22,9 23,3
Ovriga verksamheter 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 1802,6 1793,2 -9,4 5,3
Kommentarer

Underskottet i prognosen mot budgeten hanfor sig bland annat till utebliven éverlatelse
av lokal och 6kade volymer inom hemtjéansten.

Uppfoljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av ndamnd KPMGs kommentarer till re-

bedémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi Fyra gréna, en rod

2. Attraktiv kommun - Tre grona

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart Samtliga sex gréna

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor En grén, en gul, en réd

5. Invanarna ska ha bostad och arbete Samtliga fem grona

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt larande

Inga uppdrag

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod,
vard och omsorg utifrdn sina behov

Samtliga sju gréna

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i Tre grona, tva gula
att utforma samhaéllet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill- Fyra gréna, en bla
kor och hdg kompetens

12.2.13 Omsorgsnamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget Avvikelse Utfall

2018 2018 18-08-31

Politisk verksamhet 2,0 1,6 -0,4 -0,4

Ordinart boende, aldre 13,7 32,3 18,6 13,2
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KPMG

Uppsala kommun
Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-08-31

KPMG AB
2018-10-24
Sarskilt boende, aldre 74,4 94,6 20,1 15,3
Oppen verksamhet, personer med funkt-
ionsnedséttning 32,0 29,9 -2,2 -2,0
Ordinart boende, personer med funktions-
nedsattning 152,5 204,0 51,4 33,1
LSS och assistansersattning 11349 1047,6 -87,3 -48,3
Ovriga verksamheter 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 1592,7 15778 -14,9 -0,2
Kommentarer

Underskottet i prognosen hanfor sig till bland annat osékerhet i stimulansmedel och av-
gifter till IVO pa grund av ej verkstallda gynnande beslut.

Uppfoljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av ndmnd KPMGs kommentarer till re-
bedémd dovisad uppdragsstatus
status

1. Jamstalld och hallbar ekonomi Tre gréna, en bl&, en rod

3. Stad och landsbygd ska véaxa smart och héallbart Samtliga sex grona

4. Jamlikt med goda levnadsvillkor Samtliga fyra grona

5. Invanarna ska ha bostad och arbete Sex grona, en bl

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt larande Inga uppdrag

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod, Atta gréna, en bla
vard och omsorg utifrdn sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i Samtliga sex grona
att utforma samhallet
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Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-08-31
KPMG AB

2018-10-24

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill- Fyra gréna, en gul
kor och hég kompetens

12.2.14 Socialnamnden
Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget Avvikelse Utfall
2018 2018 18-08-31
Politisk verksamhet 54 4,7 -0,6 -0,3
Missbrukarvard och 6évrig vard for vuxna 177,2 176,6 -0,6 -0,3
Barn- och ungdomsvard 490,0 476,9 -13,1 2,0
Familjeratt och familjeradgivning 17,9 17,8 -0,1 0,4
Flyktingmottagande -13,9 11,7 25,6 9,4
Ovriga verksamheter 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 676,5 687,8 11,2 12,6
Kommentarer

Overskottet i prognosen uppkommer genom &ndrad tolkning av avdragsratt for moms pa
HVB-hem och hogre erséttning fran Migrationsverket.

Uppfdljning av mal och uppdrag

Inriktningsmal Av ndamnd KPMGs kommentarer till re-
bedémd dovisad uppdragsstatus
status
1. Jamstalld och hallbar ekonomi Tre gréna, en bl&, en rod
2. Attraktiv kommun Tre grona

3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart Samtliga sex gréna
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor Fyra grona, tva bla, en gul
5. Invanarna ska ha bostad och arbete Samtliga atta grona

6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och
utmanas i sitt larande

Inga uppdrag
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7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stod,
vard och omsorg utifrdn sina behov Nio groéna, en gul

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i Samtliga sex grona
att utforma samhaéllet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill- Tre grona, en bla, en gul
kor och hég kompetens

12.2.15 Overféormyndarnamnden

Resultat och prognos

Belopp i mnkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall

2018 2018 18-08-31

Politisk verksamhet 13,1 15,6 2,6 53

Flyktingmottagande 9,6 8,8 -0,8 -2,8

Ovriga verksamheter 0,0 0,0 0,0 0,0

Totalt 22,7 24,5 18 24
Kommentarer

Overskottet uppkommer genom en snabb nedgéng i antal arenden féor ensamkommande
barn.

Namnden ar gemensam med andra kommuner i lanet och inte bunden av de mal och
uppdrag som faststélls av Uppsala kommuns fullméaktige. For de verksamhetsmal och
uppdrag som ar relevanta for namnden ges foljande bedémning i delarsrapporten:

Maluppfdljning

Inriktningsmal Av namnd Kommentarer till uppdrag
bedémd
status
1. Jamstalld och hallbar ekonomi -
2. Attraktiv kommun Ej uttalat
3. Stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart Ej uttalat
4. Jamlikt med goda levnadsvillkor Ej uttalat
5. Invanarna ska ha bostad och arbete Ej uttalat
6. Alla barn och elever ska klara sin utbildning och Ej uttalat

utmanas i sitt larande
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Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-08-31
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2018-10-24

7. Invanarna ska leva oberoende liv och fa stéd,
vard och omsorg utifran sina behov

8. Invanare och organisationer ska vara delaktiga i
att utforma samhéllet

9. Kommunens medarbetare ska ha bra arbetsvill-
kor och hég kompetens

En grén

Ej uttalat

En grén, tva bla

KPMG, dag som ovan

.,‘
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Bo Adel
Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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