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Kommunstyrelsen

AnsOkan om verksamhetsstod for drift av
Antidiskrimineringsbyran Uppsala

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att bevilja studieférbundet Sensus Region Uppsala-Harndsand 668 000 kronor i
verksamhetshidrag for 2018 och 679 000 kronor 2019 for drift av Antidiskrimineringsbyran
Uppsala, samt

att beslutet &ger giltighet under forutsattning att studieférbundet Sensus region Uppsala-
Harnosand beviljas ekonomiskt stod 2018 samt 2019 fran Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor.

Arendet

Studieférbundet Sensus Region Uppsala-Harndsand ansdker om verksamhetsbidrag med
668 000 kronor for 2018 samt 679 000 kronor for verksamhetsaret 2019 for drift av
Antidiskrimineringsbyran Uppsala (ADU). Syftet med verksamheten &r att forebygga och
motverka diskriminering samt att 6ka ménniskors inkludering i samhallet.

Ansokan i sin helhet aterfinns i bilaga 1.

Foredragning

Uppsala kommun har gett Antidiskrimineringsbyran i Uppsala verksamhetsstod sedan starten
2016. For 2017 erholl byran stod med 634 000 kronor genom beslut i kommunstyrelsen i
november 2016.

Uppdraget for Antidiskrimineringsbyran i Uppsala ar att erbjuda kostnadsfri juridisk
radgivning till personer som upplever sig ha blivit diskriminerade. Vidare arbetar byran
forebyggande nér det galler att motverka diskriminering och att framja lika rattigheter och
mojligheter, genom information och utbildning. Déarutéver arbetar de opinionsbildande genom
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att i olika sammanhang uppmarksamma diskrimineringsfragor, till exempel genom olika
natverk, deltagande i samhéllsdebatter och genom samrad.

Det 6vergripande malet ar forstas, genom informations- och uthildningsinsatser, bade i
kommunen och genom Antidiskrimineringsbyrans forsorg, att antalet diskrimineringsarenden
ska minska i Uppsala. Personer som trots detta anda utsatts for eller upplever diskriminering
ska fa det stod och den radgivning som de behdver.

Antidiskrimineringsbyrans arbete ar en del av civilsamhéllet och utgor en plattform for utbyte
och samverkan mellan olika aktorer i samhéllet, ndr det galler arbetet med att sakerstélla de
manskliga rattigheterna och da framfor allt nar det galler att motverka diskriminering.

Kommunstyrelsen antog den 8 mars en kommundvergripande handlingsplan Framja
maénskliga rattigheter och motverka diskriminering och rasism. En viktig del av arbetet
handlar om att pa olika satt forebygga och motverka diskriminering, bade inom den egna
organisationen som den storsta arbetsgivaren pa orten, men ocksa i rollen som valfardsaktor
genom all den verksamhet och service som kommunen tillhandahaller till kommuninvanarna.
Uppsala har som en av tre kommuner i landet uttalat att kommunen pa sikt 6nskar bli en
Manskliga Rattigheters-stad. Kommunen har starkt samarbetet med Antidiskrimineringsbyran
Uppsala inom flera omraden, bland annat géller det informations- och utbildningsinsatser,
men det handlar &ven om radgivning till olika verksamheter inom kommunen. Kommunen har
ocksa behov av att kunna folja utvecklingen i samhallet nér det forekomsten och anmalningar
om diskriminering.

Arbetet med att implementera kommunens handlingsplan for att framja och sakerstélla
maénskliga rattigheter forutsatter en hog grad av samverkan med civilsamhéllet. Genom att
arbeta med olika organisationer nar det galler att framja lika réttigheter och mojligheter, att
informera och utbilda om hur diskriminering motverkas och férebyggs, vad ménniskor har fér
rattigheter och skyldigheter enligt lag samt vart det gar att vanda sig for rad och stod, skapas
fortroende och tillit for samhéllets formaga att agera mot diskriminering och rasism. Det &r
angelaget att bygga samverkan pa stabila och langsiktiga grunder. En stabil och langsiktig
samverkan med civilsamhallet utgor ocksa ett av flera kriterier for att kunna vara en
Manskliga Réattigheters-stad.

Med anledning av ovanstaende foreslas kommunstyrelsen besluta att bevilja Sensus
studieférbund Region Uppsala-Harndsand verksamhetsstéd med 668 000 kr for drift av
Antidiskrimineringshyran Uppsala for 2018 samt 679 000 kr for 2019. Beslutet foreslas galla
under forutsattning att Antidiskrimineringsbyran aven erhaller verksamhetstod fran
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF).

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Kommunstyrelsen har i budget 2018 avsatt medel for verksamhetsstdd till vissa verksamheter
som tidigare var knutna till davarande Uppsala foreningsrad. Kostnaderna for
verksamhetsbidraget till Sensus region Uppsala-Harnésand for drift av
antidiskrimineringshyra i Uppsala ryms inom denna budget.
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Uppsala, den 25 september 2017

Till Uppsala kommun
Kommunstyrelsen

Ansékan verksamhetsstéd Antidiskrimineringsbyran
Uppsala (ADU) verksamhetsar 2018-2019

Sensus studieforbund Region Uppsala-Harnosand, org nr 817600-7360, anstker hérmed om ett
verksamhetsbidrag for att fortsitta driva Antidiskrimineringsbyrédn Uppsala, ADU. Syftet med
verksamheten #r att motverka och frebygga diskriminering samt att Ska manniskors inkludering och

delaktighet i samhéllet.

Antidiskrimineringsbyréns uppdrag #r att erbjuda kostnadsfri juridisk rédgivning till personer som
kénner sig diskriminerade samt att arbeta forebyggande mot diskriminering genom information,
utbildning, opinionsbildning och lokal samverkan med foreningar, foretag, myndigheter, landsting,

kommuner och andra organisationer.

Fér verksamhetsaret 2018 anséker vi om 668 000 SEK och for 2019 ansoker vi om 679 000 SEK

motsvarande ca 3 kr/invanare 1 kommunen.

Bakgrund

Antidiskrimineringsbyran Uppsala, ADU, startades av Sensus studiefrbund i februari 2016 med en
anstilld. Invigning skedde i mars 2016 och sedan dess har ytterligare tvd personer anstillts, med
sammanlagd tjanstgdring pa 180 % fordelat pé de tre tjdnsterna. Under 2016 arbetade verksamheten
med uppstart, rekrytering, spridning, samverkan, opinionsbildning, utveckling av drendehantering och
radgivningsverksamhet, utbildning och information. 2017 anstélldes en jurist och den sammanlagda
tjanstgoringen Skades till 210% fortfarande fordelat pa tre tjénster. Under 2017 har ADU fortsatt
arbeta med uppstart, spridning, marknadsforing, samverkan, opinionsbildning samt satt stadiga rutiner
for en vilfungerande srendehantering och vidareutvecklat arbetet med utbildning och information.

Byrans verksamhet for rad och stéd i diskrimineringsdrenden riktar sig frimst till privatpersoner i ldnet
men dven till verksamheter som behdver rad och stéd, sisom kommunala tjanstemén och arbetsgivare
har kunnat kontakta oss for rad. Vi erbjuder kostnadsfri juridisk radgivning till individer som upplever

' sig diskriminerade inom alla samh#llsomréden. Mottagning sker via mail, telefon och bokningsbara
métestider. Verksamheten har god kontakt med DO samt ett brett nitverk av
antidiskrimineringsverksamheter i landet.

Byréns forebyggande arbete bestér av en aktiv informations- och utbildningsverksamhet samt
samarbeten med andra organisationer inom civilsamhéllet for att opinionsbilda i forebyggande syfte.

Det innebir att vi sprider kunskap om diskriminering och likabehandlingsarbete.

Samverkan med olika aktorer kopplat till likabehandling och antidiskriminering i Uppsala inleds
kontinuerligt. Antidiskrimineringsbyrén samordnar, tillsammans med Sensus, flera nétverk som syftar
till att uppmérksamma ménniskoréttsliga fragor och samordnar organisationer, politiker och

tjinstemén 1 aktiviteter rérande dessa.




Sensus studieférbund som huvudman

Sensus #r en idéburen organisation som har 32 medlemsorganisationer pa riksniva och ménga fler pd
regional niva. Sensus verkar utifrin sévil medlemsorganisationernas uppdrag som ett
samhillsuppdrag. Sensus verksamhet utgér frin demokratiska vdrderingar och respekt for den enskilda
ménniskan och arbetar mycket med méngfaldsfragor och ménskliga rittigheter. Sensus &r partipolitiskt
obundet. Sensus Uppsala-Hérndsand 4r en av tta Sensusregioner och &r en egen juridisk person. Dess
hogsta beslutande organ #r regionstyrelsen vars ledaméter har mycket god forankring bland
medlemsorganisationerna. Regionchefen #r regionens hdgsta tjansteman och rapporterar direkt till
regionstyrelsen. Under 2017-2018 byter Sensus Uppsala-Hérngsand namn till Sensus Svealand, men
behéaller samma organisationsnummer. Sensus och ADU sérjer for omorganisationen inte kommer att
paverka ADU:s verksamhet annat #n i positiv mening, att ADU komumer att fi ett vidgat kontakinét.

Sensus erfarenheter, etablerade kontaktnét och samverkan med andra aktdrer utgsr en god grund for
att bira huvudmannaskapet, och for att né ut till mélgruppen, for ADU. Som huvudman har Sensus
arbetsgivar- och budgetansvar. Sensus har en infrastruktur och organisation som bidrar till att byran
sitts i ett sammanhang som arbetsplats men som ocksé ger byran mdjlighet till stod i verksamheten
genom tillgang till ekonom och informatér.

Finansiering

Forutom ansdkan om stéd frén Uppsala kommun ansdker Sensus arligen om statligt stéd for ADU.
Finansieringen kompletteras med intikter frin uppdrag och utbildningsverksamhet. Uttver detta kan
andra projektanstkningar for extern finansiering komma att goras i framtiden.

Statligt stéd
Regeringen har arligen avsatt medel for antidiskrimineringsverksamhet, for nédrvarande cirka 13,5

miljoner till landets 15 antidiskrimineringsbyraer. Medlen fordelas av Myndigheten f5r Ungdoms- och
Civilsamhallesfragor (MUCF). Under 2017 uppgick grundbidraget till 900 000 per byré. Sensus
kommer att ans6ka om statligt stod i form av grundbidraget for verksamhetsaret 2018.

Regeringens utvirdering av antidiskrimineringsverksamheterna visar att de utgér ett viktigt
komplement till DO och fackférbund samt att det statliga stodet 4r viktigt for att bevara
verksamheternas oberoende gentemot lokala aktorer.

Kommunalt stéd
Sensus avser att anska om ett arligt verksamhetsbidrag fran Uppsala kommun som motsvarar ca 3 kr

per invanare och &r fér ADU:s verksamhet.

Egenfinansiering
ADU genomfor utbildningar och andra uppdragsinsatser som kompletterar verksamhetsbidraget med

andra intékter.

Lokaler
ADU har sina lokaler, kontor och mottagningsrum, i Sensus befintliga lokaler pa Véstra Agatan 16 i
Uppsala. Lokalerna har god tillgénglighet och ligger centralt i Uppsala.




De lokala antidiskrimineringsbyraernas roll och samverkan med
Diskrimineringsombudsmannen (DO)

DO ir en tillsynsmyndighet med ansvar for att diskrimineringslagen f5ljs. Som ideell verksamhet kan
ADU arbeta under tystnadsléfte vilket betyder att mojligheter till att hitta limpliga lokala 16sningar i
diskrimineringsérenden #r storre, till skillnad fran DO som arbetar under offentlighetsprincipen. DO
som myndighet har ett uppdrag att driva praxisbildande fall samt att arbeta med forebyggande och

frimjande arbete med nationell niva. DO kan hénvisa drenden till de lokala
antidiskrimineringsbyraerna nir DO bedomer att individen har stérre framgang hos dem eller behov av
en annan typ av l6sning 4n vad de kan erbjuda. ADU ér darfor ett viktigt lokalt och ideellt

komplement till DO.

Verksamhetens syfte

ADU:s verksamhet syftar till att motverka diskriminering och framja lika rattigheter och mdjligheter
for att bidra till att skapa ett mer inkluderande samhille. Vi arbetar med samtliga
diskrimineringsgrunder och samhillsomraden som skyddas enligt lag. Vara mélgrupper ar personer
som riskerar att diskrimineras och verksamheter som riskerar att diskriminera.

Viért uppdrag kan sammanfattas i tre punkter:

1. Att erbjuda kostnadsfri juridisk radgivning, stod och medlingshjilp till individer som kénner

sig diskriminerade.
2. Att arbeta forebyggande mot diskriminering och frimjande for lika rittigheter och mojligheter

genom information och utbildning.
3. Att uppmirksamma diskrimineringsfrdgor och verka opinionsbildande mot diskriminering.

Mal och aktiviteter fér verksamhetsar 2018 och 2019

ARENDEHANTERING OCH RADGIVNINGSVERKSAMHET

Overgripande mal

ADU bedriver ett arbete som leder till skad kunskap om diskriminering och likabehandling och en
minskning i antalet personer som upplever eller utsétts for diskriminerande behandling i Uppsala.
Personer som trots detta inda utsétts eller upplever diskriminering fér det stod och den radgivning de

behover.

Delmal

1. ADU erbjuder kostnadsfri juridisk radgivning till privatpersoner i diskrimineringsérenden.

2 ADU har utvecklat arbetssitt och metoder for att erbjuda stod f6r personer som utsatts for
kriinkningar kopplat till andra saker &n diskriminering enligt lag. Exempelvis krdnkningar
pé nitet eller kréinkande behandling pa arbetsplatser och i skolor.

3. ADU néar invénare i hela Uppsala kommun.




Alktiviteter:

¢ Erbjuda bokningsbara
e motestider for radgivning, medling och stéd. ADU nas via telefon, webbformulédr och e-post.

e Tillhandah&lla information pa olika sprak om den kostnadsfria juridiska rddgivningen och
stodet vi kan erbjuda genom utskick till kommunala och ideella aktorer i Uppsala.

¢ Kompetensutveckla och bedriva omvirldsbevakning kring kommande lagéndringar och
praxis.

+ Samverka med Diskrimineringsombudsmannen, DO, samt Sveriges 6vriga
antidiskrimineringsbyréer.

FRAMJANDE & FOREBYGGANDE

Overgripande mal

ADUs arbete leder till 6kad kunskap hos privatpersoner och organisationer i Uppsala om frimjandet
av lika rittigheter och méjligheter, hur diskriminering motverkas och forebyggs, vilka réttigheter och
skyldigheter som finns enligt lag samt vart det gér att véinda sig for att fa rdd och stéd.

Delmail

1. ADU genomfér utbildningar och informationsinsatser riktade till privatpersoner och
verksambheter.

2. ADU har en hemsida med tillginglig information om diskrimineringslagen.

3. ADU d4r aktiv i sociala medier for att sprida information och opinionsbildning om och mot
diskriminering.

4. Det finns ett vidareutvecklat koncept som bygger p2 ADUs spetskompetens kring aktiva
atgirder inom utbildningsomrédet (verksamheter som faller under skollagen)

Aktiviteter

e FErbjuda gratis informationsinsatser om diskrimineringslagen och vér verksamhet.

e [Erbjuda studiebestk i vara lokaler.

e Genomfdra utbildningar i arbetet med att frimja lika réttigheter och mé&jligheter samt
férebygga och motverka diskriminering.

e Vidareutveckla metoder for likabehandling och antidiskriminering.

e Erbjuda métesplatser for erfarenhetsutbyte och skapa mojligheter till samarbete mellan ideella
organisationer, foretag, kommun, landsting, myndigheter och andra organisationer.

e DPlanera och genomfdra av volontirverksamhet som kan sprida information om
diskrimineringslagen och vér drendehantering pa andra sprék dn svenska.

¢  Oversitta informationsmaterial till olika sprék och sprida befintliga material till véra olika
malgrupper.

e  Sprida material frAn myndigheter och andra ideella organisationer som arbetar med
réttighetsfragor.

e Koordinera MR-nétverket och Framtidsskapet och dess aktiviteter, samt delta vid andra
strategiska arenor for att sprida information.

e Samverka med DO, andra myndigheter och antidiskrimineringsverksamheter, kommunala
verksamheter samt akttrer fran civilsamhéllet.




e Samverka med projektet Diskriminering mot barn och unga, DiBU, for att skriva om ADUs

material riktade till skola och forskola.
e Soka och genomfora projekt med externa finansidrer for att vidareutveckla metoder och

arbetssiitt.

OPINIONSBILDNING

Overgripande mal

ADU frimjar ménskliga rattigheter och ett proaktivt antidiskrimineringsarbete inom alla
samhillsomraden genom samverkan och opinionsbildning.

Delmal
1. ADU #r med och utvecklar antidiskrimineringsarbete pa lokal och nationell nivé. -
2. ADU bidrar till en nyanserad debatt om diskriminering och ménskliga rittigheter.
3. ADU skapar fora for samverkan kring antidiskrimineringsfrégor och ménskliga
réttigheter mellan aktorer fran offentlig verksamhet, néringsliv, civilsamhélle och
politiker.
Aktiviteter

e Delta i samhillsdebatter, nitverk och samréad.

e Skapa och delta i métesplatser och fora for samverkan.

e Samordna MR-nitverket, dess informationsspridning och uppméarksammande av
internationella dagar.

e Samordna, och medverka i, Framtidsskapets aktiviteter for en 6kad mangfald och
likabehandling inom arbetslivet.

e Erbjuda 6ppna foreldsningar om diskriminering och ménskliga réttigheter.

e  Skriva remissvar och delta i parallellrapportering rorande ménskliga réttigheter.

Kommentar MR-niitverket och Framtidsskapet

Sensus och ADU samordnar MR-n#tverket och Framtidsskapet. MR-nitverket &r ett nitverk for
ideella freningar, privatpersoner, politiker och tjénstemén som vill samarbeta for att uppmérksamma
minskliga réttigheter (MR) i Uppsala. Nétverkets fokus ér att 6ka kunskapen hos allménheten och
lyfta upp frigorna pa dagordningen i Uppsala. Nétverket har sedan 2011 bland annat uppmérksammat
internationella kvinnodagen, internationella dagen mot rasism, internationella dagen mot homo-, bi-
och transfobi och virldsaidsdagen. MR-nitverket &r en vérdefull plattform, dels for att samverkan
skapar forutséttningar for att na en bredare mélgrupp men ocksé for att nitverket dr en viktig arena for

kunskapsutbyte inom det lokala civilsamhéllet.

Framtidsskapet #r ett nitverk som bildades av bland annat Uppsala kommun for att inspirera till kad
méangfald inom arbetslivet. Framtidsskapet har tidigare arrangerat Sppna seminarier och delat ut
vandringspriset Stafettpinnen som tillfallit en individ, organisation, fSrening eller foretag som arbetar
strategiskt och malinriktat med méngfald. Framtidsskapet har ocksa tidigare arrangerat det arliga




Framtidskonventet, en heldagskonferens pa temat méangfald i arbetslivet. Nétverket riktar sig till
arbetsgivare och till organisationer som arbetar med frigor kring frimjande likabehandling inom

arbetslivet.

Behov och effekter i Uppsala kommun

For att bedriva ett kvalitativt och 14ngsiktigt arbete krévs en langsiktigt stabil finansiering av ADUs
grundverksambhet. Ett kommunalt verksamhetsbidrag ér avgérande for var mojlighet att bedriva detta
arbete. En ekonomiskt stabil grundverksamhet kan sedan utgéra en fungerande plattform for att
utveckla verksamheten genom projekt och utbildningsverksamhet.

Ett beviljat verksamhetsbidrag skulle bland annat innebéra:

e  Att Uppsala har en antidiskrimineringsbyra som ér stabil och léngsiktigt hallbar och som kan
bidra till att forstirka arbetet mot diskriminering och bidra till kad trygghet och forbéttrad
folkhélsa i Uppsala.

e Uppsala blir kéint for sitt arbete med att utveckla antidiskriminerings- och
likabehandlingsomrédet.

e  ADUs verksamhet fortsétter att vara en védrdefull resurs for Uppsala kommun som
arbetsgivare och huvudman for skola och férskola. Uppsalas kommunala verksamheter har
tillgéng till ett hogkvalitativt stdd i antidiskrimineringsfragor. En resurs for de som arbetar
med beslut som paverkar kommuninvanare och beslutsfattare. For anstillda inom Uppsala
kommuns verksamheter ger det en 6kad trygghet i vart de kan vénda sig for att f& r4d hur de
ska agera i en situation eller mojligheten att f4 stod kring planering av verksamhetens
genomftrande, vilket minskar risken for krdnkningar och diskriminering.

e  Verksamheten bidrar till 6kad egenmakt for kommuninvanare genom att f& kunskap om sina
valmdjligheter och rittigheter, ndgot som stérker sjédlvkénslan och motverkar att upplevelsen
av diskriminering leder till oh#lsa och utanférskap.

e ADU bidrar till den sociala héllbarheten i Uppsala kommun genom att organisera och linka
samman dess aktiva civilsamhélle med politiker, tjinstemédn och néringsliv i frAgor som ror
ménskliga rittigheter och inkludering.

o Okad tillginglighet och hjélp till privatpersoner i diskrimineringsdrenden.

e Storre mojlighet att gd ut med information om diskrimineringsfragor till exempelvis
skolklasser, foreningar och SFI-undervisning, dven pé andra sprak #n svenska.

e Bittre forutsittningar for att stka och driva projekt som syftar till att utveckla
antidiskrimineringsarbetet inom identifierade utvecklingsomraden.

o (Okad méijlighet till kunskapséverforing frdn nationella och internationella samarbeten till
Uppsala kommuns organisation och verksamheter.

Budget 2018-2019
Statligt bidrag fran MUCF for 2018 och 2019 beréknas till cirka 860 000 SEK.

Verksamhetsbidrag soks fran Uppsala Kommun for 2018 pa 668 000 och for 2019 SEK 679 000 SEK
motsvarande 3kr per invénare och utifrin en av kommunen uppskattad befolkningsékning pé ca 3800

invanare per ar.




Prognos 2017 Budget 2018 Budget 2019
FINANSIERING
MUCF 900 000 860 000 860 000
Uppsala Kommun 634000 668000 679000
Sensus egeninsats 140000 166000 176000
Forsiljning tjédnster och material 300000 150000 150000
Summa intikter 1974000 1844000 1865000
KOSTNADER
Personal 1139000 1004000 1025000
Administration 565000 570000 570000
Kompetensutveckling 30000 30000 30000
Verksamhet 170000 190000 190000
Resor 60000 40000 40000
Revision 10000 10000 10000
Summa kostnader 1974000 1844000 1865000
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