% Uppsala Sida1(3)
kOmm U n Datum: Diarienummer:

2026-08-03 KSN-2026-01121

Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse

Handlaggare:
Hannes Vidmark

Avsiktsforklaring om gemensam inriktning for
utveckling av gasformiga energibarare

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar
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Arendet

Uppsala kommuns bolag Uppsala Vatten och Avfall AB och Region Uppsala har sedan
en langre tid ett valetablerat samarbete kring biogas. Samarbetet mellan parterna
omfattar bland annat att bolaget levererar Region Uppsalas totala behov av
gasformiga energibarare i form av biogas till stads- och regionbussar.

Lokalt producerad biogas ar en strategisk resurs for bagge parter och olika
omvarldsfaktorer gor att parterna gemensamt behover undersoka alternativ till dagens
anvandning,

| drendet foreslas en avsiktsforklaring for gemensam inriktning och malsattning i ett
utvecklat samarbete rorande gasformiga energibarare. | avsiktsforklaringen
presenteras ambitioner och mal for samarbetet pa bade langre och pa kortare sikt.
Genom denna avsiktsforklaring tydliggors parternas intention att utveckla dagens
samarbete.

Beredning

Arendet dr berett av kommunledningskontoret i samverkan med tjanstepersoner fran
Uppsala Vatten och Avfall AB och fran Region Uppsala. Arenden om avsiktsférklaringen
har behandlats i regionstyrelsen och i Uppsala Vatten och avfall AB:s styrelse som bada
staller sig bakom avsiktsforklaringen.
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Foredragning

Uppsala Vatten och Avfall AB (UVAB) och Region Uppsala har sedan langre ett
valetablerat samarbete kring biogas. Samarbetet mellan parterna regleras genom
avtal. Avtalen innebar att UVAB levererar Region Uppsalas totala behov av biogas till
cirka 150 stads- och regionbussar samt ansvarar for viss drift och [6pande underhall av
regionens gasanlaggningar. Avtalen ar pd vag att na sina slutdr. Bada parterna ser
positivt pa att ga mot ett utvecklat samarbete rérande gasformiga energibarare som
bidrar till fortsatt verksamhetsnytta och till en bredare samhallsnytta.

Biogas, som ar en typ av gasformig energibarare, framstalls i Uppsala fran organiskt
avfall sdésom matavfall och avloppsslam. Biogasen ar en fornybar och fossilfri
energibdrare. Biogasen ar ocksa en strategisk resurs med manga olika
anvandningsomraden. Férutom att anvandas som drivmedel kan biogas exempelvis
anvandas for att producera bade elektricitet och fjarrvarme. Biogasen kan ocksa
omvandlas till gron vatgas.

Den lokalproducerade biogasen och andra gasformiga energibarare som kan skapas
fran den ger varde for respektive part och bidrar till en bred samhallsnytta. Den &r
positiv ur ett miljo- och klimatperspektiv samt 6kar diversifiering och riskspridning av
drivmedelsbehov. Biogasen ger ddrmed en viktig formagedkning i arbetet med
forsorjningstrygghet och starker parternas krisberedskap. Férutom den mer direkta
verksamhetsnyttan som kan uppstd genom utveckling och innovation, finns flera
intressanta majligheter som kan bidra till bade forskning och 6kad konkurrenskraft i
regionen.

Strategiska vagval och investeringar rérande biogasen har genom aren gjorts utifrdn
kollektivtrafikens behov och efter gemensamma 6verlaggningar mellan parterna.
Parterna har dven historiskt tagit initiativ till och genomfort flera gemensamma
utredningar, till exempel for att belysa mojligheter med gron vatgas. | dialog har
parterna aven konstaterat att dagens avtalsstruktur har utmaningar och
begransningar.

Samtidigt som det finns tydliga nyttor och majligheter kopplade till biogasen, finns det
utmaningar med dagens anvandning. For att bidra till minskad klimatpaverkan och
battre luftkvalitet har EU beslutat om krav pa utslapp och fordonstyper. Ar 2035 maste
100 procent av de nyproducerade stadsbussarna vara emissionsfria nar det galler
koldioxid. | praktiken innebar det att nya bussar fran 2035 ska vara el- eller
vatgasdrivna. Aven regionbussar paverkas av EU:s regelverk men inte riktigt i samma
utstrackning som stadstrafiken.

EU-kraven i kombination med hur marknaden anpassar sig medfor att tillgangen till
nya biogasbussar ar en kritisk fraga. Biogasbussar bedoms efter 2035 endast
produceras i den utstrackning marknaden efterfragar sddana bussar. Redan idag
uppstar problem med att fa leveranser av biogasbussar som moter stéllda
kvalitetskrav.

Parterna konstaterar att dagens anvandning av biogasen bor fortsatta sa langt lagkrav
och tillgang pa fordon tillater det. Samtidigt finns fordelar med att tillsammans aktivt
utforska och dvervaga framtida vagval och utvecklingspotential for biogasens
anvandning. Omvarldsfaktorer som andrade utslappskrav, klimatkrav, sakerhetslaget
och teknisk utveckling gor att vagval om biogasens framtid behover goras pa kortare
och pa langre sikt

Som en grund till en sddan process foreligger forslag till avsiktsforklaring avseende
gemensam inriktning och malsattning for utvecklat samarbete rérande gasformiga
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energibarare mellan Region Uppsala och Uppsala kommun. | den gemensamma
inriktningen uttrycks ambitioner och mal for samarbetet pa bade langre och pa kortare
sikt. Parternas intention ar att utifran sina respektive roller och ansvarsomraden
gemensamt arbeta for att nd malbilden och verka i avsiktsforklaringens anda. Det
gemensamma forslaget med underlaget behandlas i regionstyrelsen ochii
kommunstyrelsen samt i styrelsen for UVAB.

Som kommande steg i arbetet efter beslutet om avsiktsforklaring presenteras en
utredning under hosten 2026 som utvarderar alternativ for formerna i ett utvecklat
samarbete. | det kommande drendet avses ocksa huvudalternativ till formen for
framtida samarbete foreslas. | drendet ska dven forslag till faser och beslut som det
framtida utvecklingsarbetet medfér inkluderas, pa saval forvaltningsniva som pa
politisk niva.

Eventuella kommande utredningar, utvecklingsinsatser eller investeringar som kan
komma som en foljd av ett gemensamt utvecklingsarbete bereds och fattas beslut om i
sarskild ordning enligt ordinarie budget- och investeringsprocesser.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medfor i siginga kostnader eller finansieringsbehov annat én de
personalkostnader som ett partsgemensamt utvecklingsarbete stéller krav pa. De
kostnaderna hanteras inom beslutad ram.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 3 augusti 2026

e Bilaga 1, Avsiktsforklaring avseende utvecklat samarbete rérande gasformiga
energibadrare mellan Region Uppsala och Uppsala kommun

e Bilaga 2, PM - Bakgrundsunderlag infor avsiktsforklaring avseende utvecklat
samarbete mellan Region Uppsala och Uppsala kommun rérande
lokalproducerade gasformiga energibarare

e Bilaga 3, Protokoll fran Styrelsen for Uppsala vatten och Avfall AB daterat
11juni 2026

e Bilaga 4, Protokoll fran Regionstyrelsen 25 augusti 2026 (kompletteras senare)

Kommunledningskontoret

Birgitta Pettersson Ola Hagglund
Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor och ekonomidirektor
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Sammanfattning

Region Uppsala och Uppsala kommun har, via det kommunala bolaget Uppsala Vatten och Avfall AB (Uppsala
Vatten), sedan lange ett samarbete kring gasformiga energibarare och denna avsiktsforklaring tydliggor
parternas intention att utveckla detta samarbete. Idag framstalls biogas av Uppsala Vatten av insamlat
organiskt avfall och slam fran reningsverket. Region Uppsala kdper biogas som drivmedel till kollektivtrafiken.
Utvecklingen till dagens framstallning och anvandning av biogas har lange skett i néra dialog mellan Region
Uppsala och Uppsala kommun.

Omvarldsfaktorer som andrade utslappskrav, klimatkrav, sakerhetslaget och teknisk utveckling gor att vagval
om biogasens framtid behdver goras pa kortare och pa langre sikt. Oaktat omvérldsforandringar kommer
behovet av att behandla avfall att besta och nagot realistiskt alternativ till rétning och framstallning av biogas
som ett forsta steg finns inte idag.

Dagens system fran avfall till biogas ar en vardefull resurs som kan utvecklas pa flera olika satt. Region Uppsala
och Uppsala kommun ar éverens om att gemensamt utforska och i mojligaste man tillvarata och hantera de
mojligheter och utmaningar som finns. En utmaning och mojlighet for parterna ligger i att bade nyttja biogasen
sa langt lagkrav och tillgang pa fordon tillater det, samtidigt som man aktivt utforskar och 6vervéager framtida
vagval och utvecklingspotential.

Pa langre sikt ar inriktningen att uppna en bred och strategisk samhalls- och verksamhetsnytta. Med
utgangspunkt i denna inriktning behdver ett gemensamt arbete ske for att pa langre sikt utforska och hitta den
mest fordelaktiga anvandningen av gasformiga energibarare. For det langsiktigare arbetet behdvs inriktning
och malsattningar for arbetet, som behdver ske i form av gemensamma utredningar som sedan kan foljas av
framtida beslut om eventuella pilotprojekt och investeringar. De vergripande malen pa léngre sikt éir foljande:

MGl 1: Lokala gasformiga energibérare ar en viktig bestandsdel i ett hallbart och motstandskraftigt energisystem.

Mal 2: Parterna kan genom samarbetet pa ett battre satt an annars méta de krav och ataganden som finns kopplat till
totalforsvaret.

Mal 3: Utvecklingen av energisystemet med gasformiga energibérare har gett attraktionskraft som gynnat parterna,
akademi, naringsliv och stodsystemet for innovationer i Gvrigt.

Pa kortare sikt ar fortsatt produktion och anvandning av biogas till regionens bussar i kollektivtrafiken den
huvudsakliga inriktningen. Den inriktningen skapar forutsattningar for flera olika alternativ och vagval for
biogasens framtida anvandning. Malsattningen fér den kommande perioden ar att klarlagga och skapa bade
former och forutsattningar for det langsiktiga arbetet. De évergripande mélen pé kortare sikt ér foljande:

Mal 1: Att maximera nyttan av investeringar i anldggningar och fordon under den tekniska och ekonomiska livsldngden och
att verka for att inforskaffa och vidmakthalla biogasbussar i den omfattning som lagstiftningen, verksamhetsbehoven och
marknaden mojliggor.

MGal 2: Att bagge parter har goda och férdelaktiga villkor for biogasens anvandning.

MGl 3: Att parterna gemensamt astadkommer tydliga forutsattningar for den framtida anvandningen av producerad biogas
samt formerna for det fortsatta samarbetet utifran den langsiktiga inriktningen och malsattningarna.

Med utgdngspunkt fran avsiktstérklaringen inriktning och mdl ska det arbetas fram férslag till samarbetsform,
konkreta forutsdttningar for samarbetet och plan f6r kommande steg i arbetet.
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Inriktning och malsattning pa langre sikt

Inriktning och malsattning pa langre sikt ger forutsattningar for arbetet att under de kommande aren finna den
for bagge parter mest fordelaktiga anvandningen av producerad biogas. Den producerade biogasen kan
antingen anvandas som komprimerad eller flytande biogas alternativt omvandlas till andra gasformiga
energibarare. Gasformiga energibarare ska dirmed ses som en bred och strategisk energiresurs med manga
mojliga applikationer. Det finns flera mojliga anvandningsomraden, idag kanda méjligheter beskrivs i PM:et
Bakgrundsunderlag infor avsiktsférklaring avseende utvecklat samarbete mellan Region Uppsala och Uppsala
kommun rorande lokalproducerade gasformiga energibdrare.

Syftet ar att finna det for bagge parter mest fordelaktiga vagvalet under en period da saval osakra
omvarldsfaktorer som teknikutveckling kommer att paverka var investeringar slutligen ska laggas. Det ar inte
sjalvklart att kollektivtrafiken i framtiden ar mottagare av energibararen utan avsikten ar att gemensamt finna
den mest fordelaktiga anvandningen.

Bild 1: Dagens framstdllning av biogas frdn matavfall, gédsel och slam fran reningsverket. Gasen kan som ndgra exempel
anvdndas direkt for el-produktion, omvandlas till flytande gas och séljas som drivmedel eller révara eller bearbetas till vitgas
och anvdndas i brinsleceller.

Strategisk inriktning for samarbetet pa langre sikt

Ett ldngsiktigt samarbete ska ske mellan parterna avseende cirkulart och lokalt producerade gasformiga
energibarare.

Inriktningen ar att samarbetet ska stodja

e enbredare och strategisk samhallsnytta

e engod och stabil relation som fran ett gemensamt helhetsperspektiv dr vardeskapande for
respektive parts verksamhet och olika ansvarsomraden,

e bagge parters beredskap och formaga att std emot och hantera en kris- eller krigssituation samt

e utveckling avanvandningen av lokalt producerad biogas i ett diversifierat och hallbart
energisystem som genom samarbeten, innovationer och testbaddar bidrar till en hallbar och
konkurrenskraftig utveckling och ger attraktionskraft i hela lanet.
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Inriktningen ger foljande fordelar

o Befintlig produktion och distribution av biogas anvands som en plattform for innovationer och
testbaddar i nara samarbete med akademi, naringsliv och innovationssystem.

e Endiversifierad branslemix uppratthalls med storre riskspridning, som bidrar till kad
forsorjningstrygghet och starker formagan att uppratthalla grundlaggande och samhallsviktiga
verksamheter vid yttre pafrestningar.

Forutsattningar for samarbetet pa langre sikt ar ett effektivt nyttjande av befintlig biogasproduktion och
infrastruktur under den tekniska och ekonomiska livslangden.

Mal for samarbetet pa langre sikt
De 6vergripande malen pa langre sikt ar foljande:

Mal 1: Lokala gasformiga energibarare ar en viktig bestandsdel i ett hallbart och motstandskraftigt
energisystem.

Mal 2: Parterna kan genom samarbetet pa ett battre satt an annars moéta de krav och dtaganden som finns
kopplat till totalférsvaret.

Mal 3: Utvecklingen av energisystemet med gasformiga energibarare har gett attraktionskraft som gynnat
parterna, akademi, naringsliv och stédsystemet for innovationer i ovrigt.
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Inriktning och malsattning pa kortare sikt

Inriktning och malsattning pa kortare sikt beskriver samverkan for en period som innefattar méjlighet att kopa
in och anvanda biogasbussar i en omfattning som motsvarar produktionen av biogas. Perioden bedéms
stracka sig minst 10 och hogst 15 ar framat. Detta ger de grundlaggande forutsattningarna for utveckling av det
fortsatta samarbetet. Prognoser for perioden ger forutsattningar for att det under den perioden ar mojligt och
fordelaktigt att som idag fortsatta anvanda den producerade biogasen till bussar i regionens kollektivtrafik.
Darefter pekar prognoserna pa att gasen kommer att behdva anvandas pa annat satt.

Bild 2: Dagens framstdllning av biogas. Frdn matavfall, gédsel och slam frdn reningsverket, till drivmedel fér kollektivtrafiken.

Inriktning for samarbetet pa kortare sikt
Inriktningen for perioden ar med utgangspunkt i dagens verksamhet och samarbete

e attuppratthalla en kostnadseffektiv produktion, leverans och anvandning av gasformiga
energibarare av god kvalitet baserat pa verksamhetsbehov och prognoser

e att nyttiggora befintliga investeringar och undvika oonskad vardeforstoring

e attsystemet ar redundant, klimatanpassat och har sma sarbarheter

Inriktningen ger foljande fordelar

e Investeringar i ny teknik for biogasproduktion och distribution samt alternativa drivmedel for
bussflottan kan skjutas pa framtiden

e Deekonomiska férutsattningarna for bagge parter ar mer forutsagbara och paverkbara
e Detskapar utrymme och tid att utforska och testa framtida anvandning av biogasen
e |dagosakra omvarldsfaktorer kan hinna bli klarare

Forutsattningar for inriktningen ar att det finns ett avtal om leverans och kép av biogas for busstrafiken, som
ocksa innebar att kollektivtrafikens inkop av nya biogasbussar foljer uppsatta prognoser i den utstrackning
som marknad, ekonomi och teknik medger.
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Mal for samarbetet pa kortare sikt
De dvergripande malen pa kortare sikt ar foljande:

Mal 1: Att maximera nyttan av investeringar i anlaggningar och fordon under den tekniska och ekonomiska
livslangden och att verka for att inférskaffa och vidmakthalla biogasbussar i den omfattning som
lagstiftningen, verksamhetsbehoven och marknaden majliggor.

Mal 2: Att bagge parter har goda och férdelaktiga villkor for biogasens anvandning.

Mal 3: Att parterna gemensamt astadkommer tydliga forutsattningar for den framtida anvandningen av
producerad biogas samt formerna for det fortsatta samarbetet utifran den langsiktiga inriktningen och
malsattningarna.

Principer for samarbetet

Nedan listas de viktigaste principerna for samarbetet inom ramen for denna avsiktsforklaring:

e Parternasintention ar att gemensamt arbeta for att na malbilden, utifran sina respektive roller och
ansvarsomraden.

e Den gemensamma samhallsnyttan ska ga hand i hand med parternas verksamhetsnytta,
affarsmassighet och langsiktiga ekonomiska hallbarhet.

e Samarbetet ska bygga pa en regelbunden och transparent dialog, dar respektive parts forutsattningar
tydliggors och viktig information delas.

e Parternaska involvera varandra i arbetet med storre beslut som kan ha paverkan pa denna
avsiktsforklaring, och parternas ambition ar att sddana beslut ska fattas i en anda av samférstand.

e Parterna behover etablera en funktionell forandringshantering, som kan hantera de utvecklings- och
forandringsfragor parterna gemensamt har framfor sig, samt vara 6verens om hur risker hanteras och
fordelas pa ett transparent och solidariskt satt mellan parterna.

o Det ska sakerstallas att det finns andamalsenliga strukturer och processer for att ta fram
gemensamma prognoser och behovsbilder infor planering och beslut. Framtida eventuella
investeringsbeslut ska vara grundande i ett gemensamt affarsuppldgg, som bland annat inkluderar att
belysa verksamhetsmassiga, juridiska, ekonomiska och andra risker och nyttor.

Forutsattningar for avsiktsforklaringens giltighet

Parternas intention ar att gemensamt arbeta for att nd de inriktningar och mal som anges i avsiktsforklaringen.
Denna avsiktsforklaring ska dock inte anses utgora ett legalt bindande avtal och parts underlatelse att fullgora
vad som i dvrigt stadgas hari ska inte medfdra ndgon skadestandsskyldighet.

Eventuella andringar i och tillagg till denna avsiktsforklaring galler endast om de &r skriftliga och
beslutade/undertecknade av samtliga parter.
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1.Sammanfattning

Region Uppsala och Uppsala kommun har, genom Uppsala Vatten och Avfall AB (Uppsala vatten,
nedan), under lang tid haft ett ndra och strategiskt samarbete kring den gasformiga energibararen
biogas. Uppsala Vatten producerar biogas som levereras till Region Uppsala som drivmedel till
regionens stads- och regionbussar. Samarbetet omfattar dven drift och underhéll av gasinfrastruktur
sadsom gasledningar, tankstationer och kompressorer. Parterna har genom aren investerat stora
summor i anldggningar, infrastruktur och fordon och samarbetet regleras genom avtal.

Den lokalt producerade biogasen bidrar till minskade klimatutslapp, 6kad resurseffektivitet och
forbattrad forsorjningstrygghet. EU:s skdrpta klimatkrav medfor dock en successiv utfasning av
biogasbussar. [ takt med att EU-krav och elektrifiering slar igenom fordandras biogasens roll inom
kollektivtrafiken, men biogasen forblir en viktig del av energimixen under 6verskadlig tid, inte minst
for att oka diversifiering och minska samhéllets srbarhet. Samtidigt finns framtida mdjligheter att
anvinda biogasen for produktion av gron vitgas och andra héllbara energildsningar, som bade kan
bidra till parternas verksamhet och en bredare samhéllsnytta. Gasformiga energibdrare bor i sken av
detta betraktas som en bred och strategisk energiresurs i det regionala energisystemet, med manga
mojliga applikationer och anvdndningsomraden.

En central utmaning och mgjlighet ligger i att bade nyttja biogasen sa langt lagkrav och tillgdng pa
fordon tillater det, samtidigt som parterna aktivt utforskar och 6verviger framtida vigval och
utvecklingspotential.

Detta PM ir ett bakgrundsunderlag till forslag om gemensam avsiktsforklaring rorande inriktning
och mél for ett utvecklat samarbete mellan Region Uppsala och Uppsala Vatten rérande
lokalproducerade gasformiga energibarare. PM:et medfor i sig inga stéllningstaganden, utan syftar
till att ge en bild av relevanta ingangsvarden, omvarldsfaktorer, dagens samarbete och hur det har
utvecklats, samt ge en redovisande och resonerande dversikt dver vissa framtidsutsikter och
strategiska Overvdganden. Dokumentet ger dven en sammanfattande bild av de scenarier som
parterna var for sig och gemensamt har évervégt under de senaste dren, ddr en samlad och gemensam
bedomning &r att parterna vill g mot ett utvecklat samarbete pd bade kortare och langre sikt.
Slutligen presenteras foreslagna kommande steg i1 arbetet, samt att en dversikt ges av vilken koppling
ett utvecklat samarbete har till befintliga mal, strategier och program.

Kommande steg 1 arbetet inkluderar, forutom en gemensam avsiktsforklaring, en utredning med
efterfoljande forslag till beslut avseende val av huvudalternativ for samarbetsform, inklusive en
beskrivning av kommande faser 1 arbetet, delleveranser samt beslutstillfallen.

2. Inledning

Uppsala Vatten och Avfall AB (bendmns Uppsala Vatten i detta underlag) och Region Uppsala har
sedan en langre tid en viletablerad affarsmassig relation, med ett mycket ndra och omfattande
samarbete kopplat till gasformiga drivmedel. Samarbete mellan parterna omfattar bland annat att
Region Uppsalas totala behov av gasformigt drivmedel i form av biogas till stads- och
regionbussarna levereras fran Uppsala Vatten, samt att Uppsala Vatten pa uppdrag av Region
Uppsala ansvarar for viss drift och 16pande underhall.
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2.1 Parterna och évergripande koppling till gasformiga energibarare

Uppsala Vatten dr ett heldgt bolag inom Uppsala kommuns kommunkoncern. Bolagets uppdrag ar att
for Uppsala kommun ordna och driva den allménna vatten- och avfallsanldggningen, insamla,
transportera, atervinna och bortskaffa avfall och producera drivmedel och andra energibarare samt
dartill horande verksambheter. I bolagets uppdrag ingér att genom sin verksamhet frimja
omstdllningen till ett fossilfritt och cirkulédrt samhélle.

Biogasproduktionen dr djupt integrerad i Uppsala Vattens 6vriga uppdrag och utgar fran
anldggningarna vid Kungséngens gard och Kungsdngsverket.

Region Uppsala har ett lansovergripande ansvar for kollektivtrafik och regional utveckling. Sedan
2012 (dévarande Uppsala léns landsting) har Region Uppsala det totala ansvaret for kollektivtrafiken
1 Uppsala lan. Kollektivtrafiken bedrivs bland annat genom sparbundna tg (genom exempelvis
deldgarskap 1 Malartrafik) och allmén kollektivtrafik med bussar (region-, stads- och skoltrafik). Den
allménna kollektivtrafiken &r idag helt fossilfri, genom anvandning av HVO (biodiesel), biogas och
el. Genom det regionala utvecklingsuppdraget har Region Uppsala ansvar for och driver fragor
kopplat till en regional héllbar utveckling och den regionala utvecklingsstrategin. Detta ansvar ror
frdgor som pa olika sétt har koppling till gasformiga energibdrare, genom omraden som exempelvis
lanets milj6- och klimatomstéllning, ndringslivsutveckling och innovation, samt ldnets krisberedskap.

2.2 Om gasformiga energibarare

Biogas ir en fornybar och fossilfri energibédrare, som inte tillfor ndgon ny koldioxid till atmosfaren.
Detta skiljer biogasen fran naturgasen som utvinns ur fossila avlagringar fran jordskorpan, och som
leder till 6kade koldioxidutsldapp och klimatforandringar.

Biogas framstélls av Uppsala Vatten genom lokal insamling och bearbetning av organiskt avfall
sasom matavfall, slaktavfall och avloppsslam. Det organiska avfallet mals ned till en massa, som
varms upp till dver 70 grader under en tid for att doda eventuella bakterier (hygienisering). Massan
fors dérefter in 1 en rétkammare diar mikroorganismer bryter ned materialet 1 en syrefri miljo
(rétning), en process som tar viss tid. Under denna nedbrytningsprocess bildas biogas, som bestar av
ca 50-70 % metan. Denna biogas renas 1 princip helt frdn koldioxid, vatten och foéroreningar
(uppgradering) och slutprodukten &r en ren metangas. Den kan anvindas som den &r eller forddlas till
produkter som komprimerad biogas (CBQ) eller flytande biogas (LBG).

Den lokalt producerade fordonsgasen ar mycket konkurrenskraftig, jamfort med inkopt gas fran
andra leverantorer, med en mycket hog kvalitet och fordelaktig prisbild. Biogas kan — forutom att
anvéandas som drivmedel - exempelvis anvindas i &ngpannor och turbiner, for att producera bade
elektricitet och fjarrvirme. Biogasen kan med vil provad teknik d&ven omvandlas till gron vétgas.
Denna omvandling dr i dagslaget ) mojlig 1 nuvarande produktionsanldggning, men har utretts (se
5.1, nedan) som ett framtida utvecklingsalternativ. Som restprodukt i en cirkuldr produktion finns
slam och biogddsel, som kan aterforas till akermark och jordbruksproduktion.

2.3 Strategiskt samarbete
Region Uppsala och Uppsala Vatten har under lang tid haft tat dialog och gemensamma
overldggningar kring strategiska végval, utveckling och investeringar rérande biogasen och
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kollektivtrafikens behov genom aren. Parterna har historiskt &ven genomfort olika utredningar
tillsammans. Parternas relation dr darvidlag mer att betrakta som ett langsiktigt strategiskt samarbete,
dn enbart en mer transaktionsbaserad kund-leverantorsrelation.

Sedan nagra ar tillbaka pagér en strategisk dialog mellan parterna kring ett utvecklat samarbete.
Denna dialog fors utifrdn en gemensam vilja att — i ett fortsatt strategiskt partnerskap — utforska och
mota de utmaningar och mojligheter som parterna och verksamheterna stér infor pa bade kortare och
langre sikt, utifrdn bade verksamhetsforutsattningar och omvérldsfaktorer.

3. Omvarldsfaktorer

3.1 Miljoé och klimat

Pé ett dvergripande plan dr den globala utvecklingen avseende miljo- och klimatfaktorer inte positiv.
Under 2025 noterades att 7 av 9 planetira grinser hade 6verskridits. Jordens medeltemperatur har de
senaste aren varit hogre dn vad som nagonsin tidigare har uppmatts. Fler och fler expertinstanser
menar att 1,5 graders malet inte bedoms halla. Koncentrationen av viaxthusgaser i atmosfaren har
stigit till nivéer utan motsvarighet under &tminstone de senaste 800 000 aren, vad géller koldioxid ar
koncentrationen hogre &n pa miljontals ar. Koncentrationen av koldioxid dr idag ungefér 50 procent
hogre jamfort med forindustriell tid, 1 forsta hand till f6ljd av forbréinning av fossila brénslen.
Effekterna av dessa fordndringar ses globalt och pd manga sitt, i allt frdn extremvéder till mat- och
vattenforsorjning, och det ér pé inget vis en dverdrift att sla fast att klimatkrisen &r en realitet.
Sveriges 16 miljomal dr centrala i strivan mot en ett miljomassigt hallbart samhélle. Ménga insatser
som har betydelse for miljomalen genomfors, men i manga avseenden gar utvecklingen fortsatt for
langsamt eller at fel hall. Pa nationell niva ar trenden 2026 densamma som 2025 for samtliga
miljokvalitetsmal: for tva av miljokvalitetsmélen bedoms utvecklingstrenden for miljotillstdndet vara
positiv, for nio neutral och for fem negativ. Endast ett av de tolv miljokvalitetsmal som f6ljs upp
regionalt for Uppsala lin, Bara naturlig forsurning, beddms kunna nas till &r 2030. For
miljokvalitetsmalet Frisk luft ar bedomningen att mélet dr néra att klaras till ar 2030, men da &r
forutséttningen att utsldpp frin trafiken minskar ytterligare.

En overgripande slutsats dr att hela samhdllet behover oka takten i miljoarbetet om vi ska
nd uppsatta mdl, samt att miljé- och klimatarbetet dr fortsatt kritiskt for Uppsala ldn att
fokusera pd. Fossilfria gasformiga energibdrare minskar de fossila utsldppen - dven ddr
elektrifiering dr som svarast — genom att avfall och restprodukter omvandlas till fossilfri
energi och ravara. Viktiga ndringsdmnen dterfors till akrarna av produktionens
restprodukter.

3.2 Sakerhetslaget, krisberedskap och forsorjningstrygghet

Europa och Sverige befinner sig i det allvarligaste sékerhetspolitiska laget sedan andra virldskrigets
slut, inte minst som en foljd av sdkerhetspolitisk instabilitet i mellandstern och Rysslands krig mot
Ukraina. Aven om Ryssland under en lingre tid har orsakat ett forsimrat séikerhetslége i Europa, sa
visar de genom sitt fullskaliga anfallskrig mot Ukraina upp en lag troskel for militdr aggression, brott
mot folkrétten i stor skala, samt ett oforutsdgbart hogt risktagande. Sarbarheter 1 infrastruktur, elnét
och energiforsorjning exponeras brutalt 1 kriget, bdde genom fysiska och digitala angrepp. For sdvil
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Sverige som for de europeiska ldnderna medfor det nya sikerhetspolitiska ldget omedelbara,
djupgaende och langvariga konsekvenser. Hotbilden mot Sverige blir alltmer komplex och ar
samtidigt politisk, ekonomisk och militir. En direkt f6ljd av detta ar att Sverige har gatt med i Nato
och just nu genomfor en kraftig upprustning av sivil det militdra som civila forsvaret. Uppsala 14n
har ett militdrstrategiskt viktigt 1ige med nérhet till hamnar, Arlanda och huvudstadsregionen.
Forutom det geografiska laget accentueras den militéra hotbilden mot Uppsala 14dn av bland annat
lanets storre energianldggningar och dess strategiskt viktiga militdra anldggningar. Detta stélle annu
storre krav pa de insatser som gors av lianets aktorer.

Krisberedskap och totalférsvarsformagan behdver pé kort tid starkas markant, och kraven pa
kommuner och regioner i detta arbete okar, vilket tydliggérs genom SOU 2024:65 ”Kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor kris och krig”. Krig och oroligheter, 1 kombination med
geopolitiska maktspel och instabila forutsittningar for internationell handel blottar dven sarbarheter i
globala forsorjningskedjor, i allt frdn drivmedel/energibarare till kritiska komponenter i
energisystem. Lokalproducerade gasformiga energibirare bidrar till diversifiering och riskspridning,
inte minst i en krissituation dar Forsvarsmakten gor ansprak pa diesel och HVO och elforsorjningen
riskeras att slds ut.

Utredningens rekommendationer ror bland annat hur kommuner och regioner ska planera for tillgdng
till drivmedel vid fredstida kriser och h6jd beredskap, sirskilt for samhéllsviktig verksamhet som
rdddningstjanst, sjukvird och transporter. Dartill lyfts betydelsen av att drivmedelsforsorjning ska
inga i risk- och sdrbarhetsanalyser och i kontinuitetsplanering, samt att alternativa och fossilfria
drivmedel, som biogas, bor beaktas i planeringen, bade ur beredskapssynpunkt och for att uppna
klimatmal.

En overgripande slutsats dr att sdkerhetsldget och sarbarheter i samhdllet, i
kombination med de okade krav som stdills pa regioner och kommuner, medfor att
insatser for att sdkra krisberedskap och forsorjningstrygghet — inte minst avseende
energibdrare och drivmedel - dr fortsatt kritiska for Uppsala ldn att fokusera pa.

3.3 Omstallning, innovation och teknikutveckling

Vi har bade historiskt och i nértid sett hur teknikutvecklingen har bidragit till att lyfta folk fran
fattigdom och dka vilstdndet for ménga, den har bidragit till att utveckla samhillet och forenkla
vardagen. Teknikutvecklingen ses som en avgdrande komponent for att hantera olika
samhéllsutmaningar, exempelvis klimatkrisen eller konsekvenser av ett osékerts sikerhetslage.
Forskning och innovation ér helt n6dvéindiga for att minska utslapp av viaxthusgaser, skynda pa
omstdllningen till ett fossilfritt samhélle och minska den globala uppvarmningen. Men ocksa for att
minska sérbarhet och beroenden, i syfte att 6ka samhallets robusthet. Samtidigt som teknikutveckling
kan moéta viktiga samhéllsutmaningar, sa kan den ocksé medfora 6kad konkurrenskraft och
entreprenodrskap, nagot som inte minst naringslivet sjdlv lyfter fram. Trots att Sverige &r ett relativt
litet land befolkningsmassigt, sd har Sverige som land lédnge etablerat sig som en betydande aktor
inom teknik, innovation och hallbarhet.

Uppsala ldn har mycket goda forutsdttningar och kapacitet for forskning, innovation och tillvéxt,
vilket ger var region en framskjuten roll inte bara i Sverige, utan dven internationellt 1dnet har ett vél
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utvecklat innovationsstodsystem. Ett av ldnets styrkeomraden inom forskning och utveckling ér
Hdllbara energilosningar i integrerade energisystem. Ett tema inom detta omrade &r forskningen
kring fornybara energikallor som ror allt fran tekniker for energiomvandling, lagring, brénslen och
energioverforing. Ett annat styrkeomrade ér Cirkuldr bioekonomi, med utveckling av nya produkter
och energikillor med priméirproduktionen som bas for en biobaserad samhillsutveckling.

En overgripande slutsats dr att Uppsala ldns innovationssystem dr internationellt ledande
med olika styrke- och insatsomrdden ddr ldnet har sdrskilt goda forutsdttningar att
stimulera och bidra med innovativa lésningar pd samhdllsutmaningar, ta tillvara
framtidens affdrsmojligheter och skapa sysselsdttning. Hdr finns en potential med en
kombinerad ndrcirkuldr biogas- och vitgasproduktion.

3.4 EU-krav

For att bidra till minskad klimatpéverkan och béttre luftkvalitet har EU beslutat om krav som innebar
att en viss andel fordon, i vissa offentliga upphandlingar, ska klara EU:s definition pa “rena fordon”,
med successivt stramare krav som skiljer sig ndgot &t beroende pa bade fordonstyp och anvindning.
En tung lastbil (6ver 3,5 ton) eller tung buss (6ver 5 ton) definieras som ett rent fordon sé ldnge som
det kors med négot annat drivmedel an fossil diesel eller bensin. Olika blandningar av fossil diesel
eller bensin med fornybart innehall godkinns inte. De drivmedel som uppfyller definitionen &r
exempelvis el, vitgas, biogas (CBG/LBG), fordonsgas (CNG/LNG), HVO100, FAME100/B100 och
EDO95. Biodrivmedel far inte heller vara producerade av rdvaror med hog risk for indirekt &ndrad
markanvandning. I lagen definieras ocksé utsldppsfria bussar som ett rent fordon utan
forbranningsmotor eller med en forbranningsmotor som slédpper ut mindre dn 1 gram CO2 /kWh.
Kraven finns 1 Clean Vehicles Directive, som 1 Sverige dr genomfort 1 Lag (2011:846) om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa tjdnster inom végtransportomradet samt Férordning (2022:315)
om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjénster inom vigtransportomréadet.

For kollektivtrafik stdller EU krav pa savil stadstrafik som regiontrafik. 90 procent av alla nya
stadsbussar méste vara emissionsfria ar 2030. Ar 2035 maste 100 procent av stadsbussarna vara
emissionsfria ndr det giller CO2. I praktiken innebér det att nya stadsbussar frdn 2035 ska vara el-
eller viitgasdrivna. Aven regionbussar paverkas av EU:s regelverk, men inte i samma utstriickning
vilket ger storre handlingsutrymme. For regionbussar, 1dngfardsbussar och tunga lastbilar ska
utslédppen av CO2 ner med 45 procent till 2030, 65 procent ar 2035 och 90 procent ar 2040, jamfort
med 2019 ars niva. EU-kraven medfor att biogasbussar successivt fasas ut till forman for eldrivna
bussar i stadstrafiken, samt att tillgdngen pa nyproducerade biogasbussar som en f6ljd av vikande
efterfragan blir en kritisk fraga.

Den nuvarande elkapaciteten for stadstrafiken i Uppsala uppgér idag till cirka 5 MW, vilket
motsvarar laddbehovet for omkring 60 elbussar med dagens forutséttningar. Detta sétter ett tydligt
tak for hur ménga elbussar som kan drivas parallellt utan forstirkning av elnétet eller ny infrastruktur
for effektstyrning etableras. Inga vitgasdrivna bussar finns idag.

Forutsittningarna for regiontrafiken skiljer sig mot stadstrafikens, inte bara utifran vilka krav som
stélls fran EU-niva. Det dr ldngre korstrackor, en storre geografisk spridning av depder och ett hogre
energibehov, vilket sammantaget innebér storre tekniska och ekonomiska utmaningar jamfort med
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stadstrafiken. Inom 6verskadlig tid bedoms biogasen utgora ett strategiskt prioriterat drivmedel 1
regiontrafiken.

En overgripande slutsats dr att EU:s utsldppskrav paverkar forutsdttningar pa savil
efterfragan som utbud avseende drivmedel och fordonstyper. I takt med att EU-krav och
elektrifiering slar igenom fordndras biogasens roll inom kollektivtrafiken, men biogasen
forblir en viktig del av energimixen under 6verskddlig tid.

4. Historisk utveckling och dagens samarbete

4.1 Historisk utveckling av produktion och samarbete

Utveckling och produktion av och samarbete kring biogasen har 6ver en 30-arig historik, dir
utveckling av produktion och investeringar huvudsakligen har skett utifrdn kollektivtrafikens behov.
Uppsala Vatten har sedan 1996 levererat fordonsgas' till kollektivtrafiken.

Under fOrsta halvan av 1990-talet sdg Uppsala kommun &ver hur den framtida hanteringen av
organiskt avfall skulle se ut i kommunen. Bland annat genomférdes projektet “recirkulera mera”
(samarbete mellan Naturvardsverket, NUTEK, LRF, Farmek och Uppsala kommun) som syftade till
att demosterara utvinning av biogas och producera en niringsrik rotrest ur lattnedbrytbart organiskt
avfall. Jordbrukstekniska institutet, JTI (numera RISE) utforde ett pilotstudien inom projektet for att
studera energirikt och vaxtnéringsrikt skulle kunna behandlas. Pilotstudien innehdll rétningsforsok,
forslag pa rostningssystem, rotresthantering, gasanviandningsoraden och ekonomiska forutsittningar.
1994 antog Uppsala kommun en ny avfallsplan och en av planens féardriktningar var att behandla
organiska avfall (hushallsavfall, slakteriavfall med mera) som var lampligt behandla i en
biogasanldggning. Den producerade biogasen tinktes anvindas till en kraftvirmeanlidggning men da
AB Uppsala Buss visade intresse for att anvéinda biogasen som drivmedel inleddes ett samarbete
inom omrédet. 1995 inleddes arbetet att bygga ett samrétningsanldgg for bland annat matavfall,
slakteriavfall och godsel. Samtidigt pa borjades byggnationen av en gasuppgraderingsanldggning och
en tankstation for att forse stadsbussar, personbilar och en sopbil med biogas. Hosten 1996 togs
gasuppgraderingsanldggningen och tankstationen 1 drift. Inledningsvis var det sex stycken
stadsbussar och fétal personbilar som tankade fordonsgas. Biogasen kom inledningsvis fran
avloppsrenings-verkets gasproduktion. Under perioden 1998-2001 startade driften av
biogasanldggningen pd Kungsingens gard. Inledningsvis rétades godsel fran Sveriges
lantbruksuniversitet och slakteriavfall fran Farmek AB.

Dé AB Uppsala Buss och operatoren Gamla Uppsala Buss var ndjda med de sex bussarna som gick
pa biogas beslutades det efter dialog mellan Tekniska kontoret (Uppsala kommun) och Uppsala Buss
AB att utoka antalet langsamtankningsplatser pa bussdepén 1 ett forsta steg till 14 stadsbussar ar
1999 och till 22 stadsbussar ar 2001. Trots att driftsdkerheten och tillgéngligheten var 14g 1 den forsta
generationens hogtryckskompressorer och gasuppgraderingsanldaggningen 6nskade AB Uppsala buss
och Gamla Uppsala buss utdka antalet gasdrivna stadsbussar. Dérav fattades efter dialog mellan

1 Biogas bildas vid syrefri nedbrytning av biologiskt material, bestar av metan och koldioxid. Biogas = CH4+ CO2 c:a
6,4 kWh/Nm3, Fordonsgas =CHs c:a 9,7 kWh/Nm3, 12,9 kWh/kg
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parterna beslut om att bygga en ny gasuppgraderingsanldggning, en back-up anldggningen for
flytande naturgas, samt att utdka tankningsstationen med storre lager och nya
hogtryckskompressorer. Utbyggnaden fardigstdlldes under 2001/02 och stadsbussanntalet utokades
till 46 ar 2002. Bussantalet har direfter utokats successivt Over aren. Inledningsvis forsorjdes
stadsbusstrafiken med lokalt producerad biogas, for att senare utvidgas till att &ven inkludera
regionbusstrafiken.

Strategiska végval, utveckling och investeringar rorande biogasen har dver aren, dvs dven efter
kollektivtrafikens huvudmannabyte for drygt 15 &r sedan, gjorts utifrdn kollektivtrafikens behov och
efter tit dialog och gemensamma Overlidggningar mellan parterna. Parterna har dven historiskt tagit
initiativ till och genomfort flera gemensamma utredningar frdn 2014 och framat, avseende
vatgasproduktion (se avsnitt 5, nedan).

For att mota verksamhetsbehovet har investeringar gjorts i anldggningsdelar pé savél
biogasanldggning (matavfallsbehandling 2005, utokad rétningskapacitet 2011, utékad forbehandling
och rétningskapacitet 2018, utokad férbehandling 2020, utékad rotningskapacitet 2023och utokad
forbehandling 2025), forstarkningar i tankningsanldggningen (2007 och 2010) och utbyggnad i ny
gasuppgradering (2014). Vidare byggdes 2021 en utdkad mottagningsstation for komprimerad gas
for att mota behovet av gas till regiontrafiken. Under 2021 driftsatte Regionens gasledning mellan
Kungséngens gard och den nya bussdepén i Fyrislund.

Fordonsflottans utveckling

En successiv utdkning av fordonsflottan med biogasbussar har skett over aren. Fran de sex
biogasbussar som fanns vid starten 1996 och de 70 bussar som fanns 2014, till att idag omfatta strax
over 150 bussar fordelade pa bade stads- och regiontrafiken (se Tabell 1).

Tabell 1. Oversikt av antal bussar fordelade pd drivmedelssort och avtal/trafikslag hésten 2025:

GUB (stadstrafik Uppsala) 71

Keolis (regiontrafik) 154 58 0 212
Mohlins (skoltrafik) 137 0 0 137
TOTALT 360 154 24 551

Kdlla: PM: Plan for val av drivmedel i kollektivtrafiken, 251127, Region Uppsala

154 bussar i stads- och regiontrafiken gick hdsten 2025 pé biogas, vilket motsvarar 37 procent av
fordonen i denna trafik (48 procent av stadstrafiken, 27 procent av regiontrafiken), och 28 procent av
samtliga avtals-/trafikslag.
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Produktionsvolymernas utveckling

Produktionsvolymerna har utifran behov och gjorda investeringar successivt 6kat under aren, fran ca
9 000 ton 2009 till prognostiserade 60 000 ton 2027 (se Tabell 2).

Tabell 2: Produktionsvolymernas utveckling 2009-2027:

Produktion sedan 2009

Ton Ravara Biogasen Reningsverk Forsiljning Omsattning
2009 8800 ton 8 GWh 10GWh 18 GWh 18 milj
2011 20000 ton 21GWh 12GWh 35GWh 48 milj
2023 49000 ton 41GWh 17 GWh 92 GWh 147 milj (inkl skatt)
2027 60000 ton 58 GWh 20GWh -

Teknisk kapacitet att rota 75 000 ton om vi byter hygieniseringsmetod

Nytt miljétillstand 125 000 ton sedan dec 2024

Kdlla: Presentation, 260527, Uppsala Vatten

Under 2024 erholls ett nytt miljotillstdnd for biogasanldggningens vid Kungséngens gard som
medfor att anldggningen kan hantera maximalt 125 000 ton (tidigare max 50 000 ton) biologiskt
nedbrytbart material per ar. Uppsala Vatten planerar och arbetar for utbyggd kapacitet 1
biogasproduktionen och har fétt beviljade investeringsmedel fran klimatklivet for detta. Utveckling
sker avseende bland annat lagringskapacitet for flytande gas, stérkt sjalvforsorjning, godsellager,
utveckling av processanlidggning, med mera.

4.2 Dagens samarbete mellan Region Uppsala och Uppsala Vatten

Uppsala Vatten och Region Uppsala har sedan en léngre tid en véletablerad affarsméssig relation,
med ett mycket ndra och omfattande samarbete kopplat till gasformiga drivmedel.

Samarbete mellan parterna omfattar bland annat att Region Uppsalas totala behov av gasformigt
drivmedel i form av biogas till stads- och regionbussarna levereras frdn Uppsala Vatten, samt att
Uppsala Vatten ansvarar for drift och 16pande underhéll av Region Uppsalas gassystem omfattande
gasledning, ramper med dispensrar for tankning, kompressorer och gaslager, inklusive
upprétthallande av reservdelslager. Parternas anldggningar &r tekniskt integrerade med varandra och
organisatoriskt ssmmankopplade genom att driften av gasanldggningarna skoéts av Uppsala Vatten.
Sedan 2021 finns en gasledning frén Uppsala Vattens gasproduktionsanldggning vid Kungsédngens
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gard till bussdepaerna i Fyrislund som édgs av Region Uppsala (se Figur 1). Region Uppsala och
Uppsala Vatten har saledes en viletablerad affarsmassig, driftsteknisk och organisatorisk relation.

Region Uppsala och Uppsala Vatten har fram till varen 2026 investerat ca 150 Mkr respektive ca 380
Mkr i teknisk infrastruktur kopplat till detta samarbete. Nuvarande restvérde for de tekniska

anldggningarna &r vid denna tidpunkt ca. 70 Mkr for Region Uppsala och 246 Mkr for Uppsala
Vatten.

Biogastankningssystem Region Uppsala
Lager med
inkopt flytande
biogas (LBG)

Biogas byggnad

for . . —— Ramper
Regionbussdepan —)

. [eo]
Kungsangens = . . . . Busstankning
ard - 2405 ..
g o ) 72 st platser anvénds
- Pipe-lin | 5 I l 80 st &r mojliga
A —) T‘t —
Lokalt % .
producerad > Biogas byggnad
hiogas for

Ramper
Busstankning
90 éﬁ platser

Figur 1: Schematisk oversikt av Region Uppsalas biogastankningssystem. Kdlla: sammanstdlld 250901 av Fastighet och
service, Region Uppsala.

Stadshussdepan

L P

Den kollektiva busstrafiken forbrukar 73 GWh/ér idag och den egna produktionen ligger pa ca. 60
GWh/ér. Ca. 13 GWh biogas kops for ndrvarande in. Enligt gédllande utbyggnadsplaner sa ér
beddmningen att from 2027 kommer kollektivtrafiken kunna forsorjas till 100% med lokalt
producerad biogas.

Biogasen utgdr en central komponent i DRIV-modellens principer om diversifiering och
riskspridning. Gasformiga energibdrare kan komplettera eldrift och ge redundans vid elavbrott eller
effektbrist. Biogas kan omvandlas till vdtgas, men inga vitgassatsningar finns 1 kollektivtrafiken
idag.

Parternas afférsrelation understods av ldngsiktiga avtal, vilket har skapat stabila forutsittningar for
utvecklingen over tid. Avtalen ror bland annat gasleveranser, drift och flytande gas, och de har
forldngts och kompletterats i olika omgéangar, utifrdn hur samarbetet har utvecklats och vilka behov
som uppstétt. Under ndgon period har dock samarbetet sttt avtalslost.

Avtalsldget 1 stort:
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e Gasleveransavtalet. Avtalet ingicks 2019 och ar giltigt till om med 2030-12-31 och darefter galler
avtalet tills vidare med en uppsagelsetid pa tolv manader.

e Drift- och underhallsavtalet. Det ursprungliga avtalet gick ut 2025-12-31, men ett nytt avtal ar giltigt
under perioden 2026-01-01 t.o.m. 2028-12-31. Avtalet ar mojligt att forlanga till och med 2029-12-
31.

5. Utredningar inom omradet

Négra olika utredningar har genomforts de senaste aren, kopplat till frigan om utvecklat samarbete.
Dels en gemensam utredning (2022) kopplat till vidareutveckling av produktion och distribution av
gasformiga energibérare/drivmedel, dels tvd utredningar (2021 och 2024) som belyser frdgan om
utvecklat samarbete genom bildande av ett gemensamt bolag mellan parterna. De sistndmnda
utredningarna genomfordes utifrdn utgangspunkten att en gemensam bolagsbildning var
huvudalternativet. Dé dialog och insikt fordjupades under perioden 2024-2025, konstaterade parterna
att en gemensam bolagsbildning inte ensidigt kan ses som ett huvudalternativ, varfor det i borjan av
2026 igangsattes ett mer forutsattningslost utredningsarbete for att belysa och virdera olika alternativ
till utvecklat samarbete.

5.1 Utredning om utveckling av lokal vat- och biogasproduktion, Rambadll, 2022

I linje med parternas uppdrag for effektiv resurshushallning, minskad klimatpaverkan och starkt
drivmedelsberedskap s& genomforde Uppsala Vatten, Uppsala kommun och Region Uppsala under
2022 en fordjupad forstudie kring produktion och distribution av vitgas vid Kungsidngens gérd for att
komplettera den befintliga biogasverksamheten. Forstudien var finansierad av ERUF och den utreder
forutsittningar och utvecklingsmojligheter kring den nércirkuldra drivmedelsproduktionen genom att
introducera vétgas som insatsravara for mer biogasproduktion, men dven som drivmedel i takt med
att marknaden for vétgasdrivna fordon vixer fram. Studien lyfter dven fram hur en sadan lokal
produktion starker krisberedskap och sjélvforsorjning av drivmedel for 6kad robusthet och resiliens.

Forstudien kan ligga till grund for beslut om en fullstdndig projektering av ett forsorjningssystem for
drivmedel som ska paskynda omstéllningen till ett fossilfritt Uppsala. Detta forsorjningssystem
innebdr att Uppsala Vattens nuvarande biogasproduktion kompletteras med vitgasproduktion.

Studien identifierade industriella, pd marknaden tillgidngliga tekniklosningar och redovisar
investerings- och driftkostnader som &dr himtade direkt frdn marknaden. Vidare redovisas behov av
nya tillstind, miljéprovningar och sékerhetsitgarder.

Utredningen visar bland annat att det finns utmaningar med introduktion av vétgasproduktion utifran
ett driftsekonomiskt perspektiv om produktionen inte tar hand om samtliga virden som kommer ut
fran produktionsprocessen. Genom att omhénderta virme och syrgas och anvénda den for
effektivisera biogasproduktionen och avloppsreningen kan en mycket hog samhallsverkningsgrad
uppnés. Arbetet uppmirksammades nationellt och ménga aktorer bedomde dessa systemintegrerande
16sningar som unika med en stor potential for spridning nationellt och internationellt.
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5.2 Utredningar avseende bildande av gemensamt bolag, PwC, 2021 och 2024

I samband med att dialog kring bolagisering vicktes mellan parterna 2021, gav Uppsala Vatten PwC
uppdraget att genomfora en forstudie kopplat till att eventuellt separera biogasverksamheten fran
Uppsala Vatten och Avfall AB. Forstudien belyser bland annat upphandlingsrittsliga forutséttningar
och skatterittsliga aspekter, och konstaterar att inga generella hinder foreligger for Uppsala Vatten
att bilda gemensamt bolag med Region Uppsala.

Under hosten 2024 genomforde PwC pa uppdrag av Region Uppsala en utredning for att klarldgga
om det finns nagra signifikanta hinder for Regionen att bilda ett gemensamt bolag avseende
gasformiga drivmedel tillsammans med Uppsala Vatten, samt belysa forutséttningar for en eventuell
bolagsbildning utifran legala, ekonomiska och skattemédssiga perspektiv. PwC drar i utredningen
slutsatsen att det inte foreligger nagra generella hinder for att bilda ett gemensamt bolag for
gasproduktion med Uppsala Vatten, dven om vissa utestdende juridiska fragor anses foreligga,
exempelvis rorande den kommunala kompetensen.

5.3 Utredning rérande alternativ for utvecklat samarbete (pagaende), PwC, 2026

Inom ramen for arbetet att klarldgga olika alternativ for ett utvecklat samarbete mellan parterna, har
en utredning initierats under 2026, med PwC som stdd. I utredningsarbetet ska olika tdnkbara former
for ett utvecklat samarbete beskrivas och virderas. Exempelvis ska utvecklat avtalssamarbete i
forhéllande till bildande av en gemensam organisation belysas. Samarbetsformerna som beskrivs ska
1 grunden vara mdjliga och ett framtida val av samarbetsform bor styras av bland annat parternas
mal, affarsméssighet, gemensam radighet, investeringsbehov, upphandlingsrittsliga forutsittningar
och kostnadseffektivitet over tid. I detta utredningsarbete ska PwC analysera for- och nackdelar med
dessa alternativ utifran de aktuella forutsédttningarna, samt virdera dem sinsemellan. Denna utredning
beaktar och omhéndertar i tillimpliga delar utredningsresultat fran tidigare genomforda utredningar.
Utredningen ska levereras under hosten 2026 och ligga till grund for stillningstaganden och vigval 1
det kommande utvecklingsarbetet.

6. Framtidsutsikter, Strategiska overvaganden och Scenarier

6.1 Framtidsutsikter

En viktig utgangspunkt ndr man beddomer framtidsutsikter &r att behovet av att behandla organiskt
avfall och slam kommer att bestd, samtidigt som det idag inte finns nagot realistiskt alternativ till
rotning och framstéllning av biogas som ett forsta steg.

En annan viktig utgdngspunkt ndr man bedomer framtidsutsikter r dels att biogasen bedoms forbli
en viktig del av energimixen under 6verskadlig tid, dels att elektrifieringen och EU-krav

forandrar biogasens roll och att antal biogasbussar successivt minskar. Peak for biogasbussar 1
Uppsala lén berédknas till 2031 med uppat 190 bussar (se Tabell 3). Stadstrafiken planeras successivt
att ga helt mot elektrifiering.
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Tabell 3. Prognos over antal biogasbussar i Uppsala ldns kollektivtrafik till och med 2042:
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Kdlla: Presentation 241115, Trafik och samhdlle, Region Uppsala.

Denna utveckling medfor att marknaden for — och ddrmed produktionen av och tillgangen till —
biogasbussar ér successivt vikande som en foljd av stillda EU-krav och den takt trafikoperatorer och
bestillare anpassar sig till dessa krav. Biogasbussar (med en livslingd om minst 10—15 &r) bedoms
produceras efter 2035 endast i den utstrackning marknaden sammantaget efterfragar sadana

bussar. Redan idag upplevs det dock inte som helt oproblematiskt att fa leveranser av biogasbussar
som mdter stillda kvalitetskrav. Aven om stiilld prognos for antalet biogasbussar for nirvarande
ligger fast, sd innehdller den en inte ovisentlig osékerhet kopplat till tillgangen pa nya fordon.
Osikerheterna pa marknaden och tillgdngen pa nya fordon paverkar hur ménga nya biogasbussar
som exempelvis kommande regionbussavtal (planerad upphandling 2029 och trafikstart 2031) kan
medfora.

Savil Uppsala Vatten som Region Uppsala har gjort och planerar investeringar kopplat till biogasen.
Aven om antalet biogasbussar succesivt minskar kommer drift- och underhalls-kostnaderna sannolikt
besta pa ofordndrade nivaer. Oaktat antal biogasbussar som é&r i drift behdver infrastruktur for
produktion, distribution och lagring av gas upprétthdllas och underhallas for att mota hogt stillda
krav pd exempelvis sikerhet, miljo och gasens kvalitet.

En framtida mgjlighet ligger 1 potentialen att omvandla biogasen till gron vétgas, se 5.1 ovan. Gron
vitgas bedoms som en intressant fossil- och utslédppsfri energibérare, samtidigt som den dnnu ar
omogen i kollektivtrafiken. Det finns huvudsakligen tvd motoralternativ for vitgasbussar:
brinsleceller och forbranningsmotorer som &r anpassade for vétgas. [ vitgasbussar med brénsleceller
(Fuel Cell Electric Vehicle - FCEV) lagras vitgasen i tankar och omvandlas i en brénslecell till
elstrom. Denna el driver sedan en elmotor som driver bussen. I vitgasbussar med forbranningsmotor
(Hydrogen Internal Combustion Engine - H2ICE) anpassas en traditionell forbranningsmotor for att
drivas av vétgas. Vitgasen sprutas in och brinner i cylindrarna precis som i en dieselmotor, men utan
koldioxidutslapp. Vitgasfordon har — forutom den positiva klimateffekten - en tydlig teknisk fordel
genom att de erbjuder langre rackvidd och snabb tankning. Utmaningarna ligger 1 hogre
investeringskostnader och hogre energidtgéang, behov av infrastruktur for tankning, samt till del i
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tekniska utmaningar/vagval som dnnu inte klarlagts fullt ut. I Sverige har bara ett fétal
brinslecellsbussar anvints — och dessutom bara pa prov — men i flera europeiska stidder har de redan
borjat anvindas i betydande skala. Aven om det idag finns begrinsat antal bussar i trafik i Sverige,
finns idag tillgdng till drygt 15 olika brinslecellsmodeller pa den europeiska marknaden. I en aktuell
studie av IVL (Vitgas fran biogas som bussbrdnsle i kallt klimat, rapport C819, IVL, 2024)
konstateras att det sammantaget kan vara en barkraftig id¢ att producera vétgas fran biogas och att
det kan vara fordelaktigt att anviinda det i regiontrafik. I stadstrafik kan det mgjligtvis vara
ekonomiskt fordelaktigt i forhallande till batterielektriska bussar ifall framtida tekniska 16sningar for
uppvarmning med spillvirme fran brianslecell kan motivera det. Idag finns drygt tio tankstationer for
vitgas 1 Sverige. Uppsala Vatten planerar under 2026 for att en tankstation for vitgas ska tas 1 drift,
dar vitgasen initialt kops in.

6.2 Strategiska dvervaganden

Kopplat till miljo- och klimatperspektivet och krisberedskap kan négra strategiska slutsatser dras.
Milj6- och klimatmal nés inte och det ar fortsatt angeldget for Uppsala ldn att ta initiativ och
fokusera pd dessa fragor. D4 fossilfria gasformiga energibirare minskar de fossila utsl&ppen bor
strategiska Overviganden goras avseende hur denna resurs dven framgent kan bidra till lanets
anstringningar i miljo- och klimatarbetet pa bésta sitt.

Det allvarliga sidkerhetsldget och sdrbarheter i samhéllet stiller 6kade krav pa regioner och
kommuner att sdkra forsorjningstryggheten och 6ka formaga att klara av olika pafrestningar. Parterna
bor aktivt forhélla sig till hur man pé bésta sitt kan minska risker och sarbarhet genom att tillvarata
lokalproducerade gasformiga energibérares bidrag, som bland annat uppstar genom en diversifiering
dér enskilda energiberoenden minskar, samt genom en mer fristiende och sméaskalig infrastruktur
som erbjuder en mojlighet att vidmakthélla produktion, lagring och drift trots angrepp/stérningar i de
storre energisystemen.

En utmaning och mojlighet ligger 1 att bade nyttja biogasen sa 1dngt lagkrav och tillgadng pa fordon
tillater det, samtidigt som man aktivt utforskar och 6vervéger framtida vigval och
utvecklingspotential.

I en aktuell rapport fran RISE (Scenarioanalysutredning for framtida anvindning och omstdllning
till el, biogas och vdtgas, RISE, Research Institutes of Sweden, 2025) konstateras pa ett dvergripande
plan att offentlig sektor har en mojlighet att platta ut kurvan for minskningen av biogasanviandning i
busstrafik, och ddrmed - sé linge det dr mojligt - bidra till att bibehalla balans mellan tillgdng och
efterfragan pa fordon. Kopplat till detta kan man gora strategiska dverviganden avseende i vilken
grad man kan undvika eller minimera passivitet eller beslut som medvetet/omedvetet skyndar pa en
utfasning av biogasfordon. Man kan dven gora strategiska overvdganden avseende hur man
optimerar nyttjandet av nuvarande investeringar i anldggningar och fordon fullt ut, under dess
tekniska och ekonomiska livslangd. RISE (ibid) podngterar d&ven betydelsen av att i upphandlingar
stélla krav pa en viss andel biogas jamte en viss andel el: att behalla en andel biogasbussar och inte
byta ut hela flottan mot el sprider riskerna och stirker krisberedskapen. Om man vill sékerstilla en
viss andel biogas 1 kollektivtrafiken bedoms det i rapporten som klokt att besluta om och investera 1
detta i ndrtid, helst fore ar 2030 om mojligt, dd man lyfter fram risken for ett mer begrénsat utbud av
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bussar dédrefter. Kopplat till detta kan man gora strategiska overviganden avseende i vilken grad
kommande upphandlingar sker pa ett sddant sitt (bade avseende tidpunkt for upphandling och vilka
krav som stélls) att inférskaffandet av antalet nya biogasbussar maximeras utifran trafikbehov, EU-
krav och faktisk tillgdng pd fordon. RISE (ibid) menar vidare att det &r av strategisk betydelse att
bygga upp resilienta lokala och regionala energisystem med mojlighet till synergier och vixling
mellan biogas, vitgas och el minskar sarbarheten vid storningar. Nar kollektivtrafiken successivt
minskar sin anvindning av biogas som drivmedel poédngterar rapporten att det blir extra viktigt att
hitta nya anvindningsomraden. Lokala beslut kan hjilpa till att driva utvecklingen framat. Genom att
styra investeringar mot l0sningar som fungerar dven i kris kan lokala och regionala beslutsfattare
bidra till bade verksamheternas behov, det civila forsvaret och frimja en hallbar regional utveckling.

Biogasen bor i sken av denna utveckling betraktas som en bred och strategisk energiresurs i det
regionala energisystemet, med manga mojliga applikationer och anvindningsomraden. Genom
biogasproduktionen finns kunnande och fysiska forutséttningar. Det finns en potential att tillvarata
for till exempelvis produktion av och innovation runt gron vétgas fran sol och vind som drivmedel,
for energilagring eller som “ravara” for grona gédselmedel och material. Ett strategiskt
stéllningstagande bor ske for att tydliggéra om och hur parterna tillsammans ska utforska de framtida
utvecklingsmojligheterna. Savil for den egna verksamhetsnyttan, som for den bredare
samhéllsnyttan, dir samverkan i/med innovationssystemet bade kan bidra till innovation och
stimulera ny kunskap, framtidens affirsmdjligheter och skapa sysselsittning.

Samtidigt som mojligheterna med utveckling av biogasverksamheten finns, dr det ocksé viktigt att
konstatera att en framtida omstillning av anvindningsomradet for biogas &r kostsam, behiftad med
ekonomiska risker, och kriver god gemensam planering mellan parterna for att inte skapa onddig
vérdeforstoring. Med utgdngspunkt i de integrerade anldggningarna och det tita samarbetet, bedoms
det som angelédget att det finns funktionell fordndringshantering for att mota de scenarier som
omvérldsforandringar och framtida politiska beslut kan medfora. Det bor ses som kritiskt att
principer och metoder for att fordela risker och kostnader pa ett solidariskt sétt finns mellan parterna
infor framtida 6verviganden och beslut, samt att kommande beslut som direkt och indirekt kan
medfora risker bereds pa ett ordnat och transparent vis.

6.2 Scenarier for samarbetet mellan parterna

Utifrén historik, nuldget, omvéarldsforutsittningar och framtidsutsikter kan olika strategiska
overvaganden ske avseende samarbetet mellan parterna. Sedan ett antal ar tillbaka har ocksa en
dialog forts mellan Region Uppsala och Uppsala Vatten kring dessa fragor. Under perioden 2024-
2025 har tre 6vergripande scenarier utgjort grunden for bdde dialog och bedomning: Ofordndrat
samarbete, Minskat samarbete och Utvecklat samarbete.

I scenariot Oférdndrat samarbete fortsitter samarbetet mellan Region Uppsala och Uppsala Vatten
som idag, med nuvarande avtal som grund och successiv forlingning av dessa dd detta aktualiseras.
Detta handlingsalternativ bedoms for ndrvarande som neutralt jamfort med dagens situation avseende
att kunna mota Region Uppsalas samlade behov av gasformiga drivmedel och Uppsala vattens behov
av avsittning for producerad biogas. Det bedoms dven som neutralt avseende milj6- och
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klimateffekter, samt avseende ldnets samhélls- och ndringslivsutveckling. I ett oférdndrat samarbete
understdds drift och tillgdnglighet av samhéllsviktiga funktioner i handelse av kris eller krig som
idag.

Aven om dagens avtalsstruktur stodjer samarbetet idag, har bedomningen gjorts att det inrymmer
vissa utmaningar och begransningar. Exempelvis kan det medfora svarigheter att skapa nddvéandig
strategisk ldngsiktighet och forutsigbarhet mellan parterna nir avtalstider vigs in, samtidigt som
utvecklingsarbete och framtida eventuella gemensamma investeringar inte naturligt tdcks in inom
ramen for nuvarande avtal. I det fall nuvarande samarbete (genom exempelvis omvarldsfaktorer,
prognoser, eller uteblivet agerande/aktiva beslut) medvetet eller omedvetet ror sig mot scenariot
minskat samarbete s intrader de risker och effekter som beskrivs dér. Dessa risker paverkar
sammantaget hur scenariot oférdndrat samarbete bedoms ur olika aspekter, da man véger in ett
delscenario dir samarbetet kan tvingas att avvecklas, eller att nagon av parterna drar sig ur
samarbetet som en foljd av dessa risker, o/e for stor oforutsdgbarhet och bristande 1angsiktighet.
Detta skapar da stora osédkerheter och bidrar till en langsiktigt mer negativ bedomning for scenariot
ofordndrat samarbete, rérande exempelvis leveranskapacitet, robusthet och bidrag till krisberedskap,
samt hur alternativet kan bidra till samhaills- och néringslivsutveckling.

I scenariot Minskat samarbete kdper Region Uppsala inte ndgon biogas av Uppsala Vatten eller
mindre dn Uppsala Vattens produktionskapacitet av biogas. Detta innebir att Region Uppsala
upphandlar delar eller hela av sitt behov av gasformiga drivmedel pa marknaden, samt genom detta
ocksa oppnar upp for att minska andelen gasformiga drivmedel till forman for andra alternativ. I
detta scenario inryms da dven att Uppsala Vatten forsdljer delar eller hela av sin produktion pa 6ppna
marknaden och inte till Region Uppsala. Detta scenario bedoms som ndgot negativt avseende miljo-
och klimateffekter d& upphandlade gasformiga drivmedel behover transporteras in till regionen, med
de negativa effekter som transporterna medfor.

I det fall detta scenario medfor att gasformiga drivmedel minskar i drivmedelsmixen s bedoms det
som nagot mer negativt avseende miljo- och klimateffekter. Detta scenario kan ocksd medfora att
kapaciteten for att omhinderta organiskt avfall minskar samt att produktionen av biogddsel minskar,
vilket medfor negativa miljo- och klimateffekter. I ett ldge utan kris eller krig beddoms detta alternativ
kunna mote Region Uppsalas samlade kvantitativa behov av drivmedel, dock med vissa negativa
effekter rorande exempelvis kvalitet och pris, da de leveranser som sker genom Uppsala Vatten har
ett konkurrenskraftigt pris 1 kombination med mycket god kvalitet.

I det fall detta scenario medfor en minskning av samarbetet sa till den grad att gasledningsnétet inte
langre anvinds medfor detta att gjorda investeringar blir utan varde, sdvil verksamhetsméssigt som
ekonomiskt, med efterfoljande resultateffekter vid direktavskrivning. Okad osékerhet kring
gasavsittning/-tillgdng bade pa kort- och lang sikt vilket kan péverka investerings- och
utvecklingsmdgjligheterna negativt. For Uppsala Vattens del skulle detta innebéra att en storre
biogasmarknad dppnar upp sig dér efterfrigan pa biogas inte avtrappas som kollektivtrafikens behov.
Behovet av langsiktiga avtal och stabilitet kvarstar dock. Detta handlingsalternativ bedoms medfora
nagot negativa konsekvenser avseende ldnets samhélls- och néringslivsutveckling, givet att det inte
aktivt understddjer utveckling av lokal fossilfri teknisk infrastruktur eller forskning eller innovation 1
lanet.

I ett ldge med kris, hojd beredskap eller krig beddms detta alternativ som mycket negativt. Det 6kar
samhillets sarbarhet genom de osdkerheter som skapas for forsorjningstryggheten. Det dr mycket
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troligt att upphandlade leveranser inte kan leva upp till det ansvar som en kommun och region har
enligt grundprinciperna i svensk krishantering. I det fall avtal om leveranser tecknas, 6kar samhéllets
risker genom att man for drivmedelsforsorjning da blir helt beroende av sarbara leveranskedjor pa en
marknad som inte i tillricklig grad kan garantera leverans. Forutom att leveranssékerheten i kris/krig
riskerar att bli for 1ag, s& maste man ocksa véga in den negativa avtalseffekten att externa
marknadsleverantdrer sitter for hoga priser for att kunna moéta de krav som stélls.

I scenariot Utvecklat samarbete fattar parterna ett beslut om att tillsammans utveckla den pagaende
affarsrelationen, hur framtida utmaningar och moéjligheter mots, samt formerna for samarbetet. Detta
scenario kan bidra till 6kad stabilitet, forutsdgbarhet och langsiktighet, pa lite olika sétt beroende pa i
vilken form ett utvecklat samarbete sker (exempelvis genom avtalssamarbete, gemensam
organisation eller en kombination).

Scenariot bedoms som positivt for att kunna mota Region Uppsalas samlade behov av gasformiga
drivmedel, bade avseende kvantiteter, men ocksa avseende kvalitet genom faktorer som pris,
leveranssidkerhet och miljoprestanda. Scenariot bedoms som positivt for Uppsala vattens behov av
avsittning for sin produktion. Ett utvecklat samarbete kan dven innefatta att parterna tillsammans
hittar ny avsittning for biogasen inom ramen for samarbetet. Den positiva effekten forstirks genom
potentialen att skapa mer stabila och langsiktiga forutséttningar for att tillsammans utforska och méta
de mojligheter och utmaningar som framtiden bar med sig, som en f6ljd av omvérldsforutsittningar,
marknadsforutsattningar, teknikutveckling, med mera.

Milj6- och klimateffekter bedoms som positiva da detta alternativ nyttjar organiska reststrommar i
nidromradet och behovet av transporter for tillforsel av insatsmaterial och for distribution av
gasformiga drivmedel 4r mycket 14gt. Detta alternativ bedoms bidra positivt till mdjligheten att
uppfylla milj6- och klimatkraven som stills pa offentligt finansierad transportverksamhet, bade pa
kort och lang sikt.

For kris och beredskapsperspektivet bedoms detta alternativ som positivt till mycket positivt, dd
lokal produktion av gasformiga energibérare bidrar till minskad sarbarhet rérande
drivmedelsforsorjning generellt, samtidigt som det 6kar resiliensen vid bristande kapacitet eller vid
brutna leveranskedjor 1 elforsorjningssystemet. Detta alternativ bidrar till utveckling ett system som
lever upp till krisberedskapskraven for samhéllsviktig verksamhet i kommunal och regional regi. Ett
utvecklat samarbete beddms som positivt for lanets samhélls- och néringslivsutveckling, da det
bidrar till uppbyggnad av fossilfri teknisk infrastruktur, samt att det mojliggor for ldnets kommuner
att genom avtal med det nya bolaget sikra samhaéllsviktig lokal drivmedels- och energiférsorjning.
Vid en framtida omstdllning av anvindningsomradet for biogas, med en eventuell utveckling av
produktion och anvidndning av exempelvis gron vétgas, sd sker detta i sarskild ordning, inom ramen
bade for respektive och eventuell gemensam organisations budget- och investeringsprocesser. Men
man bor &nda uppmaérksammas pa att en omstéllning ar kostsam, behédftad med ekonomiska risker,
och kriver god gemensam planering mellan parterna. Men detta scenario medfor i sig inga risker
avseende detta. Dértill bedoms det som positivt att detta alternativ med lédnet som utgéngspunkt kan
mojliggora forskning och innovation, och 1 férldngningen stimulera entreprendrskap och foretagande.
Avtalsmadssigt bedoms detta alternativ som positivt da det har potential att minska de risker och
begransningar som finns med dagens verksamhets- och avtalsstruktur, samt att en vidareutveckling
av verksamheten mdjliggors pd mer stabila juridiska och organisatoriska grunder.
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Samlad bedémning av scenarierna

De tre olika scenarierna Oférdindrat samarbete, Minskat samarbete och Utvecklat samarbete har
bedomts under perioden 2024-2025. Utvecklat samarbete har sammantaget - av parterna var for sig
och gemensamt — beddmts vara mest gynnsamt bade strategiskt och operativt ur flera perspektiv, och
ses av parterna som om ett huvudscenario att arbeta vidare med.

Ett utvecklat samarbete bygger vidare pd ett historiskt vil etablerat samarbete och det mdjliggor en
naturlig fortsatt utveckling av verksamheten, samtidigt som det bidrar till att minska
risker/sarbarheter i dagens samarbetsstruktur. Det mojliggor att till fullo nyttiggora gjorda
investeringar och det medfor positiva effekter ur ett antal viktiga perspektiv, samt att det bidrar till en
hogre grad av stabilitet som ett gemensamt mer langsiktigt utvecklingsarbete kan ta avstamp fran.

Med utgéngspunkt i denna bedomning har parterna dérfor fortsatt dialogen kring vilka kommande
steg och beslut ett utvecklat samarbete kan inrymma, pa savél forvaltningsniva som politisk niva. De
nidrmast kommande stegen i1 arbetet beskrivs under efterf6ljande avsnitt 7, nedan.

7. Kommande steg i arbetet
Kommande steg i arbetet ska bedrivas i avgransade faser, med tydliga beslutspunkter pa savil
forvaltningsnivd som politisk niva.

Forsta fasen omfattar en partsgemensam avsiktsforklaring som fortydligar parternas gemensamma
ambition och inriktning med ett utvecklat samarbete, pa ldngre och kortare sikt. Denna promemoria
ar en bilaga till beslutet om avsiktsforklaringen som planeras att antas tidig host 2026 (forsta
kommunstyrelse- respektive regionsstyrelsesammantriadet efter sommaren 2026).

Nista fas 1 arbetet dr att fatta beslut avseende huvudalternativ for det fortsatta arbetet/samarbetet. |
denna fas tas stod av konsultforetaget PwC som under véaren 2026 har inlett en utredning.
Slutredovisning och forslag som en f6ljd av denna fas tas fram under hosten 2026. I denna fas ingar:
e Kklarldggande av tinkbara huvudalternativ for utvecklat samarbete,
e Overgripande beskrivning av de olika alternativens konsekvenser, samt for- och
nackdelar,
e analys och vérdering av respektive alternativ,
e forordande av huvudalternativ att ga vidare med,
e Dbeskrivning av huvudsakliga moment och beslutstillfallen for fortsatt arbete
avseende rekommenderat huvudalternativ, samt
o fOrslag till beslut i kommunstyrelsen och regionstyrelsen avseende huvudalternativ
och kommande steg.

Efterfoljande faser, beslutstillfdallen och beslutsinstanser tydliggors och faststélls genom ovanstaende.
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8. Mal, strategier och styrning med koppling till arbetet

Den 6vergripande ambitionen att samarbeta kring, samt att utforska mdjligheter och hantera
utmaningar kopplade till lokalproducerad biogas och gasformiga energibdrare har en tit koppling till
overgripande styrning inom ett flertal omraden pé olika nivéer. Fran globala ambitioner i Agenda
2030 och EU:s utvecklingsagenda och styrmedel, till nationella strategier/mal, lagstiftning och
offentliga utredningar.

Arbetet och den gemensamma inriktningen har dven ett direkt stod i bade Region Uppsalas och
Uppsala kommuns beslutade styrdokument. Fran fokusomraden och mal i den regionala
utvecklingsstrategin i Uppsala ldn, till mal och uppdrag i respektive organisations arliga
overgripande budget och planering. Arbetet och ambitionerna kan ges legitimitet genom och bidra
till verkstéllandet av bade Region Uppsalas och Uppsala kommuns évergripande styrdokument inom
miljo- och klimat, val av drivmedel, krisberedskap och innovation och utveckling.
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Figur 2: Exempel pa overgripande styrdokument med relevans for utvecklingsarbetet. Kdlla: sammanstdilld
260301 av Region Uppsala.



UPPSALA VATTEN

Styrelsen for Uppsala Vatten och Avfall AB Datum:
Protokoll 2026-06-11

§ 42

Avsiktsforklaring: Gemensam inriktning och
malsattning for utveckling av gasformiga
energibarare - Region Uppsala och Uppsala kommun
UVA-2025-01270

Beslut
Styrelsen for Uppsala Vatten och Avfall AB beslutar

att godkianna Avsiktsforklaring avseende Gemensam inriktning och malsattning for
utvecklat samarbete rorande gasformiga energibarare mellan Region Uppsala och
Uppsala kommun, samt

att foresld kommunstyrelsen att besluta om Avsiktsforklaring avseende Gemensam
inriktning och malsattning for utvecklat samarbete rorande gasformiga energibarare
mellan Region Uppsala och Uppsala kommun.

Sammanfattning

Uppsala Vatten och Region Uppsala har sedan en ldngre tid ett vdletablerat samarbete.
Samarbetet mellan parterna omfattar bland annat att bolaget levererar Region Uppsalas
totala behov av gasformiga energibarare i form av biogas till ca 150 stads- och
regionbussar, samt att bolaget pa uppdrag av Region Uppsala ansvarar for viss drift och
l6pande underhall.

Forslag till avsiktsforklaring avseende gemensam inriktning och malsattning for
utvecklat samarbete réorande gasformiga energibarare mellan Region Uppsala och
Uppsala Kommun har arbetats fram. | denna gemensamma inriktning pekas ambitioner
och mal for samarbetet ut pa bade langre och kortare sikt. Parternas intention ar att
gemensamt arbeta for att nd malbilden och verka i avsiktsforklaringens anda, utifran
sina respektive roller och ansvarsomraden. Det gemensamma underlaget ligger for
beslut hos regionstyrelsen respektive kommunstyrelsen.

Som kommande steg i arbetet efter innevarande beslut om avsiktsférklaring presenteras
en utredning under hosten 2026 for att utvardera tankbara alternativ for formerna for
ett utvecklat samarbete och forslag till huvudalternativ att ga vidare med.

Protokollet ar justerat elektroniskt Utdragsbestyrkande

De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
Sid 16 av 20



UPPSALA VATTEN

Styrelsen for Uppsala Vatten och Avfall AB Datum:
Protokoll 2026-06-11

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse: Avsiktsforklaring: Gemensam inriktning och malsattning for
utveckling av gasformiga energibarare - Region Uppsala och Uppsala kommun

Expedieras till
Kommunledningskontoret

Protokollet ar justerat elektroniskt Utdragsbestyrkande

De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
Sid 17 av 20
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