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Sammanfattning

2023 ars kommunprognos (KP) for Uppsala beskriver hur kommunens befolkning forvantas andras fran
ar 2023 till och med ar 2050. Folkmangden, alltsa antalet invanare, berdknas 6ka fran 242 140 ' ar 2022
till 333 000 vid slutet av ar 20502, Det ar en folkdkning pa ungefar 90 500 personer eller drygt 37 procent.

Folkmangden i kommunen forvédntas 6ka varje ar under prognosperioden. | genomsnitt beréknas en
folkdkning pa cirka 3 200 personer per ar. Folkokningen forvantas framst bero pa att fler flyttar till an
fran kommunen. Detta berdknas bidra till drygt 60 procent av folkdkningen. Fler personer férvantas
ocksa fodas an doé i kommunen. Detta berédknas bidra till resterande 40 procent av folkdkningen.

Befolkningens férdelning mellan olika aldrar forvantas andras mellan aren 2022 och 2050. Antalet barn
och ungai 3ldrarna 0-18 &r var &r 2022 51 025 personer. Det dr 21 procent av 2022 ars folkmangd. Ar
2050 férvantas aldersgruppen besta av 66 100 personer. Det innebar att ldersgruppens andel av
folkmangden forvantas minska till 20 procent ar 2050. Antalet vuxna i ldrarna 19-64 ar var ar 2022

150 050 personer. Det ar 62 procent av 2022 3rs folkmangd. Ar 2050 férvintas aldersgruppen bestd av
206 000 personer. Det innebar att dldersgruppens andel av folkmangden forvantas kvarsta vid 62
procent ar 2050. Antalet dldre i ldrarna 65-79 ar var ar 2022 30 541 personer. Det &r 13 procent av 2022
ars folkmangd. Ar 2050 forvantas &ldersgruppen bestd av 38 900 personer. Det innebér att
aldersgruppens andel av folkmangden férvantas minska till 12 procent ar 2050. Antalet ldre i dldrarna
80 &r och uppét var ar 2022 10 524 personer. Det &r 4 procent av 2022 &rs folkmangd. Ar 2050 forvantas
aldersgruppen besta av 21 300 personer. Det innebar att aldersgruppens andel av folkméngden
forvantas oka till 6 procent ar 2050. Under prognosperioden forvantas storst folkdkning i antal personer
forvuxnai aldrarna 19-64 ar. Storst folkokning i procent forvantas for dldre i aldrarna 80 ar och uppat.

Folkokningstakten, alltsa den arliga folkbkningen i procent, forvantas vara hégre i Uppsala kommun &én
i riket under hela prognosperioden. | genomsnitt forvantas folkokningstakten per arvara 1,1 procent i
Uppsala kommun och 0,4 procent i riket. Uppsala kommuns andel av rikets folkmangd forvantas oka
under prognosperioden. Ar 2022 var andelen 2,3 procent. Ar 2050 forvantas den ha 6kat till 2,8 procent?.

LFor historiska sifferuppgifter i rapporten ar kallan Statistiska centralbyran, om inte annat anges.

2 For prognosen redovisas avrundade varden, enligt foljande principer: 6-siffriga tal avrundas till ndrmaste 1000-
tal, 5-siffriga till nérmaste 100-tal, 4 siffriga till ndrmaste 10-tal. Skalet till detta ar att prognoser alltid &r behaftade
med viss osdkerhet. Darfor ska de inte uppfattas som alltfor precisa.

3 Baserat pa en jamforelse med rikets befolkning ar 2050 enligt SCB (2023c), Sveriges framtida befolkning 2023-
2070 - Demografiska rapporter 2023:2.
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Inledning

En befolkningsprognos ar en berakning av folkmangden och dess kons- och aldersmassiga
sammansattning i framtiden. Den bygger pa uppskattningar av hur manga personer som kommer att
fodasi, do i, och flytta in och ut fran ett givet omrade, samt dessa personers dldrande 6ver tid.

Befolkningsprognoser anvands framst som planeringsunderlag for verksamheter dar det ar viktigt att
veta hur manga manniskor, i olika aldrar, som kommer att bo i ett visst omrade framover. Det gor
befolkningsprognoser till ett centralt underlag for de flesta kommunala verksamheter och bolag.

Det bor redan inledningsvis podngteras att en befolkningsprognos alltid ar behaftad med en viss
osakerhet. En befolkningsprognos traffsdkerhet beror pa flera faktorer dér vissa ar svara, eller till och
med omojliga, att forutsaga. Exempelvis kan konjunktursvangningar, flyktingstrommar eller
pandemier intraffa plotsligt och fa konsekvenser for befolkningsutvecklingen pa kort och ldng sikt.
Aven forhallandevis sma férandringar kan leda till stérre konsekvenser dver tid och darfor okar
osakerheten i befolkningsprognoser ju langre de stracker sig. Dessa brasklappar till trots sa utgor
befolkningsprognoser ett av de mest tillforlitliga och grundlaggande satten att forsoka forsta den
framtida samhallsutvecklingen. Befolkningen utgor grunden till ett samhalle. Om befolkningens
sammansattning eller storlek fordndras sa forandras darfor per automatik dven samhéllet.

| Uppsala kommun &r det analysenheten som ansvarar for att arligen ta fram befolkningsprognoser pa
kommun- och delomradesniva. Arbetet pagar [6pande under aret och framtagandet av underlagen till
dennarapport &r en central deli det demografiska analysarbetet. Malsattningen med prognosarbetet
ar att presentera ett resultat som ar sa stabilt och realistisk som mojligt, utifran historiska data saval
som omvarldsanalys, och att etablera denna bild inom saval som utanfér kommunkoncernen. Efter
publiceringen av den arliga befolkningsprognosen fortsatter arbetet med uppfoljning, analys och
utvardering av befolkningsforandringar, liksom framtagande av specialprognoser och scenarier.

Arets kommunprognos (KP2023) stricker sig dver tjugoattadrsperioden frén &r 2023 till och med &r
2050. Kommunprognosens huvudsakliga anvandningsomrade ar att utgéra underlag for kommunens
budget, i resursfordelningen till de pedagogiska verksamheterna och dldreomsorgen samt for
berakningar av skatteunderlag och befolkningsrelaterade effekter for kommunalekonomisk utjamning.
KP anvands ocksa som underlag for kommunens 6versiktliga planering. Den indikerar det framtida
samhallet i Uppsala kommun, utifran befolkningens forvantade framtida sammansattning.

Delomradesprognosen (DP2023) omfattar femarsperioden fran ar 2023 till och med ar 2027. Valet av en
betydligt kortare tidshorisont for delomradesprognos (DP) an for KP grundar sig i att prognoser for
mindre omraden vanligen ar mindre traffsakra jamfort med prognoser for storre omraden. Detta beror
dels pa att folkmangden och darmed antalet observationer ar mindre, vilket ger ett storre utrymme for
slumpvariationer. Men det beror ocksa pa att antaganden om forandringar av antalet bostader eller
fordelningen av bostadsstorlekar far ett storre genomslag pa folkmangden. Pa delomradesniva kan det
exempelvis bli ett relativt stort prognosfel om det visar sig att ett planerat bostadsprojekt €] blir av, blir
forsenat eller om det dndrar karaktar fran stora till sma bostader. DP utgor underlag for
lokalforsorjningsplanering, exempelvis for barnomsorg och skola, samt for att ta fram scenarier inom
ramen for kommunens oversiktliga planering, exempelvis for trafiksimuleringar. DP2023 publicerasi
juni, som ett separat appendix till denna rapport, samt i rapportens resultatbilaga.

Utgangspunkten for KP2023 och DP2023 ar den folkbokforda befolkningen i Uppsala kommun ar 2022.
Personer som har bostad i Uppsala kommun, men av nagon anledning inte &r folkbokférda pa den
adressen, till exempel for att de har dubbel bosattning eller inte kan eller ska folkbokforas, raknas inte
med i kommunens folkmangd. Exempelvis ar personer som saknar uppehallstillstand i landet inte
folkbokforda och ingar darfor inte i folkmangden. Folkmangden i sdval statistik som prognos avser

31 december varje &r. Alder avser alltid den som &r uppnadd vid utgéngen av respektive &r.
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| arets befolkningsprognos anvands samma metod som tidigare ar (Uppsala kommun, 2017-2022). En
prognos gors for Uppsala kommun som helhet. Folkmangden varje ari kommunprognosen (KP2023)
skattas i ett forsta skede utifran Uppsala kommuns forvantade andel av rikets folkmangd samma ar.
Rikets framtida folkmangd hamtas fran aktuell framskrivning for riket (SCB, 2023c). Det innebar att den
forvantade utvecklingen i riket, och Uppsalas historiska utveckling i forhallande till rikets, ar styrande.
Skattningen av folkmangden ger i sin tur en prognostiserad arlig inflyttning till kommunen, utifran
antaganden om inflyttarnas forvantade kons- och aldersfordelning. Tillsammans med aldersspecifika
antaganden om fruktsamhet samt kdns- och dldersspecifika dods- och utflyttningsrisker for
befolkningen i kommunen, raknas de arliga prognostiserade befolkningsforandringarna fram. De
prognostiserade befolkningsférandringarna och den befintliga befolkningens dldrande ger slutligen
folkmangdens prognostiserade kons- och dldersméassiga sammansattning vid utgangen av varje ar.

| denna rapport redovisas resultatet av prognosen for hela kommunen i KP2023. | Appendix 1 redovisas
de antaganden som gors i KP2023 och de antaganden som SCB (SCB, 2023c) gor for den nationella
befolkningsprognosen, samt hur dessa relaterar till varandra. | drets prognos bor ldsaren sarskilt
uppmarksamma migrationsantagandena eftersom migrationen ar svarprognosticerad och kan ge
betydande dynamiska effekter pa exempelvis barnafédande, beroende pa migranternas kons- och
alderssammansattning. | Appendix 2 redovisas den prognostiserade folkmangden for Uppsala
kommun och de demografiska komponenternas utveckling for aren 2023-2050 respektive den
prognosticerade folkmangden for specifika aldersgrupper. Prognosresultaten finns ocksa i att tillga
som en bilaga, i Excel-format. Till skillnad ifran i rapporten ar resultaten i bilagan inte avrundade.
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Folkmangdens utveckling i Uppsala kommun

En befolkningsprognos bygger i stor utstrackning pa historiska befolkningsforandringar. Av denna
anledning innehaller foljande text en utforlig genomgang av den demografiska handelseutveckling
som lett fram till dagens befolkningssammansattning i Uppsala kommun. Fokus ligger pa att beskriva
de fyra sa kallade demografiska komponenterna (fodslar, dodsfall samt in- och utflyttningar) som
tillsammans med aldrande gor att befolkningen inom ett visst geografiskt omrade férandras dver tid.

| Figur 1 nedan visas folkmangdens utveckling sedan ar 1950 inom det geografiska omrade som idag
utgor Uppsala kommun. Denna indelning har varit gallande sedan 1 januari 2003, da Knivsta skiljdes
fran Uppsala och bildade en egen kommun. Noterbart ar att folkmangden i omradet har 6kat varje ar
under denna mer dn 70 &r l&nga period. Ar 1950 hade Uppsala cirka 89 000 invanare. 100 000-grénsen
passerades 1961 och efterfoljdes av en tioarsperiod med en kraftig arlig folkokning om cirka 2,3 procent
per ari genomsnitt. En sa langvarig period med hog takt i folkokningen har inte agt rum i Uppsala
sedan 60-talets rekordar, dven om aren 1992-1993 samt 2009 innebar 6kningstakter pa cirka 2,1-2,2
procent. Annu hogre arliga nivder om i genomsnitt cirka 2,4 procent ndddes under &ren 2016-2019. Ar
2011 passerades gransen 200 000 invanare och ar 2022 uppgick invanartalet till drygt 242 000.
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Figur 1: Folkmangd, Uppsala kommun (inom nuvarande geografiska granser), ar 1950-2022. Kalla: SCB (2023b)

Undantaget dren 1975 respektive 2014* har folkokningstakten i Uppsala kommun varje ar under
perioden 1950-2022 varit hdgre an folkdkningstakten i riket. | genomsnitt har den arliga
folkdkningstakten i Uppsala kommun uppgatt till 1,4 procent, att jamfora 0,6 procent i riket, under
motsvarande period. Kommunens folkmangd har ocksa, som andel av rikets folkmangd, uppvisat en
stadig 6kning under perioden som helhet, fran knappt 1,3 procent ar 1950 till 2,3 procent ar 2022.

42014 och 2015 paverkades Uppsala kommun i oproportionellt stor utstrackning av rensningar i
folkbokforingsregistret, framst genom utvandring till landet "oként”. Utvandringen dessa ar speglar darfor
sannolikt till viss del periodiseringen av registerrensningen snarare an faktiska tidpunkter for utvandring
(SCB, 2023d).
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Folkmangdens utveckling och sammansattning 2003-2022

Folkmangden i ett omrade kan som tidigare namnts bara 6ka eller minska genom att personer fods i,
dori, flyttar ini eller ut ur omradet. Antalet fodda minus antalet déda ger fodelsenettot. Antalet
inflyttade minus antalet utflyttade ger flyttnettot. Summan av dessa demografiska komponenter ger
befolkningsforandringen; en folkokning eller folkminskning for omradet i fraga. Nedan redovisas hur de
demografiska komponenterna har utvecklats och tillsammans bidragit till folkokningen i kommunen.

Som framgar ovan har Uppsala kommun varit foremal for en relativt kraftig och kontinuerlig folkokning
under en l[dng rad ar. | den foljande texten fokuseras den historiska tjugoarsperioden 2003-2022.
Avgransningen for utblicken ar vald med anledning av bildandet av Knivsta kommun 1 januari 2003.

Fodda och doda

Figur 2 nedan visar antalet fédda och doda per ar i Uppsala kommun under aren 2003-2022. Antalet
fodda har varierat mellan cirka 2 200 och 2 700. Antalet doda har varierat mellan cirka 1 300 och 1 600.
Toppnoteringen fér antalet fodda intraffade &r 2021. Ar 2022 var det 8r d& antalet déda var som hdgst.

3 000
2500
2 000
1000
500
0

o < n (X} ~N (o] (=2} o - (o] o < LN (o} N ©0 (=)} o - o

o o (=} o o (=} o o o o o o o o o o o (=] o o

(o} (o} (o] (o} (o} N (o} (o} N (o} (o)} N (o)} (o} (o] (o} (o} (o] (o} (o}

Fédda =——Dbda

Figur 2: Fodda och déda, Uppsala kommun, ar 2003-2022. Kalla: SCB (2023a)

Trenden for perioden som helhet har varit att antalet fodda per ar har 6kat. | figuren kan tva tydliga
faser identifieras. Inledningsvis en 6kningsfas, under aren 2003-2010, och dérefter en ganska stabil fas,
under &ren 2011-2020. Ar 2021 6kade antalet fodda till den hogsta nivan under perioden, for att &r 2022
i stallet sjunka kraftigt, till den lagsta nivan sedan ar 2007. Utvecklingen i Uppsala ar 2022 speglar
minskningen av antalet nyfédda i riket samma ar. Inte sedan 2005 har det fotts farre barn i Sverige
(SCB, 2023a). Att folkmangden i Uppsala kommun har 6kat varje ar under perioden innebar i praktiken
att antalet fédda barn per invdnare har minskat under den senare fasen, vilket redogoras for nedan.

Det arliga antalet doda har varit trendmassigt svagt 6kande under perioden som helhet, men har
bortsett fran ar 2020 uppvisat nagot mindre variationer an for antalet fodda. Antalet doda i forhallande
till folkmangden har liksom som for antalet fodda minskat, och detta under hela perioden 2003-2022.

Sammantaget har antalet fodda per invanare avtagit i snabbare takt an antalet doda per invanare.
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Fruktsamhet

Den summerade fruktsamheten anger hur manga barn en kvinna i genomsnitt skulle féda under hela
sin fruktsamma period. Antal fodda barn per kvinna har historiskt sett forandrats éver tid och paverkas
exempelvis av konjunkturlage och familjepolitik. Den summerade fruktsamhetens utveckling under
perioden 2003-2022° kan delas in i tva faser, bade for Uppsala och for riket, se Figur 3. | den forsta fasen,
fran ar 2003 till och med ar 2010, 6kade fruktsamheten. Darefter har den varit trendmassigt avtagande.
Vart att notera ar att den summerade fruktsamheten efter ar 2010 relativt sett har varit lagre i Uppsala
kommun dni riket jimfort med perioden fére 2010. Ar 2021 6kade den summerade fruktsamheten for
bade Uppsala kommun och riket for att sedan ar 2022 ater sjunka till historiskt sett mycket laga nivaer.
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Figur 3: Antal barn per kvinna, Uppsala kommun och riket, ar 2003-2022. Indikativt varde for Uppsala kommun ar 2022.
Killa: SCB (2023b)

*Vid publicering av rapporten hade SCB annu inte publicerat statistik for ar 2022 for Uppsala kommun. Vardet for
ar 2022 bygger pa egna berakningar och ska betraktas som indikativt.



Tidigare har namnts att antalet fodda i forhallande till folkméangden har minskat under hela perioden

2003-2022. | Figur 4 visas i ett kombinationsdiagram med antal barn per kvinna (vanster axel) och antal
fodda (hoger axel) i Uppsala kommun under perioden 2003-2022. Av figuren kan utldsas att antalet
fodda har hallits uppe dven om antalet barn per kvinna har sjunkit, da folkmangden samtidigt har 6kat.
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Figur 4: Antal barn per kvinna och antal fodda, Uppsala kommun, r 2003-2022. Indikativt varde for ar 2022 Kalla: SCB (2023b)
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Medellivslangd

Medellivslangden har under perioden 2003-2022 uppvisat en stadig 6kning, i Uppsala kommun saval
somi riket. Befolkningen i Uppsala kommun har langre medellivslangd an befolkningen i riket som
helhet. Detta géller bade for kvinnor och for man, vilket framgar av Figur 5. Den tydliga skillnaden
mellan kvinnors och mans medellivslangd ar ett monster som aterfinns bade for befolkningen i
Uppsala kommun och i riket. Noteras bor att medellivslangden redovisas for rullande femarsintervall,
vilket ger mer stabila kurvor, som inte i alltfor hdg grad paverkas av slumpmassiga arsvisa variationer.

Medellivslangden i Uppsala uppgar till 85,5 ar for kvinnor och 82,2 ar for man, enligt medelvardet 2018-
2022. Skillnaderna i medellivslangd mellan Uppsala kommun och riket har under har under perioden
2003-2022 varit mindre for kvinnor an for man. Sett till hela perioden har kvinnors medellivslangd i
Uppsala kommun uppvisat ungefar samma 6kning i antal ar somi riket. Fér man har medellivslangden
i riket 6kat mer @n i Uppsala kommun. Fran perioden 2003-2007 till och med perioden 2018-2022 har
medellivslangden for kvinnor i Uppsala kommun 6kat med 1,9 ar (1,8 ar for kvinnor i riket), och for man
i Uppsala kommun med 2,3 ar (2,6 ar for man i riket). Sett till hela perioden 2003-2022 har skillnaden i
medellivslangd mellan kvinnor och man minskat savali Uppsala kommun som i riket som helhet. Den
minskade skillnaden i medellivslangd mellan konen har dock varit mer markant i riket an i Uppsala.
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Figur 5: Medellivslangd, rullande femarsmedelvarden, Uppsala kommun och riket, ar 2003-2022. Kalla: SCB (2023b)
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Det arliga antalet déda som andel av folkmangden har under perioden 2003-2022 varit lagre i Uppsala
kommun jamfort med i riket som helhet, se Figur 6.

Den langsiktiga trenden om sjunkande dddlighet per invanare fick, med stor sannolikhet pa grund av
coronapandemin, ett avbrott ar 2020 for saval Uppsala kommun som for riket. | bada fallen var 2012
3ret d& andelen doda senast &g pa en niva hogre dn eller jamforbar med &r 2020. Ar 2021-2022 innebar
en tydlig atergang till nivaer pa eller strax dver trend, for Uppsalas del motsvarande 2018 ars nivai
kommunen, for riket 2019 ars niva i riket.

1,2%

[

()]

% 1,0%

c

E

= 0,8%

[=] \’_—\_\

(T4

g W

E0,6%

-

&

E0,4%

o

[7,]

(T

< 0,2%

:0

a

0,0%
[22) < n o N~ [} (<)) o i (o'} o™ < n (=} N~ 0 (<)} o i N
o o o o o o o i i i i i i [ [ i i o o (o)
© © © 6 © © ©6 ©o o o o =] ©O O o © o o
~ ~ N N N ~ ~ N (o] (o] ~ ~ ~ N N ~ ~ ~ N N

Riket = Uppsala kommun

Figur 6: Doda som andel av folkméangden, Uppsala kommun och riket, ar 2003-2022°. Kalla: SCB (2023b)

¢ Antalet déda som andel av folkmangden &r berdknad utifran folkmangden vid féregaende ars utgang.
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Det arliga fodelsenettot har under aren 2003-2022 i genomsnitt uppgatt till 1 100 personer, och har pa
arsbasis varierat mellan cirka 800 och 1 400 personer. Under perioden som helhet har fodelsenettot
trendmassigt varit svagt 6kande. Denna utveckling kan dock delas in i tva faser. Mellan aren 2003-2010
var trenden 6kande. Fran den hogsta noteringen ar 2010 har trenden varit avtagande. Fodelsenettot ar
2022 var i princip nere pa samma niva som ar 2003. Under perioden som helhet har fodelsenettots
bidrag till folkkningen varit avtagande. Att antalet doda per ar under perioden, framst undantaget ar
2020, har uppvisat ett mer stabilt monster an antalet fodda per ar, framgar av linjen i Figur 7 som
beskriver fodelsenettot. Den paminner om linjen som beskriver antal fodda, men med lagre varden.
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Figur 7: F6dda, doda och fodelsenetto, Uppsala kommun, ar 2003-2022. Kalla: SCB (2023b)



In- och utflyttningar

Det arliga antalet inflyttningar har under perioden 2003-2022 konsekvent varit hdgre jamfort med det
arliga antalet utflyttningar. Saval inflyttningen som utflyttningen har varit trendmassigt 6kande, men
okningstakten har varit hdgre for inflyttningen. | Figur 8 framgar att utflyttningen i tva omgangar under
perioden i en mer pafallande utstrackning har minskat. Detta skedde dels under de tre aren 2007-2009,
da den faktiska arsvisa utflyttningen var lagre an under ar 2006. Darutover skedde det under de fyra
aren 2016-2019, da den faktiska drsvisa utflyttningen var lagre an ar 2015. Under bada dessa faser av
sankt utflyttning fran kommunen ldg dessutom inflyttningen till kommunen pa hoga relativa nivaer.
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Figur 8: Inflyttningar och utflyttningar, Uppsala kommun, ar 2003-2022. Kalla: SCB (2023b)

Utvecklingen under dessa tva faser bidrog till tva tydliga toppar i flyttnettot, som framgar av Figur 9
nedan. En slutsats darav ar att en hog antalsmassigt stigande inflyttning i sig inte har varit nog for att na
de hégsta nominella flyttnettonoteringarna. En sjunkande utflyttning i forhallande till inflyttningen har
kravts for att na dessa hoga flyttnetton. Forandringar i flyttnettot drivs alltsa inte bara av inflyttningen.

Under ar 2022 nadde inflyttningen till kommunen den hégsta nominella nivan under perioden 2003-
2022. Samtidigt sjonk utflyttningen marginellt jamfort med ar 2021, till den nast hogsta nivan under
samma period. Aven for ar 2022 uppnaddes darfor ett hogt flyttnetto, som var hdgre an den hogsta
noteringen under den forsta flyttnettotoppen runt ar 2009, om an inte i paritet med de allra hogsta
flyttnettonoteringarna under den andra toppen i flyttnettot, som intraffade under perioden 2016-2019.

Sida 13 (38)



Av Figur 1 ovan framgar att folkmangden i Uppsala kommun har 6kat varje ar under aren 2003-2022. Av
Figur 9 nedan framgar dels att det arliga antalet personer som har fétts i kommunen har varit stérre an
det arliga antalet personer som har détt. Dels att det drliga antalet personer som har flyttat till
kommunen har varit storre dn det arliga antalet som flyttat fran kommunen. Uppsala kommun har
alltsa haft saval ett positivt fodelsenetto som ett positivt flyttnetto under hela perioden 2003-2022.
Fodelsenettot sett i absoluta tal har som tidigare namnts varit relativt stabilt under perioden.
Flyttnettot har varit trendmassigt 6kande, men har uppvisat desto storre arsvisa variationer. |
genomsnitt har flyttnettot uppgatt till 2 000 personer, men varierat inom ett spann fran knappt 200
personer ar 2003 till cirka 4 400 personer ar 2019, med betydande toppar och dalar mellan dessa tva ar.
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Figur 9: Flyttnetto och fodelsenetto, Uppsala kommun, ar 2003-2022. Kalla: SCB (2023b)

For att fa storre insikt kring drivkrafterna bakom flyttutbytet ar det lampligt att bryta ned detta utifran
de regioner som flyttnettot narmast utgar ifran, respektive utifran fédelseregion. Det totala flyttnettot
bestar av summan av samtliga in- och utflyttningar till kommunen. Nar flyttnettot bryts ned i kategorier
utifran flyttregion’ (Figur 10 ) nedan ges en bild av vilka flyttutbyten med olika geografiska platser som
har varit mest betydande for det totala flyttnettot. De storsta bidragen till flyttnettot under perioden
har kommit av nettot gentemot i forsta hand utlandet och i andra hand mot andra lan. Flyttnettot inom
l@net har jamforelsevis varit litet och har under perioden vaxlat mellan positiva och negativa arsvarden.

" Flyttregion avser den region (det geografiska omrade) till/fran vilket flyttning har skett, alltsa vilken region (vilket
geografiskt omrade) Uppsala kommun har haft flyttutbyte med. Utifran denna kategorisering kan varken
fodelseregion eller eventuella flyttningar i tidigare led utlasas. Exempelvis kan en person flytta till Uppsala
kommun fran en annan kommun i lanet, efter att dret innan ha invandrat, men vara fodd i Sverige, eller flytta fran
Uppsala kommun till ett annat [@n, men vara utrikes fodd.
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Figur 10: Flyttnetto utifran flyttregion, Uppsala kommun, ar 2003-2022. Kélla: SCB (2023b)

Nar en nedbrytning i stallet gors utifran var personerna som bidragit till det positiva flyttnettot ar fodda
(utifran kategoriseringen ”fodd i Sverige” respektive "utrikes fodd”) framtrader ett tydligt monster, se

Figur 11 nedan. Det ar uppenbart att flyttnettot under perioden i mycket stor utstrackning har varit

drivet av en nettoinflyttning av utrikes fodda personer. Under cirka en tredjedel av aren har flyttnettot
av personer fodda i Sverige varit negativt. Detta var dock betydligt vanligare under borjan av perioden.
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Figur 11: Flyttnetto utifran fodelseregion, Uppsala kommun, ar 2003-2022. Kélla: SCB (2023b)
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Av Figur 12 och Figur 13 framgar fordelningen per flyttregion for utrikes fodda respektive fodda i
Sverige. For utrikes fodda ar det uppenbart att den viktigaste anledningen till det hoga flyttnettot ar det
genomgdende hoga flyttnettot mot utlandet. Flyttnettot mot andra lén blev mer betydande forst fran
och med ar 2015 och har dérefter utgjort en vasentlig del av flyttnettot av utrikes fodda till Uppsala
kommun, se Figur 12. For fodda i Sverige (Figur 13) ar monstret spretigare. Viktigast for denna grupp
har varit flyttnettot mot andra lan, som varierat kraftigt under perioden, men med ett mer stadigt
positivt monster under de sista fem aren. Flyttnettot mot utlandet har genomgaende varit negativt.
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Figur 12: Flyttnetto utifran flyttregion, utrikes fodd, Uppsala kommun, ar 2003-2022. Kalla: SCB (2023b)
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Figur 13: Flyttnetto utifran flyttregion, fodd i Sverige, Uppsala kommun, ar 2003-2022. Kélla: SCB (2023b)

Den sammantagna bilden for perioden 2003-2022 ar att folkdkningen i kommunen i stor utstrackning
har drivits av en hog men varierande nettoinflyttning av utrikes fédda personer, foljt av ett relativt
stabilt positivt fodelsenetto. Det positiva flyttnettot av personer fodda i Sverige har, liksom for utrikes
fodda, varit varierande men pa antalsmassigt betydligt lagre och i nagra fall negativa nivaer.
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| Tabell 1 redovisas en mer detaljerad bild av flyttnetton for de olika flytt- och fédelseregionerna. Aven
har framtrader ovan beskrivna monster av ett flyttnetto som varit starkt beroende av invandring, direkt
saval som indirekt. Omflyttningen inom lanet har dver tid i genererat ett svagt negativt flyttnetto.

Tabell 1: Flyttnetto efter flyttregion, fodelseregion och totalt, Uppsala kommun, ar 2003-2022. Kélla: SCB (2023b)

o Flyttnettt?'inom Flyﬂ?et.to ti.!l/ frén Utrikes flyttnetto Flyttnetto
eget ldn ovriga lan
f6d<.:l i utrikes fédt'.i i utrikes fédt'.i i utrikes fédt'.i i utrikes Totalt
Sverige fodd Sverige fodd Sverige fodd Sverige fodd

2003 -98 8 -8 -153 -170 601 -276 456 180
2004 -11 20 81 -33 -154 550 -84 537 453
2005 61 51 76 76 -280 380 -143 507 364
2006 242 41 -45 56 -286 843 -89 940 851
2007 84 23 267 34 -179 1069 172 1126 1298
2008 153 -35 230 132 -125 1536 258 1633 1891
2009 259 33 904 105 -120 1712 1043 1850 2893
2010 -75 13 184 -43 -164 1772 -55 1742 1687
2011 -57 -18 23 -85 -129 1255 -163 1152 989
2012 18 -14 591 -123 -67 1063 542 926 1468
2013 -61 -66 391 15 -221 1411 109 1360 1469
2014 -132 -72 245 154 -126 935 -13 1017 1004
2015 -197 -173 137 361 -122 1551 -182 1739 1557
2016 -112 -43 380 756 -68 2317 200 3030 3230
2017 -46 42 530 1149 -40 2625 444 3816 4260
2018 -69 59 1028 752 -171 2491 788 3302 4090
2019 112 122 1305 800 -57 2119 1360 3041 4401
2020 -111 -79 832 379 -106 1149 615 1449 2064
2021 -231 -83 991 256 -175 1593 585 1766 2351
2022 158 45 1210 313 -194 2009 1174 2367 3541
2003-2022 -113 -126 9352 4901 | -2954 | 28981 6285 | 33756 40041
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Alderssammansittning och aldrande

Som konstaterats ovan resulterar summan av alla har relevanta demografiska komponenter (fodslar,
dodsfall och flyttningar) tillsammans med befolkningens aldrande 6ver tid, i en folkmangd som har
olika egenskaper i termer av kén och alder.

Figur 14 nedan redovisar Uppsala kommuns kons- och aldersstruktur i vad som brukar kallas en
befolkningspyramid. Aldersstrukturen &r viktig for att forsta ett samhlles behov och utveckling
eftersom saval behov som beteenden tenderar att vara forknippade med olika faser i livet.

Varje stapelifiguren visar hur manga personer det finns i en viss aldersgrupp (kvinnor i den vanstra
delen av figuren och méan i den hogra). Pa sa satt kan enkelt askadliggoras att andelen barn och unga
(0-19 ar) ar relativt lag i Uppsala, men att unga vuxna (20-34 ar) ar kraftigt overrepresenterade, vilket ar
vad som kan forvantas givet att Uppsala ar en studentkommun med tva universitet. Jamfort med andra
aldersgrupper omsatts en storre del av gruppen unga vuxna, da dessa flyttar till Uppsala for att studera
for att ett antal ar senare flytta ut igen. En mindre andel stannar kvar i Uppsala efter avslutade studier.
Formen pa befolkningspyramiden, med en "bred studentmidja”, ar darfor over tid relativt konstant.
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Figur 14: Folkmangd i 5-arsklasser per kon, Uppsala kommun, ar 2022. Kalla: SCB (2023b)

Aldersstrukturen visar ocksd en relativt jamn kdnsbalans. | 8ldrarna 0-49 &r & méannen i knapp
majoritet (undantaget aldersgruppen 20-24 ar dar kvinnorna ar nagot fler). Kvinnornas andel &r storre
an mannens fran 50 ar och uppat. Sammantaget utgors befolkningen i Uppsala kommun av 50,6
procent kvinnor och 49,4 procent man.
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Figur 15: Folkmangd i 5-arsklasser per kon, fodd i Sverige, Uppsala kommun, ar 2022. Kalla: SCB (2023b)

Om befolkningspyramiden som beskriver hela folkmangden i kommunen bryts ned i tva separata
pyramider for fodda i Sverige (Figur 15) respektive utrikes fodda (Figur 16), framgar att den kons- och
aldersmaéssiga sammansattningen skiljer sig at. Den del av befolkningen som ar fodd i Sverige utgors i
storre utstrackning av kvinnor (50,9 %) medan den som ar utrikes fodd i storre utstrackning utgors av
man (50,2 %). Vad géller dldersférdelningen ar typvardet, det vill séga den alder dar det storsta antalet
personer forekommer, for befolkningen som helhet, 23 ar for kvinnor och for man. For hela den utrikes
fodda befolkningen ar typvardet 36 ar, jamfort med 22 ar for gruppen fodda i Sverige.
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Figur 16: Folkmangd i 5-arsklasser per kon, utrikes fodd, Uppsala kommun, ar 2022. Kalla: SCB (2023b)

Flyttbendgenheten ar generellt sett storre for yngre an for dldre manniskor, sa dven i Uppsala kommun.

Ett positivt flyttnetto kan darfor misstas for en indikation pa att befolkningen i ett omrade foryngras, i
bemarkelsen att medelaldern sjunker. For att sa faktiskt ska vara fallet behéver volymerna vara
tillrackligt betydande. Att Uppsala ar en etablerad studentstad har visserligen givit ett stabilt positivt
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flyttnetto 6ver tid, avseende unga vuxna (se Figur 17 nedan). Detta har naturligtvis bidragit till att
uppratthalla en relativt stabil "bred studentmidja”, enligt tidigare resonemang. Men Uppsala har ocks3,
sedan dtminstone ar 2003 haft ett betydande arligt flyttnetto av utrikes fédda, som framgar av Tabell 1.
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Figur 17: Flyttnetto per ettarsklass, medelvéarde, minimi- och maxvérde, Uppsala kommun, ar 2003-2022.
Kalla: SCB (2023b)

| Tabell 2 visas flyttnettot uppdelat efter &ldersgrupper for perioden 2003-2022. Aldersgruppen 19-24
ar uppvisar det hogsta positiva nominella bidraget till flyttnettot och har till skillnad fran de 6vriga
aldersgrupperna enbart uppvisas positiva bidrag till nettot under den studerade tidsperioden.
Aldersgruppen 25-34 ar har det stdrsta negativa bidraget till flyttnettot under perioden. Bdde det
positiva och det negativa bidraget i de tva aldersgrupperna forklaras i mangt och mycket av att Uppsala
ar en studentstad med en hog omsattning, det vill sdga summan av in- och utflyttning, av studenter.
Noterbart ar att flyttnettot for aldersgruppen 19-24 ar i genomsnitt ar hdgre an det totala flyttnettot.

Tabell 2: Flyttnetto efter aldersgrupp, medelvarde, minimi- och maxvarde, Uppsala kommun, ar 2003-2022.
Killa: SCB (2023b)

Aldersgrupp Medelvarde 2003-2022 | Minimivdrde 2003-2022 | Maximivarde 2003-2022
0-18 335 -168 1308
19-24 2222 1589 3265
25-34 -714 -1233 -48
35-64 122 -394 729
65-w 38 -28 104
Totalt 2002 180 4401
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Sammantaget kan dessa positiva flyttnettofloden tyckas indikera en foryngring av befolkningen i
kommunen. Folkmangden i Uppsala dock ar generellt flera tiotals ganger storre an den arliga
folkdkningen, varav flyttnettot i sin tur utgor en delméangd, da dven fodelsenettot har varit positivt varje
enskilt ar under perioden. Aven i en kommun som Uppsala, med en stark och stabil folkokning 6ver
lang tid, och ett hogt arligt flyttnetto av unga vuxna, vager darfor folkmangdens aldrande i sig Gver.
Folkokningen, sa som den har sett uti Uppsala kommun, har alltsa bromsat hastigheten med vilken
befolkningen aldrats, men har inte medfort att medelaldern i kommunen har sjunkit, se Figur 18.
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Figur 18: Medeldlder, Uppsala kommun, ar 2003-2022. Kalla: SCB (2023b)
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Folkokningens sasongsmonster

Den arliga folkdkningen i Uppsala kommun uppvisar i grunden ett tydligt sésongsmonster, somi
huvudsak varit stabilt 6ver tid aven om de nominella volymerna har varierat mellan aren. Monstret kan
i stor utstrackning forklaras av att Uppsala ar en studentstad och darfor regelmassigt har en kraftig
folkdkning under hdsten varje ar, kring tidpunkten for hostterminsstart for universiteten. | Figur 19
visas Uppsalas genomsnittliga ackumulerade procentuella folkokning per manad for aren 2003-2022.
Av figuren framgar att merparten av den arliga folkokningen i kommunen generellt sker under hosten.
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Figur 19: Ackumulerad procentuell folkokning, medelvarde for ar 2003-2022, Uppsala kommun. Kélla: SCB (2023b)
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Prognosuppfoljning KP2022

Folkmangden och folkokningen ar 2022 6versteg den som prognostiserades i kommunprognosen 2022
(KP2022). Den storsta bidragande orsaken till detta ar att flyttnettot var hdgre @n prognostiserat, framst
pa grund av en hogre inflyttning till Uppsala. Fodelsenettot var lagre dn prognostiserat, framst pa grund
av ett lagre antal fodda. Figur 20 visar utfall, prognos samt prognosawvikelse for folkokningen och de
ingdende komponenterna. Vid utgangen av ar 2022 var folkmangden i kommunen 242 140 personer
vilket innebar att folkokningen under dret uppgick till 4 544 personer. Jamfort med KP2022 &r det 989
fler personer @n forvantat. Underskattningen beror framst pa ett hogre flyttnetto ar 2022 (prognos

2 464, utfall 3 541). Fodelsenettot var lagre jamfort med det prognostiserade (prognos 1 091, utfall
868).% Antalet fodda blev noterbart farre an forvantat (-269) medan antalet déda blev nagot farre (-46).
Tillsammans bidrar dessa tva avvikelser till att fodelsenettot understiger det prognostiserat vardet.
Omflyttningen, det vill sdga summan av in- och utflyttade 6kade jamfort med 2021 och uppgick till
31375. Detta ar den hogsta noteringen sedan atminstone ar 2002. Denna berodde i sin tur pa att
inflyttningen var den storsta samtidigt som utflyttningen var den nast storsta under perioden.
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Figur 20: Befolkningsforandringar, utfall ar 2022 och prognos ar 2022 i KP2022, Uppsala kommun. Kalla: SCB (2023b)

8 Flytt- och fodelsenettot summerar inte till folkkningen da den sistnamnda dven inkluderar en justeringspost.
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| Figur 21 visas en jamforelse mellan prognosen for ar 2022 i KP2022 och utfallet 2022 for ett antal
aldersgrupper. | prognosen dverskattades antalet nollaringar (+273 personer jamfort med utfallet)
framst till foljd av ett vasentligt lagre antal fodda barn. Samtidigt underskattade prognosen antalet
barnidldrarna 1-18 ar marginellt (-23 personer jamfort med utfallet), antalet unga vuxna 19-24 ar (-781
personer jamfort med utfallet) och antalet vuxna 25-64 ar (-364 personer jamfort med utfallet) och

aven antalet aldre 65+ ar (-96 personer jamfort med utfallet). Nar avvikelserna bryts ner per ettarsklass
framgar att de mer betydande avvikelserna uppvisas for nollaringar samt i den tidiga tjugoarsaldern.
Sett till relevanta aldersgrupper for kommunala verksamheter inom exempelvis skola, vard och omsorg
beddms prognosawvikelsen relativt folkmangden i respektive aldersgrupp vara forhallandevis liten.
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Figur 21: Folkmangd per dldersgrupp, utfall ar 2022 och prognos ar 2022 i KP2022, Uppsala kommun.
Kalla: SCB (2023b) och Uppsala kommun (2022)
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Fran ar 2017 till ar 2022 har variationerna mellan de arliga kommunprognoserna varit relativt sma, vad
galler den genomsnittliga arliga folkokningen. Den berdknade folkmangden ar 2050 har darmed
hamnat i ungefar samma niva i KP2017 till och med KP2022. | Figur 22 visas utfallet vad galler
fodelsenetto och flyttnetto for aren 2003-2022 samt prognos KP2022 for aren 2023-2050. De streckade
linjerna visar arliga maximi- och minimivarden i namnda kommunprognoser. Utrymmet daremellan
visar den arliga skillnaden mellan dessa maximi- och minimivarden, med andra ord det spann inom
vilket den berdknade folkmangden i dessa prognoser har legat vid utgangen av respektive ar. Av figuren
framgar att de arliga skillnaderna mellan de olika prognoserna i absoluta tal ar relativt sma.

Innan dr 2017 anvandes andra, mindre traffsdkra metoder for att skatta saval inflyttning till, som
utflyttning fran, kommunen. Jamforbarheten med éldre prognoser blir darfor till viss del lidande. Vart
att namna ar att folkmangden vid utgangen av ar 2050 lag under spannet i figuren i 2016 ars
kommunprognos. Den uppjustering som skedde i och med 2017 ars prognos berodde saval pa namnda
andringar i berakningsmetoder som pa att stérre hansyn togs till den omfattande invandring till riket
som skedde ar 2016, till foljd av det historiskt hoga antalet asylsokande i Sverige under hosten 2015.
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Figur 22: Folkmangd, flyttnetto och fodelsenetto, utfall ar 2003-2022 och prognos KP2022 ar 2023-2050 samt folkmangdens
max- och minimivarden i KP2017-KP2022, Uppsala kommun, ar 2003-2050.
Kalla: SCB (2023b) och Uppsala kommun (2017-2022)
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Kommunprognos 2023

| detta avsnitt beskrivs utvecklingen enligt prognosresultaten i KP2023 oversiktligt. | Appendix 1,
Prognosantaganden, beskrivs vilka antaganden om fruktsamhet, dodlighet och flyttningar som
prognosen baseras pa. | Appendix 2 redovisas prognosresultaten mer detaljerat, i tabellform.

Jamfort med foregaende ars kommunprognos (KP2022) &r folkdkningen for ar 2023 justerad uppat
med knappt 1 200 personer, och folkmangden med cirka 2 200 personer. Den sistndmnda justeringen
ar storre darfor att hansyn maste tas till att folkokningen ar 2022 dversteg prognosen med knappt 1 000
personer. Jamfort med KP2022 vantas folkmadngden ar 2050 uppga till knappt 9 000 personer fler i
KP2023. De tva skalen till detta ar, i fallande ordning, dels att det ackumulerade flyttnettot under
prognosperioden antas vara hogre framst till foljd av en hogre inflyttning. Dels att folkokningen ar 2022
var storre an vantat, vilket innebér att folkmangden i utgangslaget, per utgangen av ar 2022, ar hogre i
arets prognos. Jamfort med i KP2022 vantas det ackumulerade fodelsenettot under prognosperioden
uppga till cirka 450 personer farre.

Justeringarna i arets prognos jamfort med foregaende ars prognos har sin utgangspunkt dels i de
forandrade antaganden som SCB gjort i framskrivningen for riket, dels i Uppsalas specifika antaganden,
se Appendix 1: Prognosantaganden. Figur 23 visas pa den hogra axeln utfall for folkmangd och den
vanstra axeln fodelsenetto och flyttnetto ar 2003-2022 samt prognos for desamma ar 2023-2050. De
streckade gra linjerna visar det arliga folkmangdsspannet i de sex prognoserna KP2017-KP2022, alltsa
den arliga skillnaden mellan max- och minimivardena for dessa. Den réda linjen visar berdknad arlig
folkmangd i KP2023, som alla ar utom forsta prognosaret hamnar ovanfor det tidigare maximivardet.
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Figur 23: Folkmangd, flyttnetto och fodelsenetto, utfall ar 2003-2022 och prognos KP2023 ar 2023-2050 samt folkmangdens
max- och minimivarden i KP2017-KP2022, Uppsala kommun, ar 2003-2050.
Kalla: SCB (2023b), Uppsala kommun (2017-2022) och Uppsala kommun (2023)



| KP2023 beraknas folkmangden i Uppsala kommun uppga till knappt 333 000 personer vid utgangen
av ar 2050, se Figur 24. Det motsvarar en 6kning med 90 500 personer eller drygt 37 procent under
prognosperioden 2023-2050. Prognosen pekar pa en fortsatt hog arlig folkdkning, om an pa lagre
nivaer an vad vi sett under 2010-talets andra halft.
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Figur 24: Folkmangd, utfall ar 1950-2022 och prognos KP2023 ar 2023-2050, Uppsala kommun (inom nuvarande geografiska
granser), ar 1950-2050. Kalla: SCB (2023b) och Uppsala kommun (2023)
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| Tabell 3 redovisas forandringen av folkmangden per aldersgrupp i KP2023. Antalet barn och unga (0-
18 ar) i kommunen uppgick ar 2022 till 51 025 personer (21 procent av folkmangden) och vantas vid
utgangen av ar 2050 uppga till 66 100 personer, vilket motsvarar 20 procent av folkmangden. Antalet
vuxnaialdrarna 19-64 ar uppgick ar 2022 till 150 050 personer (62 procent av folkmangden) och véntas
ar 2050 uppga till 206 000 personer, vilket innebar en bibehallen andel av folkmangden. Antalet
personer i aldern 65-79 ar uppgick ar 2022 till 30 541 personer (13 procent av folkmangden) och vantas
ar 2050 uppga till 38 900 personer, vilket innebar en minskad andel av folkmangden, till 12 procent. Den
aldsta dldersgruppen (80-w ar) uppgick ar 2022 till 10 524 personer (4 procent av folkmangden) och
vantas ar 2050 uppga till 21 300 personer (6 procent av folkmangden). Den aldsta aldersgruppen (80-w
ar) vantas sta for den storsta procentuella 6kningen, om 102 procent, alltsa mer an en fordubbling.

Tabell 3: Befolkningsforandring per aldersgrupp avrundade varden, Uppsala kommun, ar 2022-2050.
Kalla: SCB (2023c) och Uppsala kommun (2023)

Forandring | Procentuell fordandring

Aldersgrupp 2022 2050 Andel av folkdkningen

2022-2050 (2022-2050)

0 2456 3660 1200 49% 1%
1-5 13239 | 17800 4530 34% 5%
6-9 11045 13900 2810 25% 3%
10-12 8308 | 10300 1940 23% 2%
13-15 8191 | 10300 2130 26% 2%
16-18 7786 | 10300 2490 32% 3%
19-24 25351 | 33300 7950 31% 9%
25-44 73262 | 97700 24400 33% 27%
45-64 51437 | 75300 23900 46% 26%
65-79 30541 | 38900 8390 27% 9%
80-w 10524 | 21300 10700 102% 12%
Totalt 242140 333000 90500 37%

Av Figur 25 nedan framgar folkmangdens fordelning i Uppsala kommun dr 2022 och den
prognostiserade fordelningen ar 2050, utifran femarsklasser och kén. Antalet kvinnor uppgick ar 2022
till 122 570 (50,6 procent av befolkningen) och vantas ar 2050 uppga till 168 000 (50,5 procent av
befolkningen). Antalet man uppgick ar 2022 till 119 570 (49,4 procent av befolkningen) och vantas ar
2050 uppga till 165 000 (49,5 procent av befolkningen).
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Figur 25: Folkméangd i 5-arsklasser och kon, utfall &r 2022 och KP2023 &r 2050, Uppsala kommun.
Kalla: SCB (2023b) och Uppsala kommun (2023)

Det arliga antalet fodda och déda forvantas 6ka under hela prognosperioden, se Figur 26. Detta beror

dels pa att de stora barnkullarna fodda i borjan av 1990-talet uppnar “barnafédande aldrar”, dels pa att

de stora barnkullarna foédda pa 1940-talet uppnar aldrar ver 80 ar. Antalet personer i sistnamnda

aldersgrupp (80-w ar) forvantas 6ka varje ar under hela prognosperioden.
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Figur 26: Fodda och d6da, utfall ar 2003-2022 och prognos KP2022 ar 2023-2050, Uppsala kommun, ar 2003-2050.
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| Figur 27 visas in- och utflyttningar till och fran Uppsala kommun. Inflyttningen forvantas pa kort sikt
avta till och med ar 2027 for att ater igen 6ka pa langre sikt. Utflyttningen forvantas 6ka under hela
prognosperioden men 6kningstakten forvantas avta pa langre sikt.
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Figur 27: Inflyttningar och utflyttningar, utfall ar 2003-2022 och prognos KP2023 ar 2023-2050, Uppsala kommun, ar 2003-2050.

Kalla: SCB (2023b) och Uppsala kommun (2023)
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| Figur 28 framgar den historiska utvecklingen och prognosen for flyttnettot respektive fodelsenettot.
Flyttnettot vantas uppga till i genomsnitt 2 090 personer per ar under prognosperioden. Konstateras
kan att de hoga arliga noteringarna for flyttnettot under enskilda ar inte utan vidare bor skrivas framat.
Da flyttnettot historiskt har uppvisat avsevart storre svangningar an fodelsenettot, vilket framgar av
figuren, ar det rimligt att sa kommer att vara fallet dven framéver. Vardena i prognosen ska darfor
betraktas just som genomsnitt. Det &r inte majligt eller rimligt att idag sia om exakt vilket ar nasta stora
handelse som paverkar befolkningsutvecklingen intraffar, oavsett om denna utgors av en pandemi, en
konjunkturnedgang, en flyktingkris, en kombination av dessa eller av andra handelser eller processer.
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Figur 28: Flyttnetto och fodelsenetto, utfall ar 2003-2022 och prognos KP2023 ar 2023-2050, Uppsala kommun, ar 2003-2050.
Kalla: SCB (2023b) och Uppsala kommun (2023)

Sammanfattning resultat KP2023

Folkmangden i Uppsala kommun beraknas 6ka med 90 500 personer under prognosperioden, fran

242 140 ar 2022 till cirka 333 000 vid utgangen av ar 2050. For varje enskilt ar under prognosperioden
forvantas folkmangden i kommunen 6ka. Den genomsnittliga arliga folkokningen under perioden
bedéms uppga till drygt 3 230 personer. Denna folkokning vantas framst drivas av ett positivt flyttnetto
om i genomsnitt 2 030 personer per ar. Aven ett positivt fodelsenetto om i genomsnitt 1 200 personer
per ar vantas bidra till folkokningen. Prognosresultat per ar redovisas i tabellform i Appendix 2.
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Appendix 1: Prognosantaganden

Statistiska centralbyran (SCB) gor varje ar en framskrivning av befolkningen for Sverige fordelad pa
alder, kon och fodelselandsgrupp. Vart tredje ar (senast ar 2021, nasta planerad till ar 2024) gérs en mer
omfattande analys av den framtida befolkningsutvecklingen, dar ett huvudalternativ och ett antal
alternativa framskrivningar tas fram. Fér mellanliggande &r gérs vissa revideringar. Arets framskrivning
fran SCB ar den sista av de tva mellanarsframskrivningarna innan en mer omfattande analys. Darfor har
endast mindre justeringar och revideringar gjorts jamfort med framskrivningen for riket fran ar 2022.
Vilka forandringar SCB kommer att gora i 2024 ars framskrivning for riket jamfort med arets
motsvarighet vet vi inte idag. Daremot vet vi att det har varit vanligare att stérre forandringar gjorts just
i de framskrivningar som grundas i mer omfattande analyser an i de mellanliggande framskrivningarna.
Forandringar mellan SCB:s arliga framskrivningar for riket ar en osakerhet som Uppsala kommun alltid
behover forhalla sig till. Det innebar, dven i en hypotetisk situation dd inga andra antaganden @ndras,
att prognosen for Uppsala kommun dtminstone i viss utstrackning ska forvantas andras fran ar till ar.

| SCB:s framskrivning (SCB, 2023c) tas endast hansyn till fattade beslut. | praktiken innebar det att
politiska stallningstaganden som annu inte har férverkligats inte heller beaktas i framskrivningen. Ett
konkret exempel ar att de personer som har flytt till Sverige till foljd av Rysslands militara invasion av
Ukraina och idag omfattas av masskyddsdirektivet inte raknas in i den framtida befolkningen, da de
inte ar folkbokforda idag. SCB:s framskrivning skiljer sig har ifran Migrationsverkets aktuella prognos
(Migrationsverket, 2023b), dar huvudscenariot inbegriper att direktivet forlangs med ytterligare ett ar
och att majoriteten av de personer vars tillfalliga skydd ges darav kommer att ansoka om
uppehallstillstand pa annan grund, framst asyl, om kriget fortsatter. Till skillnad ifrdn SCB har alltsa
Migrationsverket i sin senaste prognos, som publicerades efter SCB:s framskrivning, valt att gora ett
antal antaganden om annu ej fattade beslut och dessas konsekvenser vad galler populationens
framtida ambition att invandra till och darmed folkbokforas i Sverige.

Den arliga folkmangden i kommunprognosen relaterar direkt till folkmangden i rikets framskrivning.
Detta sker genom en historisk utblick 6ver den hastighet med vilken folkmangden i Uppsala kommun
har 6kat, som andel av rikets folkmangd. Folkmangdens framtida utveckling i Uppsala kan da skattas,
utifran historiska genomsnitt for kommunens folkdkningstakt utéver rikets, genom att dessa appliceras
pa framskrivningen for riket. Det finns tva grundlaggande skal bakom detta val av metod. For det forsta
bidrar metodvalet till att undvika en alltfor positiv eller alltfor negativ kalkyli forhallande till de
forvantade befolkningsforandringarnai riket. For det andra ger metodvalet en méjlighet att, utifran
historiska befolkningsférandringar och antaganden om hur dessa ser ut i framtiden, skatta den arliga
inflyttningen till Uppsala kommun. Denna inflyttning ges, givet den skattade folkokningen, utifran
alders- och konsspecifika fordelningar. Exempelvis dr sannolikheten hogre att en inflyttare till Uppsala
aren 19-arig kvinna an en 57-arig man. En risk med den valda metoden for att skatta Uppsalas framtida
folkmangd ar att eventuella 6ver- eller underskattningar av rikets folkmangd i SCB:s framskrivning
fortplantar sig till kommunprognosen. | Uppsala kommun f6ljs och varderas befolkningsforandringarna
[6pande under aret, bade pa riks- och kommunniva, som ett satt att hantera och bedéma denna risk.

Utflyttningen skattas utifran alders- och konsspecifika utflyttningsrisker, gentemot folkmangdens
sammansattning i kommunen. Till ovanstaende adderas antaganden om fruktsamhet och dodlighet.

Sammanfattningsvis antas folkokningen i Uppsala kommun pa lang sikt folja rikets folkdkning enligt

SCB:s framskrivning, men pa en hdgre relativ niva, vilket ocksa varit fallet historiskt. Detta till foljd av att
flyttnettot till kommunen antas ligga pa en hogre relativ niva an flyttnettot till riket. Fruktsamheten och
dodligheten i kommunen antas pa lang sikt folja forandringarna i riket, men pa relativt sett ldgre nivaer.

Pa kort sikt gbrs mer ingdende bedémningar i kommunprognosen. | KP2023 innebar det aren 2023 till
och med som langst ar 2027. Nedan redovisas de specifika prognosantagandena for Uppsala kommun.
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Fruktsamhet
Riket

| foregdende ars framskrivning antogs att fruktsamhetstalet skulle fortsatta att minska. Nedgangen
forra aret blev dock betydligt storre an forvantat och antalet fodda barn minskade som foljd kraftigt i
riket. Det var den storsta arliga nedgangen i barnafédandet som observerats sedan 1990-talskrisen. |
arets framskrivning har antagandena for fruktsamhet justerats ned de ndrmsta tre aren. Férandringar
av antalet fodda pa langre sikt, jamfort med foregaende framskrivning, beror pa forandringar i
befolkningsstrukturen samt att det foddes farre barn an berdknat ar 2022. Pa langre sikt gor SCBinga
forsok att forutsaga arliga variationer. De langsiktiga antagandena bor darfor uppfattas som en
genomsnittlig framtida niva och inte som ett antagande om den mest sannolika nivan ett enskilt ar.

Uppsala

| foregdende ars prognos antogs att fruktsamhetens utveckling i Uppsala skulle folja fruktsamhetens
utveckling i riket, men pa en lagre niva, vilket stammer val Gverens med historiska utfall. Liksom i riket
som helhet sjonk dock fruktsamheten @ven i Uppsala kommun betydlig mer markant an forvantat
under 2022. | KP2022 gjordes i forhallande till detta utfall en betydande Gverskattning av antalet fodda
barn i kommunen under 2022. | arets prognos antas Uppsala fortsatt folja fruktsamhetens utveckling i
riket, men pa en ytterligare nagot lagre niva an i foregaende prognos. Att SCBii arets framskrivning har
justerat ned fruktsamheten i riket de ndrmaste tre dren far genomslag i form av en lagre fruktsamhet
aven i Uppsala. Darutover har antalet fédda barn i Uppsala justerats ned ytterligare nagot for ar 2023.

Det &r viktigt att papeka att det ar osakert i vilken riktning saval fruktsamheten som antalet fodda barn
kommer att utvecklas dels de ndrmaste dren, dels pa langre sikt. Antalet fodda barn paverkas bade av
barnafédandet per kvinna och av antalet kvinnor i barnafédande aldrar. Det innebér att en folkdkning
av kvinnor i barnafédande aldrar kan bidra till ett 6kat barnafédande, dven om fruktsamheten sjunker.
Att sa har varit fallet i Uppsala framgar av Figur 4. Sammantaget bor utvecklingen foljas mycket noga.

Dodlighet
Riket

SCB:s antaganden om dddlighet baseras pa observerade historiska trender fér dodstalen for kvinnor
och mani olika aldrar, samt skillnader i medellivslangd och dédlighet mellan olika fodelseregioner.

Ar 2022 underskattade SCB antalet déda i riket med cirka tva procent. | drets framskrivning har SCB
darfor marginellt justerat upp dodstalen ar 2023 for kvinnor och méan fodda i Sverige samt Norden eller
EU i aldrarna 70-84 ar for kvinnor och aldrarna 65-84 ar for man. Fran och med dr 2024 antas samma
dodstal som i foregdende framskrivning. Medellivslangden i riket har 6kat under lang tid och forvantas
ocksa fortsatta att 6ka, om an i en nagot [dngsammare takt an tidigare. Vidare antas skillnaderna
mellan konen fortsatt minska, i likhet med historiskt observerade monster.

Uppsala

Dodligheten i kommunprognosen berdknas utifran kons- och aldersspecifika dodsrisker, baserade pa
historiska utfall i Uppsala kommun. | KP2022 6verskattades antalet déda ar 2022 med 46 personer, eller
knappt 3 procent. Det innebar ett prognosfel i motsatt riktning jamfort med SCB:s for riket. For man var
overskattningen endast en person, for kvinnor 45 personer. | prognosen antas dodligheten aterga till
att folja langsiktig trend. Ingen justering gors langre kopplat till covidpandemins inverkan pa
dodligheten. Detta utifran antagandet att pandemins inverkan pa dodligheten nu ligger bakom oss.
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Dodligheten i kommunen antas félja dodlighetens utveckling i riket enligt SCB:s senaste framskrivning
for riket, men pa lagre nivaer. For aren 2023-2050 ar dodligheten satt till 89 procent av rikets for man.
For kvinnor ar dédligheten satt till 88 procent av rikets for kvinnor ar 2023 och for dren 2024-2050 till 90
procent av rikets. Detta innebér att dodlighetsnivan for kvinnor i Uppsala kommun ar marginellt
nedjusterad for ar 2023 jamfort med i KP2022, men darefter densamma, medan dodlighetsnivan for
man ar densamma under hela prognosperioden. Det bakomliggande skalet till den nedjusterade
dodlighetsnivan for kvinnor ar 2023 &r den 6verskattning av kvinnors dédlighet som gjordes i KP2022.

In- och utflyttning
Riket

SCB antar i arets framskrivning en hogre invandring narmast kommande ar, jamfort med foregaende
framskrivning. Detta pd grund av att arbetsrelaterad invandring har 6kat snabbare dn véntat efter
2020. Varje ar under perioden 2023-2026 antas invandringen vara hogre an i foregaende framskrivning.
Skillnaderna under perioden 2027-2050 &r dock pa sa ldga nominella nivaer att de dr forsumbara. Aven
utvandringen har justerats upp av SCB i arets framskrivning, jamfort med foregaende framskrivning,
med en hogre utvandring varje ar under Uppsalas prognosperiod som féljd. Sammantaget innebar
detta att Sveriges utrikes flyttnetto ar nagot hogre for aren 2023-2026 jamfort med foregaende
framskrivning, for att darefter bli ndgot lagre, i avtagande takt, mot Uppsalas prognoshorisont ar 2050.

Vad géller formodat migrationspaverkande politik betonar SCB i arets framskrivning att de endast tar
hansyn till fattade beslut. Av de férslag av sadan karaktar som ryms i Tid6éavtalet ror det enda hittills
fattade beslutet som paverkat SCB:s framskrivning kvotflyktingar. | sammanhanget bér nédmnas att det
ror sig om ett relativt begransat antal personer.

Liksom i foregdende ars framskrivning tas ingen hansyn till Rysslands pagaende invasion av Ukraina.
Den militara invasion av Ukraina som Ryssland inledde 24 februari 2022 har tvingat miljontals
manniskor pa flykt. Som f6ljd av detta ar enligt de senaste tillgdngliga uppgifterna knappt 5,4 miljoner®
personer internflyktingar inom Ukraina medan ytterligare knappt 8,2 miljoner har flytt till andra
europeiska lander (UNHCR, 2023). Av det totala antalet flyktingar har ett relativt litet antal sokt sig till
Sverige. Under ar 2022 respektive fram till och med vecka 16 ar 2023 har 51 265 respektive 4 042
ukrainska medborgare ansokt om asyl (knappt 2 procent) eller skydd enligt massflyktsdirektivet (drygt
98 procent). Takten hittills i ar har varit betydligt lagre an under foregaende ar (Migrationsverket,
2023c). I nulaget ar det svart att saga hur manga manniskor som kommer att komma till Sverige till
foljd av invasionen, var de kommer att bosatta sig eller om och i sa fall nar det ar mojligt for dem att
atervanda. Flyktingar med tillfalligt uppehallstillstand via massflyktsdirektivet ska i regel inte
folkbokforas i Sverige om vistelsetiden i landet ar kortare an tre ar (Skatteverket, 2022). EU fattade den
3 mars 2022 beslutet att aktivera massflyktsdirektivet, vilket inledningsvis gallde till den 4 mars 2023
men i nuldget ar forlangt med ett ar, till 4 mars 2024. Eftersom prognosen endast utgar fran folkbokford
befolkning ingar dessa flyktingar inte i befolkningsprognosen.

| SCB:s befolkningsframskrivning for riket tas hansyn till Migrationsverkets prognos P1 2023, i vilken
planeringsantagandet for antalet asylsokande 2023-2025 sanks med ett antal tusen personer, medan
huvudscenariot om 15 000 skyddssokande fran Ukraina ligger kvar jamfort med féregaende prognos.
(Migrationsverket 2023a). | sammanhanget ska papekas att SCB:s framskrivning slapptes innan deni
skrivande stund aktuella prognosen fran Migrationsverket, P2 2023 publicerades (Migrationsverket
2023b).

° International Organization for Migration (2023). Uppgiften avser januari 2023.
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Som bilaga till féregdende framskrivning publicerade SCB fem scenarier om asylinvandring och
paverkan pa befolkningen (SCB, 2022). Dari konstateras att ett mer langvarigt krig i Ukraina kan tankas
leda till en 6kad invandring till Sverige. Ingen uppdatering av dessa scenarier har publiceratsi ar.
Daremot understryker SCB dven i arets framskrivning att antagandena om den framtida migrationen
ska betraktas som mycket osakra, bade pa kort och pa lang sikt. Vidare beskriver de att det ar hogst
troligt att nivan kommer att variera i framtiden, men att det ar omgjligt att forutse dessa eventuella
toppar och dalar. Nivan ska ses som ett medelvarde som antalet invandrare kommer att variera kring.

Uppsala

Som namns inledningsvis bestams antalet inflyttare i kommunprognosen utifran antaganden om
takten i folkokningen i Uppsala forhallande till motsvarande i riket. Inflyttarnas forvantade kons- och
aldersfordelning ges utifran sannolikheter, som bygger pa historiska utfall, justerade for extremvarden.

Att antalet utrikes fodda som har flyttat till Uppsala har varit storre an antalet utrikes fodda som har
flyttat fran Uppsala har varit en central drivkraft bakom Uppsalas kraftiga folkokning under de senaste
20 aren. Aven fortsattningsvis forvantas sa vara fallet. Som SCB papekar betraffande invandringen till
riket, ar det daven for Uppsalas del svart att avgora nér i tiden toppar och dalar i sddana flyttstrommar
kommer att infalla. | rikets fall kan antalet utrikes fodda personer 6ka endast genom att invandringen
ar hogre an summan av antalet utvandrade och doda i samma population. For en kommun kan dock
ett positivt flyttnetto uppsta bade till féljd av in- och utvandring och till foljd av inrikes omflyttning, eller
en kombination av dessa. | Uppsalas fall ar det tydligt att det sistnamnda har varit fallet, som visasi
Tabell 1. Vad galler antalet utrikes fodda har det for Uppsalas del historiskt sett inneburit en forskjuten
folkokningspotential till foljd av att antalet utrikes fodda har 6kat i riket, utéver den invandring som har
skett direkt till Uppsala. Detta innebar en extra osakerhet i prognosen fér Uppsala, jamfort med rikets.

Till osakerheter bor, i Uppsalas fall, laggas variation over tid avseende inflyttningen av unga vuxna for
att bedriva studier vid de universitet som ar belagna i kommunen, se Figur 17. Har kan forandringar i
politik, konjunktursvangningar, dlderskullars storlek med mera bidra till betydande fluktuationer. Med
anledning av ovanstaende osakerheter har langsiktiga folkokningsgenomsnitt, som omfattar perioder
med saval lagre som hogre inflyttning, anvants for att generera inflyttning for hela prognosperioden
fran och med ar 2028. For aren 2023-2027 anvands folkokningsgenomsnitt som ger en ndgot hogre
men under perioden avtagande inflyttning. Anledningen till detta ar ett antagande om en fortsatt hog
men gradvis avtagande inflyttning av unga vuxna till kommunen, i likhet med utfallet for ar 2022.

Antalet utflyttare bestams utifran kons- och aldersspecifika utflyttningsrisker, och antas darmed oka
med en 6kande folkmangd. Utflyttningsriskerna bygger pa historiska utfall, justerade for extremvarden.



Appendix 2: Befolkningsprognos 2023-2050 KP2023

| Tabell 4 redovisas utfall ar 2022 respektive utveckling for aren 2023-2050 for den prognosticerade
folkmangden for Uppsala kommun och de demografiska komponenternas. | Tabell 5 redovisas den
prognosticerade folkmangden for specifika aldersgrupper.

Tabell 4: Befolkningsforandringar KP2023. Observerade varden ar 2022.Prognosvarden ar 2023-2050 i avrundade varden.
Kalla: SCB (2023b) och Uppsala kommun (2023)
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Ar Folkmangd Fodda Doda Fodelsenetto Inflyttningar | Utflyttningar | Flyttnetto | Folkokning
2022 242 140 2485 1617 868 17458 13917 3541 4544
2023 247000 2520 1670 850 17800 14300 3520 4370
2024 250 000 2560 1710 850 17600 14600 3050 3890
2025 254000 2690 1740 940 17500 14900 2670 3610
2026 257000 2810 1770 1040 17400 15100 2270 3310
2027 260 000 23890 1800 1080 17300 15300 1990 3070
2028 263 000 2960 1830 1120 17400 15500 1880 3010
2029 266 000 3030 1870 1160 17500 15600 1870 3030
2030 269 000 3110 1900 1200 17600 15800 1850 3050
2031 273000 3140 1940 1200 17800 16 000 1850 3040
2032 276 000 3170 1970 1190 17900 16100 1830 3020
2033 279000 3200 2010 1190 18100 16300 1830 3020
2034 282000 3230 2040 1190 18200 16400 1840 3020
2035 285000 3260 2070 1190 18400 16600 1840 3030
2036 288 000 3290 2100 1190 18600 16 700 1850 3040
2037 291000 3320 2130 1190 18700 16 800 1860 3060
2038 294 000 3350 2150 1200 18900 17000 1880 3080
2039 297 000 3380 2170 1210 19000 17100 1890 3100
2040 300000 3410 2180 1230 19200 17300 1910 3140
2041 303 000 3440 2200 1240 19300 17400 1920 3160
2042 306 000 3460 2210 1260 19500 17500 1930 3190
2043 310000 3490 2210 1280 19600 17700 1940 3220
2044 313000 3520 2220 1300 19800 17800 1950 3250
2045 316 000 3550 2230 1320 19900 18000 1950 3270
2046 319000 3580 2240 1350 20100 18100 1940 3290
2047 323000 3620 2240 1370 20200 18300 1930 3300
2048 326 000 3650 2250 1390 20400 18500 1920 3310
2049 329000 3680 2260 1420 20500 18600 1900 3310

2050 333000 3710 2280 1440 20700 18800 1870 3310



Tabell 5: Folkmangd efter aldersgrupper KP2023. Observerade varden &r 2022. Prognosvarden ar 2023-2050 i avrundade
varden. Kalla: SCB (2023b) och Uppsala kommun (2023)
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Alder 0 1-53r | 6-9ar | 10-12ar | 13-15ar | 16-18ar 19-243ar | 25-44ar 45-64ar | 65-79ar | 80-w Totalt

2022 2456 @ 13239 | 11045 8308 8191 7786 25351 73262 51437 30541 10524 @ 242140
2023 2510 | 13170 | 11090 8220 8460 7960 26330 75020 52010 30560 | 11190 | 247000
2024 2540 | 13070 | 11110 8300 8480 8240 26940 76 680 52680 30400 | 11970 | 250000
2025 2660 | 13070 | 10940 8450 8600 8420 27360 78 040 53500 30200 | 12780 | 254000
2026 2780 | 13190 | 10860 8540 8510 8660 27690 79330 54190 30110 | 13470 | 257000
2027 2850 | 13290 | 10960 8490 8590 8680 27910 80490 54980 30020 | 14140 | 260000
2028 2920 | 13610 | 10830 8390 8720 8780 28080 81560 55620 30070 | 14820 | 263000
2029 2990 | 13960 | 10800 8340 8810 8700 28370 82490 56 300 30330 | 15330 | 266000
2030 3060 | 14340 | 10820 8330 8770 8780 28 600 83240 57100 30670 | 15790 | 269000
2031 3090 & 14690 | 10820 8360 8680 8910 28870 83940 57910 31130 | 16120 | 273000
2032 3120 | 14970 | 11050 8310 8640 9000 29 060 84 740 58 750 31440 | 16480 | 276000
2033 3150 | 15210 | 11310 8310 8630 8960 29270 85500 59740 31680 | 16810 | 279000
2034 3180 | 15420 | 11590 8230 8670 8900 29590 86170 60780 31960 | 17110 | 282000
2035 3210 | 15600 | 11850 8370 8630 8870 29760 86 820 62 000 32180 | 17330 | 285000
2036 3240 | 15750 | 12080 8560 8640 8860 29920 87420 63 060 32490 | 17630 | 288000
2037 3270 | 15900 | 12280 8780 8570 8910 30120 88070 64 040 32910 | 17880 | 291000
2038 3300 @ 16050 | 12450 8970 8710 8880 30290 88780 64 940 33400 | 18040 | 294000
2039 3330 | 16200 | 12590 9130 8890 8890 30410 89 500 65 840 33940 | 18170 | 297000
2040 3360 | 16340 | 12710 9300 9110 8840 30600 90300 66 680 34480 | 18310 | 300000
2041 3390 @ 16490 | 12830 9440 9290 8970 30710 91110 67620 34880 | 18470 | 303000
2042 3420 | 16630 | 12950 9550 9460 9150 30870 913880 68510 35330 | 18640 | 306000
2043 3440 | 16770 | 13070 9640 9620 9360 31030 92640 69 480 35640 | 18920 | 310000
2044 3470 | 16910 | 13180 9730 9760 9540 31270 93370 70440 35930 | 19270 | 313000
2045 3500 | 17040 | 13300 93820 9870 9700 31570 94090 71280 36320 | 19650 | 316000
2046 3530 | 17180 | 13410 9910 9960 93850 31870 94 840 72190 36620 | 20060 | 319000
2047 3560 | 17330 | 13520 10000 10050 9990 32230 95530 73 040 37080 | 20400 | 323000
2048 3590 | 17470 | 13630 10080 10 140 10100 32590 96 240 73870 37600 | 20700 | 326000
2049 3630 | 17620 | 13740 10170 10230 10190 32960 96 960 74 640 38180 | 21020 | 329000
2050 3660 @ 17770 | 13850 10250 10320 10280 33300 97710 75310 38930 | 21260 | 333000




