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Kommunstyrelsen

Forslag fran barn- och ungdomsnamnden om
bar nomsor gsadministrationen.

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att besvara barn- och ungdomsnamndens skrivelse med foredragningen i &rendet.

Sammanfattning

Barn och ungdomsnamnden har hos kommunstyrelsen begért att fa 6verfora
barnomsorgsadministrationen fran styrelsen for teknik och service till den egna namnden fran
och med juli 2011.

Uppsala kommunfullmaktige har beslutat om en styrmodell som innebér att
uppdragsnamnderna ska ha medborgarperspektiv och darifran utgdi sin uppgift att 1agga ut
uppdrag om produktion av verksamhet och leverantorsverksamhet pa antingen kommunens
egen produktion eller externt. Barnomsorgsadministrationen har analyserats utifran detta samt
utifran den nya skollagstiftningen som géller fran halvarsskiftet. Da uppdragsnamnden ocksa
ansvarar for all myndighetsutévning har det varit ndédvandigt att utreda vilka delar av
barnomsorgsadministrationen som &r att betrakta som myndighetsutdvning utifran en
forandrar lagstiftning

Med stod av nedanstaende redovisning bor barn- och ungdomsnamnden ta stallning till vilka
uppdrag de fortsattningsvis behtver formulera utifran styrmodellens rolldefinitioner.
Utgangspunkten bor vara att myndighetsbesl uten skall fattas av uppdragsnamnden medan den
|6pande hanteringen utifran av namnden faststéllt regelverk , dvs den icke strategiska
verksamheten, lampligast hanteras genom uppdrag.

Arendet

Barn- och ungdomsnamnden (BUN) vill i skrivelseav 10 februari 2011 6verta utforandet av
barnomsorgsadministrationens (BOA:s) uppgifter fran Teknik & service (T&S). Motivet till
dettadr att en samordning av informationsarbetet kan géras genom samordning av
uppdragsndmndens 6vriga informationsinsatser och att BOA:s kompetens och erfarenhet kan
ge Okad effektivitet inom kontoret. bilaga 1.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret « 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 < Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) « Fax: 018 — 727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Foredragning

Vid inférandet av nuvarande styrmodell 2003 beslutades att barnomsorgsadministrationen var
att se som leverantorsverksamhet varfor den placeradesinom Teknik & Service att utforas pa
uppdrag av uppdragsnamnden.

BOA handhar administration av ansokning, placering och debitering inom forskola och
skolbarnomsorg, utreder séarskilda behov av forskola samt utredning av tillaggsbel opp. Utdver
dettaingar ett stort ansvar for information och medborgarkontakter. BOA har en nara kontakt
med allmanhet och verksamhet avseende forskoleverksamhet och skolbarnomsorg och dven
tillgang till stor information fran forédrar, forskolor och fritidshem. BOA samarbetar néra
med uppdragskontoret vad géller utveckling av webbtjanster inom férskoleverksamhet och
skolbarnomsorg och sedan hdsten 2010 har BOA uppdraget att genomfdra utredningar om
resurser for barn och ungdomar med omfattande behov. Beslutet som &r att se som
myndighetsutévning sker dock pa uppdragsnamnden genom uppdragskontoret. Inom
uppdragskontoret fér barn, ungdom och arbetsmarknad (UAK) ser man 6ver
myndighetsutovningen for barn och elever med omfattande behov av stéd och hur den kan
bedrivas konkurrensneutralt och objektivt och effektivt med god kvalitet.

Som ett led att forstarka myndighetsutovningen ser BUN att en forflyttning av utredningen
som sker pa BOA till uppdragskontoret skulle ledatill samordningsvinster och darigenom en
hogre kvalité. Kvalitetshdjningen skall uppnas genom att kompetens och medborgarkontakter
samlas under ett kontor och darigenom sdkerstélla tydligare och sékrare handlaggning

Uppdragsnamnderna med tillhdrande kontor har enligt den av kommunfullméktige beslutade
styrmodellen att arbeta med uppdrag om verksamhet som svarar mot medborgarnas behov
inom given lagstiftning och givna ekonomiska ramar. Uppdragsnamnderna ska utga fran
medborgarnas behov vilket gor att de ocksa svarar for myndighetsutdvningen, som ocksa
utgér fran ett medborgarperspektiv. Uppdragsnamnderna utfor ingen verksamhet utan uppdrar
till antingen kommunala produktionen eller externa utforare att hanterasaval produktion av
tjanst/service som leverantorsverksamhet.

| den nya skollagen (2010:800) (SkolL) som trader ikraft den 1 juli i &r regleras forskolan
avseende barnomsorg i kapitel 8 medan regler for forskoleklassen finns under kapitel 9. Vad
géller forskoleklasser har lagstiftningen forstéarktsi den mening att de organisationiska
bestdmmel serna ska samordnas i stérre utstrackning med de bestammel ser som géller for
grundskolan samt att det inforts en dverprévningsrétt vad galler placeringsbeslut géllande
forskoleklass men inte for barnomsorg.. Ett placeringserbjudande inom barnomsorg & dock
att se som myndighetsutévning. (se bilaga 2).

Hantering av debitering utgors av en ren verkstéllighet och ar darfor en
leverantOrsverksamhet. | de fall en utebliven betalning leder till avstangning och vid de fall
tillaggsbel opp ska utredas ar det fraga om individuella provningar vilket utgor
myndighetsutovning. Information och medborgarkontakter & inte myndighetsutévning
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For att uppna god service och kvalitet i de kommunalt finansierade tjansterna krévs en god
samverkan mellan uppdragsgivare och utférare. Detta géller saval externa som interna
utforare. Dialogen och samverkan & nodvandig for utvecklingen av sdval verksamhet som
kvalitet. Uppdrag skaalltid foljas upp i forhdllandetill avtal. Vid férandring av driftsformer
&r det naturligt att haen dialog for bastamgjliga aterkoppling och tillvaratagande av savél
erfarenheter som kompetens.

Utifran foredragningen féreslas kommunstyrelsen 6verlamnatill barn- och ungdomsnamnden

att tastallning till vilka uppdrag namnden vill avtalaom, internt eller externt, gallande
administrationen av forskolan.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Fordlaget medfor inga merkostnader.
K ommunledningskontoret

K enneth Holmstedt
Stadsdirektor
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Bil.2
L agstiftning och styrmodell r 6rande administrationen av for skolan

Uppsala kommuns styrmodell har till syfte att genom tydligaroller och ansvar i
organisationen starka den kommunala demokratin och erbjuda medborgarna en effektiv och
kvalitativt god verksamhet. Modellen har klart avgrénsade ansvarsomraden mellan namnder
och styrelser. Namnderna svarar for medborgarperspektivet och skainom sitt ansvarsomrade
omsétta kommunfullmaktiges (KF) inriktningsma och évriga kommunévergripande
styrdokument till konkreta uppdrag inom tillgangliga ekonomiska resurser och
produktionsstyrelsen ansvarar for utférandet av den verksamhet som bedrivsi egen regi.
Syftet med ansvarsférdelningen &r att ndmnderna ska koncentrera sig pa sin uppgift som
medborgarforetradare och produktionsstyrelserna for den verksamhet som utférsi egen regi,
vilken dven ska kunna konkurrensutséttas. Styrmodellen svarar for en langsiktig hallbar
ekonomi.

Ansvarsomrade

Namnderna ger uppdrag till de produktions/leveranttrsverksamheter som ansvarar for att
utfora uppdraget i egen regi under nagon av produktionsstyrelserna eller direkt till externa
utforare och svarar for ett systematiskt uppfoljningsarbete for att sékerstélla att uppdragen
fullgbrs. Namnderna ansvarar aven for utveckling av former for dialog med medborgarnai
syfte att fénga upp synpunkter paverksamheten oavsett i vilken regi den bedrivs.
Myndighetsutévning har ocksa sin grund i medborgarperspektiv och ska utévasi allméanhet
utifrén ett politiskt ansvar att foretrada allméanintresset. Aven samhéllsplanering har sedan
lange inriktats mot att integrera sociala, miljomassiga m fl aspekter, alla namnder har darfor
ett ansvar for att medverkai samhallsplaneringen utifran sitt ansvarsomrade.

Produktionsstyrelsen ska, utifrén den &garstyrning som KF anger, leda arbetet i enlighet med
de avtal verksamheterna tecknat med kommunens uppdragsndmnder. Det betyder att den
verksamhet namnderna bedriver sker utifran en politisk styrning fran fullméaktige via
uppdragsnamnderna. Produktionsstyrelserna ansvarar for att de uppdrag man atagit sig blir
genomfordainom ramen for den ersdttning man far och i enlighet med de Gvergripande
styrdokument KF angivit for produktionsstyrel sernas arbetssdtt.

Ansvar for forskolan i styrmodellen

Ansvaret for kommunens insatser for aldersgruppen 0-20 &r vad galler uthildning och omsorg
inom forskoleverksamhet, forskoleklass, grundskola, obligatorisk sérskola och
skolbarnomsorg ligger pA BUN. Administrationen av forskole- och skolbarnsomsorg (BOA)
utfors av T& S pa uppdrag av BUN sedan inférandet av styrmodellen 2003.

BOA'’s uppdrag idag

BOA handhar administration av ansokning, placering och debitering inom forskola och
skolbarnomsorg, utreder sarskilda behov av forskola samt utredning av tillaggsbel opp. Utdver
dettaingar ett stort ansvar for information och medborgarkontakter. BOA har en nara kontakt
med medborgare, brukare och verksamhet avseende forskoleverksamhet och skolbarnomsorg
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och aven tillgang till stor information fran foraldrar, férskolor och fritidshem. BOA
samarbetar ndra med uppdragskontoret vad géller utveckling av webbtjénster inom
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg och sedan hosten 2010 ansvarar BOA for
behovsutredningar av resurser for barn och ungdomar med omfattande behov,
beslutsprocessen av myndighetsutovning sker dock hos UAK. Inom UAK ser man dver
myndighetsutovningen for barn och elever med omfattande behov av stdd och hur den kan
bedrivas objektivt och effektivt med god kvalitet. Som ett led att forstarka
myndighetsutovningen ser BUN att en forflyttning av BOA till UAK skulle ledartill
samordningsvinster och darigenom en hogre kvalité. Kvalitetshdjningen uppnas genom att
kompetens och medborgarkontakter samlas under ett kontor och darigenom sékerstéller en
tydligare och sékrare handlaggning, vilket skapar forutséttningar for en objektiv och effektiv
verksamhet med god kvalité.

Ny skollag fran och med den 1 juli 2011

| den nya skollagen (2010:800) (SkolL) som trader ikraft den 1 juli i & regleras forskolan
avseende barnomsorg i 8 kapitlet. Regler for forskoleklassen finns under 9 kapitlet. Vad géller
forskoleklasser har lagstiftningen forstarkts i den mening att de organisationiska

bestammel serna for forskoleklassen numera ska samordnasi storre utstréckning med de
bestdmmel ser som gdller for grundskolan samt att det inforts en 6verpréovningsrétt vad géller
placeringsbesiut géllande forskol ekl ass.

Rétt till forskola for barnomsorg

| den nya SkolL regleras rétten till forskolafor barnomsorg i 8 kapitlet.

| 3-7 88 finns kriterier for forskolainom barnomsorg, i 14 § regleras tidsintervall for
platserbjudande och i 15 § regleras 6nskema om platserbjudande.

Kriterier forskoleplats inom barnomsorg
Forskoleplats for barnomsorg ska erbjudas,

- Barn som &r bosattai Sverige och som inte borjat i forskoleklass eller i nagon utbildning ska
erbjudas forskola om 6nskemd och behov finns, 3 8.

- Barn ska fran och med hostterminen det & barnet fyller tre & erbjudas forskola minst 525
timmar om aret, 4 §

- Barn ska fran och med ett ars alder erbjudas forskolai den omfattning det beh6vs med
hansyn till foraldrarnas férvarvsarbete eller studier, 5 §

- Barn vars foraldrar ar arbetsl6sa eller foraldralediga ska fran och med ett ars ader
erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan, 6 8.

- Barn ska&@veni andrafall ah som avsesi 5 och 6 88 erbjudas forskola, om de av fysiska,
psykiska eller andra skél behdver sarskilt stod i sin utveckling i form av férskola, 7 8.

Beddmning av ansokan om forskoleplats & enligt 3-6 88 faststéllande av kriterier. Uppfylls
kriterierna 3-6 88 ska barnet erbjudas plats och stéllasi ko i avvaktan pa verkstéllighet.
Uppfyllsinte kriterierna ska ansokan provas utifran sarskilda skal. Individuell prévning ska
skevid defall det foreligger sérskilda behov samt vid beslut om extra resurser for barn och
ungdomar med omfattande behov och vid speciellaskal 7 8.
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Platserbjudande

Enligt 8 kap. 15 § ska ett barn erbjudas plats vid en forskoleenhet sa néra barnets eget hem
som majligt. Skalig hansyn skatas till vardnadshavarens dnskemal. Fraga & om anvisning av
plats ar att ses som myndighetsutévning eller ett rent verkstéllande beslut. Som rent
verkstdllande beslut har ansetts beslut déar bedutsfattaren saknat méjligheter att géra
savstandiga bedomningar sdsom vid debitering av en avgift som kommunfullmaktige antagit
eller vid en mekanisk tillampning av en turordningsprincip.

| ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (md nr. 8044-09) (avseende placering i
forskoleklass) fastsar domstolen att placering pa skolenhet for forskoleklass &r att ses som
myndighetsutévning da det framgar i promemoria som utarbetats av uthildningsforvaltningen
vilka principer som skatillémpas vid anvisning av platsi skolai kommunal regi, samt att
rektor vid placering ska géra en hel hetsbeddmning utifran angivna principer vid placering i
skola. Placeringsbeslutet innefattar enligt Hogsta forval tningsdomstol ens bedémning mot
bakgrund av detta ett sadant inslag av dvstandig provning att det inte kan anses vara av rent
verkstdllande art. Domen bygger pa 2 b kap. 3 § nuvarande SkolL och avser enbart placering
pa skolenhet for forskoleklass och inte forskoleplats for barnomsorg.

| den nya SkolL har en tydligare uppdelning gjorts av forskoleplats for barn i barnomsorg och
elev i forskoleklass. Enligt 9 kap 15 § framgar att elev ska placeras vid den av kommunens
skolenheter dar el evens vardnadshavare 6nskar att eleven ska ga. Y tterligare en skillnad mot
barnomsorg enligt 8 kap. 15 § har gjortsi den nyalagstiftningen och det &r att beslut om
placering enlig 9 kap. 15 8 i den nya SkolL 6verklagbart till Skolvasendets
Overklagandenamnd enligt 28 kap. 12 § vilket inte & mgjligt vid erbjudande om forskoleplats
for barnomsorg. Placering enlig 8 kap. 15 § skulle om réttsfallet omfattar barnomsorg
innebara rétt till 1aglighetspréovning enligt 10 kap. 2 8 2 Kommunallagen (KL).

Myndighetsutévning

Utmaérkande for all myndighetsutovning &r att det ror sig om beslut eller andra dtgéarder som
ytterst ar ett uttryck for samhallets maktbefogenheter i forhallande till medborgarna.
Myndighetsutévning kan forekomma bade i form av missgynnande beslut, t.ex. férbud,
forelaggande eller liknande, och gynnande beslut, t.ex. tillstand till att bedriva viss
verksamhet. Karakteristiskt & emellertid att den enskilde befinner sig i nagot slags
beroendeforhallande och att det sker en individuell prévning av nagot slag.

| forarbetenatill den nu galande kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 204) uttalasi
speciamotiveringen till bestdmmel serna om delegering av arenden inom en namnd (6 kap. 33
och 34 88 KL) att genom 6kad malstyrning och decentralisering kan fler tgéarder an tidigare
komma att hanforastill ren verkstallighet. Vidare sags att, nar det finns klara mal séttningar
for verksamheten, talar mycket for att manga vardagliga atgéarder inom forvatningen somi
dag réttdligt &r att anse som beslut kan hanforastill ren verkstéllighet aven om de innefattar ett
visst matt av §dvstandigt stéllningstagande. Att forarbetsuttalandena skulle ha béring pa
fragan om vilka beslut som skatillerkannas 6verklagbarhet aterspeglas emellertid intei
lagtexten. Bestammelsen i 10 kap. 2 8 2 KL, anger att beslut av rent férberedande eller rent
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verkstdllande art inte far dverklagas. Uttrycket rent verkstallande beslut har ansetts vara beslut
dar beslutsfattaren saknat mojligheter att gora sjévstandiga bedomningar sdsom vid
debitering av en avgift som kommunfullmaktige antagit eller vid en mekanisk tillampning av
en turordningsprincip.

Erbjudande av forskoleplats ska enligt lag ges inom fyra manader fran det att anstkan
inkommit 8 kap. 14 8. Tidsregleringen innebar att bes uten ska verkstdllas sa snart en ledig
plats finns och dai forsta hand i det naromrade eller vid den enhet som vardnadshavare
onskat. | det fall ledig plats finnsi annat omrade har idag vardnadshavaren majlighet att tacka
ng till erbjuden plats eller anta erbjudandet och anstka pa nytt under tid da anvisad plats tasi
ansprak. Kopplingen mellan ansbkan och erbjudande om plats innebér att sjdva erbjudandet
om plats betraktas som myndighetsutbvning enligt 11 kap. 6 8 tredje stycket regeringsformen
(RF). Beredningen av och beslutet i drendet anses utgora oskiljaktiga delar av en och samma
forvaltningsuppgift vilket far till foljd att placeringserbjudande inte kan sérskiljas fran
drendehandl aggningen. Aven i motiven till den nyalagen forutsitts att den har typen av beslut
utgodr myndighetsutévning, enligt 29 kap. 10 8 férsta och tredje styckena skollagen
(2010:800) och prop. 2009/10:165 s. 929. Sammanfattningsvis innebér detta att
placeringserbjudande & myndighetsutovning och omfattas av 10 kap. 2 § 2 KL.

Hantering av debitering och utveckling av webbtjanster

Hantering av debitering utgors av en ren verkstallighet & en leverantorsverksamhet. | de fall
en utebliven betalning leder till avstangning och vid de fall till&ggsbel opp ska utredas &r det
fraga om individuella provningar vilket utgor myndighetsutévning. Information och
medborgarkontakter & inte myndighetsutévning, daremot ligger ansvaret for dialog med
medborgarna pa ndmnden enligt styrmodellen i syfte att fanga upp synpunkter pa
verksamheten oavsett i vilken regi den bedrivs. Nér det géller utveckling av webbtjanster &r
ett samarbete mellan BUN och T& S nédvandig och hur gransdragningen mellan parterna ska
goras avgors av parternasjdvai samrad.

Slutlig sammanfattning

BOA &r idag en blandad verksamhet som handhar saval myndighetsutdvning som
leverantorsverksamhet. Att renodla och tydliggora ansvarsfordelning for verksamheten bor
vara en nodvandighet for att uppna struktur i sdval uppdrag som produktionsleden. Det
innebér att de delar som utgdr myndighetsutovning skatillhéra uppdragssidan och dvriga
arbetsuppgifter ska enligt organisationsmodellen vara produktion/leverantérsverksamhet.
Myndighetsutovningen utgors av den del av ansdkningshanteringen som avser individuell
proévning av behov av barnomsorgsplats, erbjudande av foérskoleplats, avstangning fran
forskola pga. obetalda férskoleavgifter, extraresurser for barn och ungdomar med séarskilt
stora behov, resterande arbetsuppgifter & produktions/leverantorsverksamhet. Genom en
overforing av myndighetsutovningen till uppdragssidan kan myndighetsutévningen bedrivas
objektivt och effektivt med god kvalitet, samtidigt som T& S verksamhet renodlas i enlighet
med styrmodellen till en produktions/leverantorsverksamhet.

Fragan kan ocksa |Gsas genom att delegation gestill handlaggare inom BOA pa T& S att fatta
nodvandiga beslut. Del egationsbesluten ska anméalastill delegerande namnd vid narmast
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péfoljande sammantrade. En separartion bor dock ske mellan rena leverantorssysslor och
myndighetsutdvande verksamhet. Myndighetsbesluten ska alltid fattasi en
konkurrensoberoende miljo.

Gunilla Ahlander
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att  Gverfora ansvaret f6r Barnomsorgsadministrationen {ran Styrclsen {6r teknik och service
till barn- och ungdomsnamnden {ran och med 1 juli 201 1.

Sammanfattning

For att samordna informationsarbetet samt utvecklingen av webbtjdnsten eBarnUngdom med
Barnomsorgsadministrationens (BOA:s) arbetsuppgifter och samtidigt effektivt nyttja BOA:s
kompetens och erfarenheter foreslas BOA bedrivas inom ndmndens organisation pa kontoret
for barn, ungdom och arbetsmarknad (UAK).

Bakgrund

BOA har som grunduppdrag att utféra administration av placering och debitering inom
forskola och skolbarnsomsorg samt utreder behov av tilldggsbelopp. Utéver detta ingar ett
stort ansvar [6r information och medborgarkontakter. Under senare ar har de senare
uppgifterna blivit mer omfattande.

BOA har sedan omorganisationen 2003 definierats som en leverantrsverksamhet och
organiserats under produktions{orvaltningen Teknik & service (T&S). Det formella
ledarskapet {6r BOA bedrivs i dag inom T&S. Men den operativa handledningen sker 1 hog
grad fran UAK.

Beredning

BOA dr i manga avseenden namndens kontakt med medborgare, brukare och verksamhet
avseende [6rskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. BOA besitter stor information frén
foraldrar, forskolor och fritidshem som ndmnden har nytta av. Fran och med hosten 2010
utreder ocksa BOA behov av resurser {6r barn med omfattande behov.

Postadress: Uppsala kommun, Barn- och ungdomsnimnden = 753 75 Uppsala
Bestksadress: Strandbodgatan 1« Teletfon: 018 - 727 00 00 (vixel) « Iax:
E-post: barn-ungdomsnamnden‘duppsala.se
www.uppsala.se



Barn- och ungdomsnidmnden dr systemégare for de skoladministrativa systemen och dess
kontor. UAK. svarar {6r utveckling av webbtjinsterna inom férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Denna utveckling sker i nédra samarbete med BOA och paverkar BOA:s
framtida organisation och omfattning.

[nom kontoret ser man dver myndighetsutdvningen t6r barn och elever med omfattande behov
av stéd och hur den kan bedrivas objektivt och effektivt med god kvalitet. | dag gérs
bedémningen av BOA och myndighetsutovningen sker hos UAK.

Fin viktigt aspekt av BOA:s funktion ar att fordldrar har en och samma kontakt med
kommunen i allt som ror sina barns placering. Det handlar om information. behovsanmilan.
placering och avgiftshantering. Det dr viktigt att den servicen till fordldrarna fortsitter i
nuvarande form och att arbetsuppgiflerna hills samlade pa detta sétt.

Ekonomi

Kostnaden {or de tjédnster som BOA i dag bedriver {6r ndimnden paverkas inte av en
gvertoring fran T&S. Sannolikt blir kostnaden lagre eftersom delar av BOA:s overhead
sannolikt kan reduceras.

['6r barn- och ungdomsniamnden blir dven effektiviseringarna genom anvindandet av
webbtjanster direkt kopplade till motsvarande effektiviseringar inom BOA.

Barn och ungdomsnédmnden

Cecilia Forss Kerstin Sundqvist
Ordtérande Sekreterare
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Bil.2
Lagstiftning och styrmodell rorande administrationen av forskolan

Uppsala kommuns styrmodell har till syfte att genom tydliga roller och ansvar i
organisationen stirka den kommunala demokratin och erbjuda medborgarna en effektiv och
kvalitativt god verksamhet. Modellen har klart avgrinsade ansvarsomraden mellan ndmnder
och styrelser. Namnderna svarar for medborgarperspektivet och ska inom sitt ansvarsomréade
omsitta kommunfullmiktiges (KF) inriktningsmal och 6vriga kommundvergripande
styrdokument till konkreta uppdrag inom tillgéngliga ekonomiska resurser och
produktionsstyrelsen ansvarar for utforandet av den verksamhet som bedrivs i egen regl.
Syftet med ansvarsfordelningen &r att ndmnderna ska koncentrera sig pa sin uppgift som
medborgarforetridare och produktionsstyrelserna for den verksamhet som utfors i egen regi,
vilken dven ska kunna konkurrensutsittas. Styrmodellen svarar for en langsiktig hallbar
ekonomi.

Ansvarsomrade

Niamnderna ger uppdrag till de produktions/leverantdrsverksamheter som ansvarar for att
utfdra uppdraget i egen regi under nagon av produktionsstyrelserna eller direkt till externa
utforare och svarar for ett systematiskt uppfdljningsarbete for att sikerstélla att uppdragen
fullgsrs. Namnderna ansvarar dven for utveckling av former for dialog med medborgarna i
syfte att finga upp synpunkter pa verksamheten oavsett i vilken regi den bedrivs.
Myndighetsutévning har ocksa sin grund i medborgarperspektiv och ska ut6vas i allmédnhet
utifran ett politiskt ansvar att foretrada allménintresset. Aven samhillsplanering har sedan
lange inriktats mot att integrera sociala, miljoméssiga m fl aspekter, alla ngmnder har déarfor
ett ansvar for att medverka i samhéllsplaneringen utifran sitt ansvarsomrade.

Produktionsstyrelsen ska, utifran den dgarstyrning som KF anger, leda arbetet i enlighet med
de avtal verksamheterna tecknat med kommunens uppdragsndmnder. Det betyder att den
verksamhet nimnderna bedriver sker utifran en politisk styrning fran fullméktige via
uppdragsnimnderna. Produktionsstyrelserna ansvarar for att de uppdrag man atagit sig blir
genomforda inom ramen for den erséttning man far och i enlighet med de dvergripande
styrdokument KF angivit for produktionsstyrelsernas arbetssitt.

Ansvar for forskolan i styrmodellen

Ansvaret for kommunens insatser for aldersgruppen 0-20 ar vad géller utbildning och omsorg
inom forskoleverksamhet, forskoleklass, grundskola, obligatorisk sdrskola och
skolbarnomsorg ligger pa BUN. Administrationen av férskole- och skolbarnsomsorg (BOA)
utfors av T&S pa uppdrag av BUN sedan inférandet av styrmodellen 2003.

BOA'’s uppdrag idag

BOA handhar administration av ansékning, placering och debitering inom férskola och
skolbarnomsorg, utreder sérskilda behov av férskola samt utredning av tilldggsbelopp. Utdver
detta ingér ett stort ansvar for information och medborgarkontakter. BOA har en néra kontakt
med medborgare, brukare och verksamhet avseende forskoleverksamhet och skolbarnomsorg
och dven tillgang till stor information fran foréldrar, forskolor och fritidshem. BOA
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samarbetar nira med uppdragskontoret vad géller utveckling av webbtjénster inom
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg och sedan hosten 2010 ansvarar BOA for
behovsutredningar av resurser for barn och ungdomar med omfattande behov,
beslutsprocessen av myndighetsutvning sker dock hos UAK. Inom UAK ser man dver
myndighetsutdvningen for barn och elever med omfattande behov av stéd och hur den kan
bedrivas objektivt och effektivt med god kvalitet. Som ett led att forstirka
myndighetsutdvningen ser BUN att en forflyttning av BOA till UAK skulle leda till
samordningsvinster och ddrigenom en hogre kvalité. Kvalitetshdjningen uppnés genom att
kompetens och medborgarkontakter samlas under ett kontor och ddrigenom sikerstéller en
tydligare och sdkrare handldggning, vilket skapar forutséttningar for en objektiv och effektiv
verksamhet med god kvalité.

Ny skollag fran och med den 1 juli 2011

I den nya skollagen (2010:800) (SkolL) som trdder ikraft den 1 juli i &r regleras forskolan
avseende barnomsorg i 8 kapitlet. Regler for forskoleklassen finns under 9 kapitlet. Vad giller
forskoleklasser har lagstiftningen forstérkts i den mening att de organisationiska
bestimmelserna for forskoleklassen numera ska samordnas i storre utstrdckning med de
bestimmelser som giller fér grundskolan samt att det inforts en 6verprévningsritt vad géller
placeringsbeslut géllande forskoleklass.

Ratt till forskola f6r barnomsorg

I den nya SkolL regleras ritten till forskola for barnomsorg i 8 kapitlet.

I 3-7 §§ finns kriterier for forskola inom barnomsorg, i 14 § regleras tidsintervall {or
platserbjudande och i 15 § regleras 6nskemaél om platserbjudande.

Kriterier forskoleplats inom barnomsorg
Forskoleplats for barnomsorg ska erbjudas;

- Barn som #r bosatta i Sverige och som inte borjat i forskoleklass eller i ndgon utbildning ska
erbjudas forskola om 6nskemal och behov finns, 3 §.

- Barn ska fran och med hostterminen det &r barnet fyller tre ar erbjudas forskola minst 525
timmar om aret, 4 §

- Barn ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola i den omfattning det behévs med
hiinsyn till fordldrarnas forvédrvsarbete eller studier, 5 §

- Barn vars foréldrar #r arbetsldsa eller fordldralediga ska fran och med ett ars alder
erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller 15 timmar 1 veckan, 6 §.

- Barn ska dven i andra fall 4n som avses i 5 och 6 §§ erbjudas forskola, om de av fysiska,
psykiska eller andra skél behover sérskilt stdd i sin utveckling i form av forskola, 7 §.

Bedomning av ansékan om forskoleplats dr enligt 3-6 §§ faststillande av kriterier. Uppfylls
kriterierna 3-6 §§ ska barnet erbjudas plats och stillas i ko i avvaktan pa verkstillighet.
Uppfylls inte kriterierna ska ansdkan provas utifran sérskilda skél. Individuell prévning ska
ske vid de fall det foreligger sirskilda behov samt vid beslut om extra resurser for barn och
ungdomar med omfattande behov och vid speciella skl 7 §.
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Platserbjudande

Enligt 8 kap. 15 § ska ett barn erbjudas plats vid en forskoleenhet s& nira barnets eget hem
som méjligt. Skilig hinsyn ska tas till vardnadshavarens 6nskemal. Fraga 4 om anvisning av
plats #r att ses som myndighetsutdvning eller ett rent verkstéllande beslut. Som rent
verkstillande beslut har ansetts beslut dér beslutsfattaren saknat majligheter att géra
sjalvstiandiga beddmningar sdsom vid debitering av en avgift som kommunfullméktige antagit
eller vid en mekanisk tillimpning av en turordningsprincip.

I ett avgérande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (mal nr. 8044-09) (avseende placering i
forskoleklass) fastslar domstolen att placering pa skolenhet for forskoleklass dr att ses som
myndighetsutévning da det framgér i promemoria som utarbetats av utbildningsfdrvaltningen
vilka principer som ska tillimpas vid anvisning av plats i skola i kommunal regi, samt att
rektor vid placering ska gora en helhetsbeddmning utifrdn angivna principer vid placering i
skola. Placeringsbeslutet innefattar enligt Hogsta f6rvaltningsdomstolens beddmning mot
bakgrund av detta ett sadant inslag av sjdlvstandig provning att det inte kan anses vara av rent
verkstillande art. Domen bygger pa 2 b kap. 3 § nuvarande SkolL och avser enbart placering
pa skolenhet for forskoleklass och inte forskoleplats f6r barnomsorg.

[ den nya SkolL har en tydligare uppdelning gjorts av forskoleplats for barn i barnomsorg och
elev i forskoleklass. Enligt 9 kap 15 § framgar att elev ska placeras vid den av kommunens
skolenheter dir elevens vardnadshavare onskar att eleven ska ga. Ytterligare en skillnad mot
barnomsorg enligt 8 kap. 15 § har gjorts i den nya lagstiftningen och det ar att beslut om
placering enlig 9 kap. 15 § i den nya SkolL &verklagbart till Skolvédsendets
overklagandenimnd enligt 28 kap. 12 § vilket inte dr mojligt vid erbjudande om forskoleplats
for barnomsorg. Placering enlig 8 kap. 15 § skulle om rittsfallet omfattar barnomsorg
innebdra ritt till laglighetsprévning enligt 10 kap. 2 § 2 Kommunallagen (KL).

Myndighetsutévning

Utmirkande for all myndighetsutdvning dr att det rér sig om beslut eller andra atgérder som
ytterst dr ett uttryck for samhéllets maktbefogenheter i forhallande till medborgarna.
Myndighetsutévning kan férekomma bade i form av missgynnande beslut, t.ex. forbud,
forelaggande eller liknande, och gynnande beslut, t.ex. tillstind till att bedriva viss
verksamhet. Karakteristiskt 4r emellertid att den enskilde befinner sig i nagot slags
beroendeforhallande och att det sker en individuell prévning av nagot slag.

| forarbetena till den nu géllande kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 204) uttalas i
specialmotiveringen till bestimmelserna om delegering av drenden inom en ndmnd (6 kap. 33
och 34 §§ KL) att genom 6kad malstyrning och decentralisering kan fler atgérder &n tidigare
komma att hinforas till ren verkstillighet. Vidare ségs att, nér det finns klara mélsdttningar
for verksamheten, talar mycket for att ménga vardagliga atgérder inom forvaltningen som i
dag rittsligt 4r att anse som beslut kan hinforas till ren verkstallighet dven om de innefattar ett
visst matt av sjdlvstandigt stillningstagande. Att forarbetsuttalandena skulle ha béring pa
fragan om vilka beslut som ska tillerkéinnas Sverklagbarhet aterspeglas emellertid inte i
lagtexten. Bestimmelsen i 10 kap. 2 § 2 KL, anger att beslut av rent forberedande eller rent
verkstillande art inte far overklagas. Uttrycket rent verkstillande beslut har ansetts vara beslut
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dér beslutsfattaren saknat méjligheter att gora sjdlvstdndiga bedomningar sasom vid
debitering av en avgift som kommunfullméktige antagit eller vid en mekanisk tillampning av
en turordningsprincip.

Erbjudande av forskoleplats ska enligt lag ges inom fyra manader fran det att ansdkan
inkommit 8 kap. 14 §. Tidsregleringen innebdr att besluten ska verkstéllas sé snart en ledig
plats finns och d4 i forsta hand i det ndromréde eller vid den enhet som véirdnadshavare
onskat. I det fall ledig plats finns i annat omrade har idag vardnadshavaren mdjlighet att tacka
nej till erbjuden plats eller anta erbjudandet och anstka pa nytt under tid d& anvisad plats tas i
ansprak. Kopplingen mellan ansdkan och erbjudande om plats innebir att sjdlva erbjudandet
om plats betraktas som myndighetsutévning enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen
(RF). Beredningen av och beslutet i drendet anses utgéra oskiljaktiga delar av en och samma
forvaltningsuppgift vilket far till f61jd att placeringserbjudande inte kan sérskiljas fran
drendehandldggningen. Aven i motiven till den nya lagen forutsitts att den hér typen av beslut
utgdér myndighetsutdvning, enligt 29 kap. 10 § forsta och tredje styckena skollagen
(2010:800) och prop. 2009/10:165 s. 929. Sammanfattningsvis innebdr detta att
placeringserbjudande dr myndighetsutévning och omfattas av 10 kap. 2 § 2 KL.

Hantering av debitering och utveckling av webbtjédnster

Hantering av debitering utgdrs av en ren verkstéllighet 4r en leverantdrsverksamhet. I de fall
en utebliven betalning leder till avstidngning och vid de fall tillaggsbelopp ska utredas 4r det
fraga om individuella provningar vilket utgér myndighetsutdvning. Information och
medborgarkontakter 4r inte myndighetsutdvning, ddremot ligger ansvaret for dialog med
medborgarna pa nimnden enligt styrmodellen i syfte att fanga upp synpunkter pa
verksamheten oavsett i vilken regi den bedrivs. Nir det géller utveckling av webbtjénster édr
ett samarbete mellan BUN och T&S nodvindig och hur grinsdragningen mellan parterna ska
goras avgors av parterna sjdlva i samrad.

Slutlig sammanfattning

BOA ir idag en blandad verksamhet som handhar savil myndighetsutévning som
leverantorsverksamhet. Att renodla och tydliggéra ansvarsfordelning for verksamheten bor
vara en nédvindighet for att uppnd struktur i savil uppdrag som produktionsleden. Det
innebir att de delar som utgér myndighetsutvning ska tillhdra uppdragssidan och 6vriga
arbetsuppgifter ska enligt organisationsmodellen vara produktion/leverantdrsverksamhet.
Myndighetsutévningen utgérs av den del av ansdkningshanteringen som avser individuell
provning av behov av barnomsorgsplats, erbjudande av forskoleplats, avstangning fran
forskola pga. obetalda forskoleavgifter, extra resurser for barn och ungdomar med sérskilt
stora behov, resterande arbetsuppgifter dr produktions/leverantorsverksamhet. Genom en
dverforing av myndighetsutdvningen till uppdragssidan kan myndighetsutdvningen bedrivas
objektivt och effektivt med god kvalitet, samtidigt som T&S verksamhet renodlas i enlighet
med styrmodellen till en produktions/leverantdrsverksamhet.

Fragan kan ocksa 16sas genom att delegation ges till handldggare inom BOA pa T&S att fatta
nddvindiga beslut. Delegationsbesluten ska anmilas till delegerande ndmnd vid ndrmast
pafoljande sammantréde. En separartion bor dock ske mellan rena leverantorssysslor och
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myndighetsutévande verksamhet. Myndighetsbesluten ska alltid fattas i en
konkurrensoberoende milj6.

Gunilla Ahlander



