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Yttrande 6ver remiss: Oversyn av ersattning till kommuner och landsting
for sa kallad dold mervardesskatt (SOU 2015:93)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande Over utredningen enligt bilaga 1.

Arendet

Utredningen har sett ver den erséttning som kommuner, landsting med flera far for sa kallad
dold mervérdesskatt vid upphandling av verksamhet inom bland annat social omsorg och
utbildning.

Ersattning utgar i dag schablonmassigt med 18 procent pa lokalkostnader och 5 procent pa
ovriga kostnader alternativt 6 procent for hela kostnaden. Da de nuvarande schablonerna
generellt Gverstiger de faktiska mervardesskattenivaerna rekommenderar utredningen en
sénkning av schablonerna till 16 och 3 procent for erséttning avseende lokaler och vriga
kostnader respektive 5 procent for ersattning for hela kostnaden.

Utredningen foreslar att sankningen av schablonerna ska gélla fran och med januari 2017,
Utredningens sammanfattning aterges i bilaga 2.

Foredragning

Utredningen redovisar att det finns en signifikant skillnad mellan storstadskommuner och
landsbygdskommuner dar momsandelen ar hogre i storstadskommuner. Detta forhallande
beror pa att lokalkostnaderna &r hogre i storstadskommuner och darmed hojer momsandelen
mer &n vad som galler for landsbygdskommuner. Uppsala ar i detta sammanhang att ses som
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en storstadskommun med hogre lokalkostnader for saval befintliga som nyproducerade
lokaler. En differentiering av ersattningsnivan bor darfor provas.

Utredningen konstaterar vidare att storleken pa den dolda ingaende momsen varierar mellan
olika verksamheter. Den ar till exempel hdgre inom utbildning an inom social omsorg.
Genomsnittligt ar den faktiska ingdende momsen betydligt lagre an de schabloner som
anvands idag uppgaende till 6 procent pa samtliga kostnader, alternativt 18 procent pa
lokalkostnader och 5 procent pa évriga kostnader. Utredningen anser att det vore av varde att
ha en differentierad procentsats for olika verksamheter eftersom den faktiska momsprocenten
varierar beroende pa typ av verksamhet. Pa grund av gransdragnings- och berdkningsproblem
rekommenderar man inte detta utan foreslar en enhetlig procentsats for alla verksamheter.

Dessa tva faktorer, skillnaden mellan verksamheter respektive mellan kommuntyper, borde
utredningen beaktat och rimligen foreslagit differentierade momssatser per verksamhet och
eventuellt aven for kommuntyp. Den hégre momsandel som hégre lokalkostnader i storstads-
kommuner medfor kan fangas genom att tillampa den differentierade modellen med en
ersattning for lokalkostnader och en for dvriga kostnader. Da lokalkostnadsandelen varierar
mellan verksamheter och kommuntyper borde utredningen &ven i denna del Overvéga
differentierade schabloner.

Utredningen har vidare foreslagit nya procentsatser angivna som heltal. For att 6ka
precisionen i momsersattning borde 6vervagas att tillampa schabloner baserat pa halva
procentenheter.

I kommunens forslag till yttrande noteras att forslagen ger en battre anpassning av
schablonerna &n de som tillampas idag. FOr att battre motsvara den faktiska kostnaden borde
en differentiering goras utifran vilken verksamhet som momsersattningen avser. | forslaget
kritiseras vidare utredningens beddmning att de skillnader i lokalkostnader som finns inte
sétter avtryck i utredningens forslag.

Avslutningsvis framhalls att den forlust om ungefar 30 miljoner kronor per ar for Uppsala
som forslaget innebar maste kompenseras

Ekonomiska konsekvenser

For Uppsala kommun skulle den foreslagna sankningen innebéra en sankt momsersattning
med 27 mnkr for utbildnings- och omsorgsverksamheten samt en sankning av momsersatt-
ningen for hyrda fastigheter med ytterligare 4 mnkr. Med forslaget skulle kommunen fa 31
mnkr mindre i momserséattning for 2015. Troligen kommer siffrorna for momserséttning
under 2017 att vara ganska lika de fér 2015.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Yttrande éver forslag till andringar av ersattning till kommuner och landsting for sa
kallad dold mervardesskatt (SOU 2015:93)

Uppsala kommun har fatt Utredning for dversyn av ersattning till kommuner och landsting for
sa kallad dold mervardesskatt pa remiss. Kommunstyrelsen anfor foljande.

De forslag som utredningen lagger ger en battre anpassning av schablonerna &n de som
tillampas idag men for att battre motsvara den faktiska kostnaden borde en differentiering
goras utifran vilken verksamhet som momsersattningen avser. Av de underlag som redovisas
framgar att det finnas en signifikant skillnad mellan verksamheter som uppgar till mer &n tre
procentenheter. En enhetlig schablon kan inte fanga en sadan skillnad varfor en differentiering
bor ske.

Det finns &ven en skillnad i lokalkostnader mellan olika kommuntyper. Storstadskommuner
har nastan genomgaende hogre lokalkostnader an évriga kommuntyper. Det betyder att dessa
kommuner bor prova att tillampa den differentierade ersattningsmodellen dar berakningen
gors for lokalkostnader for sig och dvriga kostnader for sig. | denna erséattningsmodell foreslas
en sankning av vardera delen med tva procentenheter. Matematiskt motsvarar det att
lokalkostnadsandelen ar 15,4 procent av verksamhetens totalkostnad om antagandet med

5 procent momserséttning ska vara likvardigt med den differentierade schablonen for lokal-
kostnader och dvriga kostnader. En lokalkostnadsandel pa dryga femton procent &r en grov
skattning som inte motsvarar lokalkostnadsandelen per verksamhet eller for olika kommun-
typer. Aven i denna del bor en differentiering av schablonen 6vervagas dar differentiering kan
goras per verksamhet respektive kommuntyp.

Utredningen har vidare foreslagit nya procentsatser angivna som heltal. FOr att 6ka
precisionen i momsersattning borde dven Gvervégas att tillampa schabloner baserat pa halva
procentenheter.

Auvslutningsvis maste kommunen starkt understryka att staten ska kompensera kommun-
sektorn for den forlust férslaget innebar om det genomfoérs. For Uppsalas del handlar det om
ungefar 30 miljoner kronor per ar.
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Det ar kommunkollektivet som finansierar systemet genom en sankning av det generella
statsbidraget varfor en kompensation maste ske med en hojning av statsbidraget.

Marlene Burwick Ingela Persson
kommunstyrelsens ordférande sekreterare



Sammanfattning

Utredningsuppdraget

I verksamhet som ir undantagen frin mervirdesskatteplikt eller
faller utanfér tillimpningsomrddet fér mervirdesskattelagen
(1994:200), ML, saknas som regel avdragsritt for ingdende skatt.
Kommuner fir emellertid med stéd av 2 § lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt for kommuner, landsting, kom-
munalférbund och samordningsférbund (férkortad LEMK) ersitt-
ning f6r den ingdende skatt som inte kan dras av eller dterbetalas
enligt ML. Nir en kommun upphandlar verksamhet frin en privat
utforare, for vilken verksamheten ir undantagen frin skatteplike,
blir den ingdende skatten som inte kan dras av eller terbetalas
enligt ML en kostnad for utféraren. Denna merkostnad utgédr en
del av kostnaderna som ska kompenseras vid bestimmandet av
priset f6r upphandlingen, s.k. dold mervirdesskatt.

Utredningens uppdrag ir att se ver den ersittning som kom-
muner och landsting fir fo6r dold mervirdesskatt vid upphandling
av eller vid bidragsgivning till verksamhet inom sjukvird, tandvérd,
social omsorg, utbildning och vid hyra av lokaler fér vissa boende-
former i enlighet med bestimmelserna 1 5 § LEMK.

Ersdttningen for dold mervirdesskatt utgdr enligt schablon och
uppgdr som huvudregel till 6 procent av upphandlingskostnaden
eller bidragsbeloppet (huvudregeln). Om det framgir att en viss
andel av upphandlingskostnaden eller bidragsbeloppet avser lokal-
kostnad kan ersittning ges med 18 procent fér denna del och med
5 procent for resterande del (18/5-regeln). I de fall kommunen eller
landstinget hyr lokaler fér att anvindas som sddana boendeformer
som anges 1 5 kap. 5 § andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket
socialgjanstlagen, SoL, (2001:453) och 9 § 8 och 9 lagen (1993:387)
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om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, kan ersitt-
ning ges med 18 procent av hyresbeloppet (18-regeln).

Utredningen ska underséka den ingiende skattens andel av den
totala kostnaden fér verksamhet som bedrivs inom de olika huvud-
omridena sjukvird, tandvdrd, social omsorg och utbildning. En
analys ska goras av fér- och nackdelar med en ersittning som
baseras pd de privata utférarnas faktiska kostnader for icke av-
dragsgill ingdende skatt samt av {6r- och nackdelar med en schablon-
ersittning baserad pd antingen kommunernas mervirdesskatte-
kostnader for verksamhet 1 egen regi eller de privata utférarnas
mervirdesskattekostnader.

Utredningens arbete och metod for berdkning av andel ingaende
skatt

Berikningar med avseende pd offentlig verksamhet har gjorts
genom att anvinda offentliga uppgifter om ekonomisk statistik for
kommuner respektive landsting, det s.k. rikenskapssammandraget.
Uppgifterna har kompletterats med enkiter som skickats till ett
urval av kommuner och landsting dir det efterfrigats mer detalj-
erade uppgifter.

Berikningar av ingdende skatt hos privata utférare har gjorts
utifrdn inhimtade resultatrapporter och kompletterande informat-
ion som de privata utférarna har fitt limna i en enkit. Mojligheten
att dra generella slutsatser pd grundval av berikningarna av de
privata utférarnas andel ingdende skatt har begrinsats inom vissa
delomriden p.g.a. alltfor f§ enkitsvar. Aven andra faktorer, t.ex. att
de privata utférarna bedriver blandad verksamhet eller flera olika
verksamheter samt olika koncernférhillanden, forsvirar mojlig-
heten att 3 fram ett berikningsunderlag som kan ligga till grund
for generella slutsatser. I stillet har de virden som tagits fram for
privata utférare fitt indikera om den verksamhet som bedrivs av
privata utférare skiljer sig 1 mervirdesskattehinseende frin den
verksamhet kommuner och landsting bedriver inom sjukvérd, tand-
vard, social omsorg och utbildning.

Svarsfrekvensen foér de enkiter utredningen har skickat ut for
att kunna berikna den ingiende skattens andel av de totala kost-
naderna har varit 50 procent f6r kommunenkiten, 69 procent for
landstingsenkiten och 27 procent f6r enkiten till privata utférare.
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For att kunna bedéma konsekvenserna av och fi synpunkter pd
olika alternativa 16sningar samt {4 en bittre bild av tillimpningen av
nuvarande system har intervjuer genomforts med tjinstemin vid
fem kommuner och tre landsting samt handliggare vid Skatte-
verket. Vidare har en enkit med frigor rérande tillimpning av
nuvarande system, konsekvenser och synpunkter avseende de olika,
tinkbara alternativen for ersittning for dold mervirdesskatt
skickats ut till ekonomicheferna vid 40 kommuner och 10 lands-
ting. Svar har limnats av sammanlagt 22 kommuner. Dirutéver har
utredningen haft kontakter med en referensgrupp med féretridare
for de privata utférarna.

Utredningen har dven gjort en jimforelse mellan olika linders
kompensationssystem och har da sirskilt undersékt de system som
innehdller regler om kompensation fér dold mervirdesskatt i
Finland och i Danmark.

Beradkningar och resultat

Resultatet av berikningarna visar att det finns en variation 1 andelen
ingdende skatt bdde mellan olika huvudomriden och mellan olika
delomriden inom huvudomrddena sjukvird, tandvérd, social om-
sorg och utbildning. Skillnaderna beror framfor allt pd kostnads-
strukturen, t.ex. hur stor andel personalkostnad verksamheten har 1
forhdllande till 6vriga kostnader. Det har ocksd visat sig att det
finns skillnader mellan olika kommuntyper. Den genomsnittliga
andelen ingdende skatt f6r de fyra huvudomridena sjukvird, tand-
vérd, social omsorg och utbildning tillsammans beriknas uppg3 till
4,7 procent av kommunernas totala kostnader inom respektive
omréde.

Beriknad andel ingdende skatt inom huvudomridet sjukvard upp-
gir till 4,7 procent for landstingen. Andelen ingdende skatt bland
landstingens delomriden inom sjukvirdsomrddet uppgir enligt
utredningens berikningar till 5,0 procent fér den specialiserade
somatiska virden, 4,9 procent fér omridet ambulans/sjuktrans-
porter, 4,5 procent for primirvdrden och 3,4 procent f6r den
specialiserade psykiatriska virden.

Beriknad andel ingdende skatt inom tandvdrd uppgdr till
5,3 procent f6r landstingen.
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Inom huvudomrddet social omsorg uppgdr andelen beriknad
ingdende skatt till 3,9 procent fé6r kommunerna. Vad giller andelen
ingdende skatt inom de olika delomridena inom social omsorg si
beriknas LSS-omridet med 2,7 procent ha den ligsta andelen
ingdende skatt medan missbruksvirden f6r vuxna har den hégsta
andelen med 5,5 procent. Diremellan ligger delomridena insatser
till personer med funktionsnedsittning (ej LSS) med 3,6 procent,
ildreomsorg med 4,2 procent och barn- och ungdomsvird med
4,6 procent.

For utbildningsomridet visar utredningens berikningar en andel
ingdende skatt pid totalt 5,2 procent fér kommunerna. Inom
respektive delomrdde uppgir den beriknade genomsnittliga andelen
ingdende skatt till 3,8 procent for férskola, 5,8 procent fér grund-
skola och 7,3 procent fér gymnasieskola. Delomriden for vuxen-
utbildning beriknas vara i nivd med gymnasieskolan. Den berik-
nade genomsnittliga andelen ingdende skatt fér gymnasiesirskolan
pa 5,4 procent ir 1 nivd med férskoleklassen pd 5,3 procent medan
andelen foér grundsirskola ir ndgot ligre, 4,6 procent och fritids-
hem 4,1 procent.

For att berikna den andel ingdende skatt som hinférs till lokaler
och som utgér grund for den s.k. 18/5-regeln respektive 18-regeln
har utredningen utgdtt frin kommunala fastighetsbolag. Beriknad
andel ingdende skatt av hyresinkomsterna inklusive ingdende skatt
(dvs. marginalprocent) uppgdr i snitt till 16 procent hos de fastig-
hetsbolag som studerats.

Utredningen bedémer att resultaten av berikningarna utgor ett
tillrickligt underlag for att kunna dra slutsatser om andel ingdende
skatt 1 verksamhet inom s&vil huvudomridena sjukvérd, tandvird,
social omsorg och utbildning, som delomriden inom huvudom-
ridena nir verksamheten bedrivs av kommuner och landsting. For
motsvarande verksamhet som bedrivs av privata utférare dr under-
laget emellertid alltfér tunt for att resultaten ska kunna utgdra
grund for annat dn indikationer betriffande andel ingdende skatt.
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Utgangspunkter for utredningens 6vervdganden och férslag

Dagens system med ersittning enligt schablon innebir ett forut-
sigbart och administrativt enkelt system. Nackdelen ir att
schabloner har dilig triffsikerhet och att de inte ir flexibla vid
forindringar. Nivin pd den procentsats som ges enligt huvudregeln
med 6 procent har varit densamma sedan 1991 och baseras pi en
mervirdesskattesats pd 25 procent och ett antagande om att 30 pro-
cent av aktdrernas kostnader uppkommer pd grund av inkdp av
mervirdesskattepliktiga varor och tjinster.

Utredningen har efterfrigat synpunkter frdn de olika aktorer
som berérs av och tillimpar kompensationssystemet med avseende
pa dels nu gillande system, dels tinkbara framtida alternativ till nu
gillande system. Sddana alternativ dr bla. att det infors fler
schablonnivder in 1 dag eller ett system som baseras helt eller delvis
pd de privata utférarnas faktiska kostnader f6r ingdende skatt. Uti-
frdn synpunkterna kan slutsatsen dras att bdde kommuner och
privata utfoérare i huvudsak ir ndjda med befintligt system. Vad
avser alternativa framtida kompensationssystem kan konstateras att
ett system med flera schablonnivier skulle 6ka den administrativa
bérdan och behovet av kontroll, samtidigt som det kan finnas
svirigheter med att separera olika delomriden frdn varandra i de fall
den privata utféraren tillhandahiller tjinster inom flera huvud- eller
delomriden. Ett system dir kommunerna ersitts utifrdn de privata
utforarnas faktiska kostnader foér ingdende skatt skulle bl.a. inne-
bira en hog administrativ bérda fé6r kommunerna vad giller att
inhimta och hantera underlag frin de privata utférarna.

Vad giller grinsdragningen mellan olika verksamhetsomrdden
konstaterar utredningen att det kan finnas problem med att defi-
niera och separera olika verksamheter vid kommuner och lands-
tings redovisning och rapportering till det s.k. rikenskapssamman-
draget. En annan komplicerande faktor ir att det férekommer avtal
med privata utférare som omfattar olika typer av verksamhet dir
t.ex. social omsorg och sjukvird kan upphandlas samtidigt i form
av hemtjinst och hemsjukvérd.

Utredningen har analyserat f6r- och nackdelar med en ersitt-
ning for de privata utférarnas faktiska ingdende skatt 1 stillet for
schablonersittning. Under férutsittning att kommunen kan {3
ersittning for de privata utférarnas kostnader for ingdende skatt
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bér systemet enligt utredningens uppfattning vara neutralt 1 mer-
virdesskattehinseende eftersom kommunens ersittning i s fall bor
motsvara den dolda mervirdesskatt som verviltras 1 priset frin de
privata utférarna.

De slutsatser utredningen drar ir dock att det i minga fall inte
ir mojligt f6r kommunen att 3 ersittning {or de privata utférarnas
faktiska kostnader for ingdende skatt. Det kan vara svirt att
berikna ett korrekt underlag, t.ex. nir den privata utféraren har
kostnader som kan hinforas till flera olika verksamheter eller har
flera uppdragsgivare. Det saknas vidare méjlighet till ersittning nir
de privata utférarna inte har debiterats ingdende skatt for sina
inkdp, men har dolda mervirdesskattekostnader vid t.ex. lokalhyra
och anlitande av underentreprendrer. Skatteverkets kontroll kan
vidare forsvdras av att underlaget for kontroll av kommunernas
ansokan finns hos de privata utférare som anlitas.

Overviaganden och forslag

Utredningens berikningar indikerar att andelen ingiende skatt
generellt ir ligre in nuvarande schablonnivd. Berikningarna visar
ocksd att det finns en viss variation mellan olika huvudomriden
och delomriden.

Utredningen gér bedémningen att ersittning till kommuner fér
dold mervirdesskatt dven fortsittningsvis bor ske med en schablon-
ersittning och inte genom ersittning for de privata utférarnas
faktiska kostnader for ingdende skatt. Vidare bor schablonersitt-
ningens nivder grundas pd berikningarna av kommunernas andel
ingdende skatt inom sjukvird, tandvird, social omsorg samt utbild-
ning och inte pd berikningarna med avseende pd de privata
utférarnas andel ingdende skatt.

Enligt utredningens uppfattning boér en differentiering av
schablonnivier endast ske nir detta ir mojligt ur grinsdragnings-
synpunkt och inte medfér en alltfér stor administrativ borda.

Utifrdn dessa utgdngspunkter beddmer utredningen att det inte
ir limpligt med differentierade schablonnivier vare sig f6r de olika
huvudomridena sjukvird, tandvird, social omsorg och utbildning
eller fér delomrdden inom dessa huvudomrdden. Ersittning for
dold mervirdesskatt bor dirfér dven fortsittningsvis ges med en
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gemensam schablon for samtliga huvudomriden. Mot bakgrund av
att den genomsnittliga nivdn beriknas till 4,7 procent finner utred-
ningen att en limplig nivd f6r ersittning enligt huvudregeln ir 5 pro-
cent. Det innebir att nivin ska sinkas frdn 6 procent till 5 procent.
Nivén pd den schablonersittning som ges for andelen lokalkostnad
enligt 18/5-regeln foreslds sinkas frin 18 procent till 16 procent f6r
den andel som avser lokalkostnad och frin 5 procent till 3 procent
for resterande del. Nivdn for den schablonersittning som ges for
lokalhyra for vissa boendeformer enligt 18-regeln foreslds sinkas
frén 18 procent till 16 procent.

Konsekvensanalys

Om utredningens forslag genomférs kommer den ersittning for
dold mervirdesskatt som kommunerna anséker om att minska.

Minskade statliga utbetalningar forstirker statens budget sam-
tidigt som kommunernas intikter minskar. Den offentliga sektorns
budget piverkas genom att det sker en omférdelning av intikter
frin kommunerna till staten. Statens budget beriknas &rligen for-
stirkas med 1,27 miljarder kronor samtidigt som kommunernas
intikter drligen minskar med samma belopp.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

De nya schablonnivierna 1 1§ ersittningsférordningen foreslas
trida i kraft den 1 januari 2017.

Andringen ska endast gilla sidana ansokningar som kommer in
till Skatteverket efter den 1 januari 2017 och som avser ersittnings-
perioder som pdbérjats efter detta datum.
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