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Arbetsmarknadsnamnden

Yttrande om forslag till Mal och budget 2020 med plan for 2021-
2022

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden (AMN) foreslar kommunfullmaktige besluta

att anta forslaget till Mal och budget 2020 med plan for 2021-2022 avseende
namndens ansvarsomrade, med de justeringar som framgar av bilaga 1.

Sammanfattning
AMN har tagit stallning till forslaget till Mal och budget 2020 med plan for 2021-2022
enligt planeringsdirektiv for mal- och budgetprocessen.

Kommunbidraget for AMN 2020 ar enligt forslaget 801 045 tkr, vilket ar en upprakning
fran 2019 med 78 155 tkr. Totalt sett far namnden en upprakning motsvarande 10,8
procent. AMN foreslar en omfordelning av kommunbidraget fran Flyktingmottagande
till Ekonomiskt bistand med 15 000 tkr. AMN foreslar dven att det uppdrag kring att
utveckla Uppsalamodellen inom mark- och exploatering for att stéarka den sociala
hallbarheten och arbetsmarknadsomradet samt uppdraget kring en egenforvaltad
bostadssocial resurs med 2 000 bostader tas bort. Med dessa justeringar foreslas
namnden att anta forslaget till Mal och budget 2019-2021.

Arendet

Kommunstyrelsen har, enligt planeringsdirektiv for mal- och budgetprocessen, den 28
augusti, beslutat att remittera drendet till samtliga namnder for kvalitetssakring och
kompletteringar med taxor och avgifter.

Arendet har beretts i namnden och det framlagda férslaget for namndens
ansvarsomrade foreslas understéllas kommunfullmaktige for beslut om Mal och
budget 2020 med plan for 2021-2022.

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
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Féreslagna justeringar i MGl och budget 2020 med plan fér 2021-2022
AMN foreslag pa justeringar med motiveringar framgar i bilaga 1.

Kommunbidraget for AMN 2020 &r enligt forslaget 801 045 tkr, vilket ar en upprakning
fran 2019 med 78 155 tkr. Totalt sett far namnden en upprakning motsvarande 10,8
procent. Nedan framgar namndens forslag jamfért med kommunstyrelsens forslag
samt budgeten foregaende ar:

Kommunbidrag Namnd 2020 2019
Politisk verksamhet 1819 1819 1814
Konsumentfragor 6321 6321 6696
Foreningsbidrag 2008 2008 1941
Vuxenutbildning 172442 172442| 166591
Ekonomiskt bistand 454206 439206 | 395323
Flyktingmottagande 9145 24145 8122
Arbetsmarknadsinsatser 155104 155104| 142403

Totalt 801045 801045 722890

De storsta kostnaderna for utbetalt ekonomiskt bistand hamnar pa
verksamhetsomradet Ekonomiskt bistand och inte pa Flyktingmottagande. Detta
eftersom de tva ar som utrikesfodda anses som nyanlanda samt ingdr i kostnader for
flyktingmottagande har passerat for manga. Bedomningen ar att antal nyanlanda som
kommer till Uppsala under 2020 ar relativt fa jamfort med de senaste aren. Darfor
behdver 15 000 tkr flyttas fran verksamhetsomradet Flyktingmottagande till
Ekonomiskt bistand.

Forslag pa justeringar av uppdrag:

Arbetsmarknadsnamnden foreslar att uppdraget ”Utveckla Uppsalamodellen inom
mark- och exploatering for att stérka den sociala héllbarheten och
arbetsmarknadsomrddet.” under inriktningsmal 4 tas bort. Uppdraget har funnits
med som uppdrag i bade Mal och budget 2018-2020 och Mal och budget 2019-2021
utan att det gett ndgon direkt effekt for arbetsmarknadsndamndens malgrupp. Annu
har ingen deltagare fran arbetsmarknadsnamndens arbetsmarknadsverksamhet
kunnat tagit del av nagon praktik eller arbetstraning foranlett av uppdraget. Detta
syfte kan istallet uppnas genom uppdraget ”Utveckla kommunkoncernens férmdaga
att stélla ekonomiska, sociala och miljémdssiga krav vid upphandling.” under
inriktningsmal 1. Uppdraget under inriktningsmal 1 ger stérre mojligheter for
arbetsmarknadsnamndens malgrupper och inte bara inom mark- och exploatering.
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Arbetsmarknadsnamnden foresldr att uppdraget "Fortsdtta utvecklingen av en
egenforvaltad bostadssocial resurs med 2 000 bostdder med tillhérande boendekedja
for prioriterade malgrupper for att minska tillfélliga och dyra boendelésningar.”
under inriktningsmal 5 tas bort. Behovet av en bostadssocial resurs ar inte lika stort
som nar arbetet med en bostadssocial resurs med 2 000 bostader pabdrjades 2016
da Uppsala bl a mottog ett stort antal nyanlanda. Uppdraget har funnits med i Mal
och budget de tva senaste aren. Det strategiska arbetet med planering for bostader
kopplade till arbetsmarknadsnamnden sker sedan hésten 2018 inom ramen for
namndernas l6pande arbete med bostadsforsorjningsplaner.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Direktor

Bilaga 1 Remiss AMN Mal och budget 2020 med plan for 2021-2022
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Forslag Kommunstyrelsen

Remissyttrande om forslag Mal och budget 2020 med plan for 2021-2022

Kommunstyrelsen har, enligt planeringsdirektiv for mal- och budgetprocessen, den 28 augusti,
beslutat att remittera arendet till samtliga namnder for kvalitetssakring och kompletteringar med
taxor och avgifter. Forslag pa justeringar och kommentarer pa forslag pa Mal och budget 2020 med
plan for 2021-2022 som berér arbetsmarknadsndmndens ansvarsomrade framgar nedan.

Kommunbidrag

Kommunbidraget for arbetsmarknadsnamnden (AMN) 2020 ar enligt forslaget 801 045 tkr, vilket ar
en upprakning fran 2019 med 78 155 tkr. Nedan framgar namndens forslag jamfort med
kommunstyrelsens forslag samt budgeten foregaende ar:

Kommunbidrag Namnd 2020 2019
Politisk verksamhet 1819 1819 1 814
Konsumentfragor 6321 6321 6 696
Foreningsbidrag 2008 2008 1941
Vuxenutbildning 172442 172442 | 166591
Ekonomiskt bistand 454 206 439206| 395323
Flyktingmottagande 9145 24 145 8122
Arbetsmarknadsinsatser 155 104 155104 | 142403

Totalt 801045 801045 722890

Totalt sett far namnden en upprakning motsvarande 10,8 procent. Namnden foreslar en andrad
fordelning av kommunbidraget mellan Ekonomiskt bistand och Flyktingmottagande.

Nedan foljer kommentarer kring kommunbidrag inom nagra av verksamhetsomradena.

Konsumentfragor

Omradet rymmer konsumentradgivning, budget och skuldradgivning och dven kommunens
energi- och klimatradgivning. Energi-och klimatradgivningen flyttades 6ver 1 april 2019 till Gatu-
och samhallsmiljonamnden och darmed flyttas 600 tkr i kommunbidrag 6ver dit fran och med
2020.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsndmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: arbetsmarknadssnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se



Kommunal vuxenutbildning

Nya avtal inom vuxenutbildningen med hoga kvalitetskrav medfor att kostnaderna for
utbildningsplatser i extern regi 6kar jamfort med tidigare. Vuxenutbildningens antagning dar i
princip alla som ansoker om vuxenutbildning blir antagna kommer att behova ses 6ver. Arbete
med att se 6ver och minska kostnaderna for egen regi pagar.

Ekonomiskt bistdnd och flyktingmottagande

Verksamhetsomradet Ekonomiskt bistand har genom ett riktat nivapaverkande beslut fatt ett 6kat
kommunbidrag med 30 000 tkr och Flyktingmottagande med 16 000 tkr. Ett stort antal
utrikesfédda lamnar under 2019 Arbetsférmedlingens etableringsprogram. Over 54 procent ar i
behov av ekonomiskt bistand efter en etableringsperiod pa 2 ar. Genomsnittskostnaden for
utbetalt ekonomiskt bistand per hushall 6kar efter etableringsperioden da den utrikesfédda inte
langre har ratt till etableringsersattning samt i manga fall bostadstillagg och etableringstillagg.
Under 2018 erh6ll namnden ca 132 000 tkr i statlig schablonersattning for mottagna nyanlanda.
Prognosen for 2019 indikerar att ersattningen hamnar pa ca 115 tkr och den kraftiga minskningen
kommer att fortsatta framover eftersom statlig schablonersattning for mottagna nyanlanda
betalas ut under tva ar och manga nyanlanda kom till Sverige 2015-2017.
Genomsnittsutbetalningen for ekonomiskt bistand till utrikesfédda dkar samtidigt som
schablonersattningen minskar. De storsta kostnaderna for utbetalt ekonomiskt bistand hamnar pa
verksamhetsomradet Ekonomiskt bistand och inte pa Flyktingmottagande. Detta eftersom de tva
ar som utrikesfodda anses som nyanlanda samt ingar i kostnader for flyktingmottagande har
passerat for manga. Darfor behdver 15 000 tkr flyttas fran Flyktingmottagande till Ekonomiskt
bistand. Bedomningen ar att antalet nyanlanda som kommer till Uppsala under 2020 ar relativt fa
jamfort med senaste dren vilket motiverar att kommunbidrag flyttas fran Flyktingmottagande till
Ekonomiskt bistand. Namnden avser att skicka en skrivelse till berérda departement och
myndigheter med bland annat forslag om en flexibel etableringsperiod i syfte att 6ka
kommunernas forutsattningar for etablering av nyanlanda samt att staten ersatter kommunerna
for den tid etableringsperioden faktiskt pagar. En stor andel av de som har behov av ekonomiskt
bistand ar personer som saknar arbete pa grund av ofullstandig gymnasial utbildning, nyligen har
kommit till Sverige eller som har ohélsoproblem med en sankt arbetsférmaga.

Text, inriktningsmal och uppdrag

Texten i Mal och budget 2020 med plan fér 2021-2022 beskriver 6verlag néamndens
ansvarsomraden val. | Mal och budget 2020 med plan for 2021-2022 finns det tio
kommungemensamma uppdrag och tio uppdrag som ar specifikt riktade till
arbetsmarknadsnamnden tillsammans med en eller flera andra namnder.

Kommentarer pa uppdragen:

Uppdragen ”Stdrk arbetet med att forebygga social oro, 6ka tryggheten och bekdmpa de kriminellas
ekonomi i samverkan med polis, civilsamhdllet och andra myndigheter.” och ”Inom ramen for ny
overenskommelse med polis bidra till att Uppsala ska var en trygg plats med lag brottslighet.” under
inriktningsmal 2 ar riktat till alla namnder. Uppdragen har en nara koppling till varandra varav det



sistndmnda ar mer avgransat och skulle kunna sorteras in under det forsta alternativt skrivs de tva
uppdragen ihop till ett.

Uppdraget "Stédrk Uppsalas mottagningskapacitet for att kunna ta emot fler utléndska inflyttare,
besékare och investerare.” under inriktningsmal 2 som ar riktat till kommunstyrelsen och
Destination Uppsala AB bor fortydligas. Om utlédndska inflyttare framst syftar pa nyanlédnda sa bor
uppdraget dven vara riktat till arbetsmarknadsnamnden som har ansvar fér mottagandet av
nyanlanda.

Uppdragen ”Préva mdéjligheten till samordning for hjélp med och stod i myndighetskontakter i syfte
att underldtta fér personer med funktionsnedsdttning och deras anhériga.” och "Utreda
forutsdttningarna for en gemensam ingdng till sociala ndmnder fér att underlétta snabb
handléggning.” under inriktningsmal 7 skulle behdvas fortydligas da de delvis tacker varandras
omrade. Bada uppdragen underlattar den enskildes kontakt med kommunen.

Forlag pa justeringar av uppdrag och text:

Arbetsmarknadsnamnden foreslar att uppdraget ”Utveckla Uppsalamodellen inom mark- och
exploatering for att stdrka den sociala hallbarheten och arbetsmarknadsomrddet.” under
inriktningsmal 4 som &r riktat till kommunstyrelsen och arbetsmarknadsnamnden tas bort.
Uppdraget har funnits med som uppdrag i bade Mal och budget 2018-2020 och Mal och budget
2019-2021 utan att det gett nagon direkt effekt fér arbetsmarknadsnamndens malgrupp. Annu har
ingen deltagare fran arbetsmarknadsnamndens arbetsmarknadsverksamhet kunnat tagit del av
nagon praktik eller arbetstraning foranlett av uppdraget. Detta syfte kan istallet uppnds genom
uppdraget "Utveckla kommunkoncernens formdga att stdlla ekonomiska, sociala och miljémdssiga
krav vid upphandling.” under inriktningsmal 1. Kommunen kan genom att stélla sociala krav i
upphandling ge fler invanare som varit utan arbete lange mojlighet att fa en ingang till arbetslivet.
Uppdraget under inriktningsmal 1 ger storre mojligheter for arbetsmarknadsnamndens
malgrupper och inte bara inom mark- och exploatering.

Arbetsmarknadsnamnden foreslar att uppdraget ”Fortsdtta utvecklingen av en egenférvaltad
bostadssocial resurs med 2 000 bostdder med tillhérande boendekedja fér prioriterade mdlgrupper
for att minska tillfélliga och dyra boendelésningar.” under inriktningsmal 5 tas bort. Uppdraget ar
riktat till kommunstyrelsen, Bostadsformedlingen, socialnamnden och arbetsmarknadsnamnden.
Behovet av en bostadssocial resurs ar inte lika stort som nar arbetet med en bostadssocial resurs
med 2 000 bostader paborjades 2016 da Uppsala bl a mottog ett stort antal nyanlanda. Uppdraget
har funnits med i Mal och budget de tva senaste aren. Det strategiska arbetet med planering for
bostader kopplade till arbetsmarknadsnamnden sker sedan hosten 2018 inom ramen for
namndernas [6pande arbete med bostadsforsorjningsplaner.

Vuxenutbildningens roll behover lyftas in ytterligare i ingresstexten till inriktningsmal 6 ”Uppsalas
alla barn och elever ska klara sin utbildning, nd sin gymnasieexamen och utmanas i sitt [drande.”.
Detta genom att lagga till meningen “En tillganglig och flexibel vuxenutbildning bidrar till
nyanldandas integration och majligheter pa arbetsmarknaden.” pa sidan 24. Sista stycket under
inriktningsmal 6 (s 26) bor dven foljande mening laggas till "Med sprak- och yrkesutbildningar i



kombination kan nyanlédnda genom vuxenutbildningen ges bra férutsattningar att komma in pa
arbetsmarknaden.”

Arbetsmarknadsnamnden foreslar att texten "Kommunen ska starka samhallsorienteringen...” ska
revideras da samhallsorienteringen i vuxenutbildningen har starkts de senaste aren med utokat
antal kurstimmar med utvidgad héalsoinformation samt genom ett 6vergripande projekt med syfte
att starka samhallsorienteringen.

Texten under Arbetsmarknadsnamnden under kapitlet om Program fér kommunalt finansierad
verksamhet maste andras utifran aktuellt lage enligt den kursiva texten nedan:

En betydande del av vuxenutbildningen bedrivs pa entreprenad av privata utforare. Med delvis
nya avtal som tréder i kraft kommer det fran 2020 finnas fem upphandlade
utbildningsanordnare i Uppsala; Alpha CE, Hermods, MoA Lércentrum, Movant samt
Yrkesplugget. Det finns dven ett samarbete kopplat till utbildningsforvaltningens avtal om
maskinforarutbildning i samverkan med Maskinentreprendrerna (ME) for en mindre grupp elever.
Inom egen regi bedrivs utbildningarna inom Utbildnings- och jobbcenter med verksamhet bland
annat i Boldnderna och Gottsunda samt vid gymnasieskolorna i Ekeby och Jiilla.

Ndmnden har beslutat att genomféra en upphandling av arbetsbefréimjandeinsatser i form av
upphandlingsmodellen dynamiskt inkopssystem som ger storre mojlighet for mindre lokala
foretag att fritt valja ut de kontrakt de vill konkurrera om.

Med justeringar som framgar av remissen foreslar arbetsmarknadsnamnden kommunfullmaktige
att besluta att anta forslaget till Mal och budget 2020 med plan for 2021-2022 avseende namndens
ansvarsomrade.

Arbetsmarknadsnamnden

Mohammad Hassan Lotta von Wowern
Ordférande Sekreterare
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