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Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag

Datum:
2023-03-29

§72

Svar pa motion om mer trygghet for
Uppsalaborna fran Therese Rhann (-)

KSN-2022-00673

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionen med féredragningi arendet.

Sammanfattning

Therese Rhann (-) féreslar i en motion vackt 28 februari 2022
e attsatsningen pa ordningsvakter fordubblas och att de ska finnas 6verallt dar
tryggheten hotas, samt
e att ordningsvaktsstyrkan helt och hallet ska sta under Uppsala kommuns befal
for att sakerstalla goda arbetsvillkor och insyn.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 14 mars 2023 § 80
e Tjansteskrivelse daterad 16 februari 2023
e Bilaga, Motion om mer trygghet fér Uppsalaborna fran Therese Rhann (-)

Yrkanden

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C) och Jennie Claesson (L) yrkar avslag till
motionens andra att-sats.

Jonas Segersam (KD) och Kent Kumpula (SD) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Beslutsgang
Ordféranden finner forst att kommunstyrelsen besvarar motionens forsta att-sats

Ordféranden staller darefter arbetsutskottets forslag att besvara motionens andra att -
sats mot Therez Almerfors (M) med fleras yrkande att avsla densamma och finner att
kommunstyrelsen besvarar motionens andra att-sats.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Datum:
Protokollsutdrag 2023-03-29

Reservationer

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C), Jennie Claesson (L) reserverar sig mot beslutet
till forman for eget yrkande och med féljande motivering:

Den otrygghet och brottsutsatthet som bdde invanare och féretagare vittnar om mdste
bekdmpas. | Alliansens budget féreslog vi ett utékat omrade for ordningsvakter vid
sdrskilt brottsutsatta omraden, dven pa landsbygden. Vi ser daremot inget syfte till att
ordningsvaktsstyrkan helt och héllet ska st under Uppsala kommuns befél utan vill Gven
framgent att kommunen arbetar med flera olika aktérer, men med samma madl - att
Uppsala ska vara en trygg kommun fér alla som vistas i den.

Sarskilda yttranden

Kent Kumpula (SD) lamnar féljande sarskilda yttrande:

Motionen dr for daligt utformad for att kunna annat an besvaras, men vi héller med om
andemeningen att kommunen behéver fler ordningsvakter for att 6ka tryggheten. Det ar
sorgligt och beklagligt att kommunen tvingas “laga och lappa” tryggheten pa vara gator
och torg genom kommunala ordningsvakter. Det dr i grund och botten polisen som ska,
eller borde, upprdtthalla lag och ordning i det offentliga rummet.

Jonas Segersam (KD) anmaler féljande sarskilda yttrande:

Kristdemokraterna var i var budget for 2017 det parti som lanserade férslaget om
kommunala ordningsvakter i Uppsala. Redan féljande dr inférde S-V-MP-majoriteten
ordningsvakter pa férsok, och vi har sedan sett hur denna viktiga funktion permanentats
och utékats for okad trygghet for Uppsalaborna.

Vi har fran vér sida hela tiden sagt att ordningsvakter skulle kunna finnas i kommunen,
bade som egenanstdilld personal och som en upphandlad tjénst, varfér vi anser att
motionen fran Therese Rhann bér besvaras. Det dr inte driftsformen for de kommunala
ordningsvakterna som dr det viktiga utan funktionen, kontinuiteten och samarbetet med
bade 6vrig kommunal férvaltning (exempelvis socialtjansten) och externa aktérer (framst
polisen).

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2023-03-14

§ 80

Svar pa motion om mer trygghet for
Uppsalaborna fran Therese Rhann (-)

KSN-2022-00673

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionen med féredragningi arendet.

Sammanfattning

Therese Rhann (-) féreslar i en motion vackt 28 februari 2022
e attsatsningen pa ordningsvakter fordubblas och att de ska finnas dverallt dar
tryggheten hotas, samt
e att ordningsvaktsstyrkan helt och hallet ska sta under Uppsala kommuns befal
for att sakerstalla goda arbetsvillkor och insyn.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 16 februari 2023
e Bilaga, Motion om mer trygghet fér Uppsalaborna fran Therese Rhann (-)

Yrkanden

Therez Almerfors (M) och Ehsan Nasari (C) yrkar att motionens forsta att-sats ska
besvaras och att den andra ska avslas.

Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till forvaltningens férslag.

Beslutsgang

Ordféranden stéller forvaltningens forslag mot Therez Almerfors (M) med fleras
yrkande och finner att arbetsutskottet bifaller forvaltningens forslag,

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2023-03-14

Reservation

Therez Almerfors (M) och Ehsan Nasari (C) reserverar sig mot beslutet till férman for
eget yrkande.

Sarskilda yttranden

Stefan Hanna (UP) lamnar féljande sarskilda yttrande:
Utvecklingspartiet demokraterna anser att det dr Polisen som ska vara ansvarig for
ordningen i det offentliga rummet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2023-02-16 KSN-2022-00673

Handlaggare:
Andreas Croner

Svar pa motion om mer trygghet for
Uppsalaborna fran Therese Rhann (-)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. att besvara motionen.

Arendet

Therese Rhann (-) foreslar i en motion vackt 28 februari 2022
e attsatsningen pa ordningsvakter fordubblas och att de ska finnas 6verallt dar
tryggheten hotas, samt
e attordningsvaktsstyrkan helt och hallet ska sta under Uppsala kommuns befal
for att sakerstalla goda arbetsvillkor och insyn.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Uppsala kommun anlitar ordningsvakter som for narvarande tjanstgor i centrala
Uppsala. Ordningsvakternas uppgift ar att 6ka tryggheten, i forsta hand genom dialog
med méanniskor som verkar och ror sig i omradet. For att ordningsvakterna ska fa verka
har kommunen ansokt och fatt tillstand for sa kallat LOV 3-omrade (3 § lagen
(1980:578) om ordningsvakter). Inom LOV 3-omraden har alla ordningsvakter
befogenhet att ingripa med stod av lag.

Ansokan om ett LOV3-omrade stalls till Polismyndigheten. Det finns ett antal krav som
ska uppfyllas for att ansokan ska godkannas. Det galler till exempel att det finns

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/

Sida 2 (3)

dokumentation av problemen i sokt omrade, samt att polisen inte ska ha tillrackliga
resurser for att sjalva kunna verka i omradet pa ett tillfredstallande satt.

Kommunledningskontoret sokte till exempel om LOV 3 omrade i Granby 2020 men fick
inte detta godkant. Att gora ansokningar for att ordningsvakter ska kunna verkai hela
kommunen ar darmed inte mojligt med gallande lagstiftning.

Uppsala kommun har valt att upphandla bevakningstjansterna av ett externt bolag.
Fragan om att anstalla ordningsvakter och driva verksamheten i egen regi i stallet for
att upphandla har inte utretts. Nar verksamheten startade sommaren 2017 fanns det
inte tid for andra arrangemang. Flexibiliteten att snabbt kunna skala upp och ned
resurserna utifran andrade tillstand och behov har darefter nyttjats regelbundet och
bedomts dvervaga eventuella andra intressen.

I november 2019 beslutade regeringen om en utredning av regelverket for
ordningsvakter med syfte att modernisera och effektivisera regelverket och anpassa
det till dagens forhallanden En ny lag om ordningsvakter m.m. SOU 2021:38
(regeringen.se). | forslaget om en ny lag om ordningsvakter anges olika skal for att
ordningsvaktsutbildningen ska forstarkas. | forslaget skrivs att det bor angesi
ordningsvaktsférordningen att en ordningsvakts grundutbildning ska uppga till minst
160 timmars utbildning (att jamféras med nuvarande 80 timmar). Polismyndigheten
ska aven fortsattningsvis ha mojlighet att erbjuda fortbildning och
pabyggnadsutbildningar. Uppsala kommun kommer att bevaka den nya lagstiftningen
som kan innebara mojligheter att agera ur ett bredare perspektiv.

Kommunen hari upphandlingen med bevakningsforetaget stallt krav pa véaktares och
ordningsvakters arbetsvillkor. Bevakningsforetaget ar anslutet till ett centralt
kollektivavtal och deras personal ska ha adekvat utbildning i enlighet med respektive
tjanst. Utover de grundlaggande kraven i upphandlingen ar bevakningsforetaget 1SO-
certifierade enligt 1ISO 45001:2018 Arbetsmiljo. Foretaget har aven en policy och
strategi for arbetsmiljoarbetet inklusive ett verktyg for enkel rapportering av tillbud
och skador samt en visselblasarfunktion. Bevakningsforetaget ar anslutet till UN Global
Compact som ska verka for manskliga rattigheter och mot korruption.

Parallellt med arbetet med ordningsvakter och vaktare arbetar Uppsala kommun
aktivt med bade det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet. Ett nytt
program for trygghet, brottsforebyggande och sakerhet arbetades fram under 2022
som kommunfullmaktige beslutade om 29 augusti 2022 §305. Programmet anger
Uppsala kommuns fortsatta inriktningar och malsattningar for arbetet.

Genom metoden Effektiv Samordning for Trygghet (EST) arbetar kommunen
trygghetsskapande i samverkan med polis och andra aktorer utifran ett
kunskapsbaserat arbetssatt. Genom att samverka kring frdgorna pa ett strukturerat
satt och gemensamt analysera, prioritera och folja upp insatser 6kas tryggheten i det
offentliga rummet. Utdver detta arbetar kommunen bland annat med omradesarbete,
platssamverkan, medborgarloften och dialoger for att skapa trygghet i det offentliga
rummet inom Uppsala kommun.

I mars 2022 inférdes en satsning med vaktare i Uppsala kommun, som ett komplement
till de kommunala ordningsvakterna, ungdomsjouren och polisen. Vaktarna (kopplat
till EST-arbetet) har inte samma befogenheter som ordningsvakterna men kan anda
genom observationer, dialoger och rapporter vasentligt bidra till 6kad sakerhet och
trygghet. Det kravs inget tillstand for att tillhandahalla vaktartjanster och darfor kan
vaktare rora sig obehindrat i kommunen efter behov.
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https://www.regeringen.se/49a530/contentassets/1978141a24d54877b9ed2ccec28c7039/en-ny-lag-om-ordningsvakter-m.m.-sou-2021-38.pdf

Sida3(3)

En utvardering av de kommunala ordningsvakterna genomférdes under varen 2021.
Som ett resultat av den utvarderingen fattade kommunstyrelsen beslut 7 april 2021 §97
om att undersoka utvecklingsmojligheter for verksamheten med de kommunala
ordningsvakterna. Undersokningen var planerad for aterrapportering till
kommunstyrelsen i augusti 2023. Den nya lagstiftningen om ordningsvakter som
beskrivs ovan, och som undersokningen ar beroende av, ar dock framflyttad till
arsskiftet 2023/2024 sa den slutliga aterrapporteringen kommer att behéva
senarelaggas till 2024.

Motionarens fragestallningar ingar saledes redan i det pagaende utredningsarbetet
kommunstyrelsen beslutat om, dar en uppdatering av lagstiftningen pa omradet ocksa
arkommande, samt i det beslutade programmet for trygghet, brottsforebyggande och
sakerhet.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 16 februari 2023
e Bilaga, Motion om mer trygghet fér Uppsalaborna fran Therese Rhann (-)

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor



MOTION OM MER TRYGGHET FOR UPPSALABORNA - INRATTA EN
KOMMUNAL ORDNINGSVAKTSSTYRKA

Uppsala har blivit en otrygg stad! Sedan 2018 och fram till den 31:a augusti 2020
hade Uppsala lan 80 skjutningar vilket i férhallande till folkmangd var den hégsta
siffran i landet. Anmalda brott bland unga i Uppsala har 6kat kraftigt och i
stadsdelar som Gottsunda, Granby och Stenhagen ar skadegorelse, hot och
drogforsaljning vardag vilket resulterat i en otrygg och osaker miljo for den stora
maijoriteten laglydiga. Vi ar helt enkelt valdigt langt fran de mal som den styrande
majoriteten sager sig vilja na - att tryggheten ska 6ka och att Uppsala inte ska ha
nagon utsatt stadsdel.

Samtidigt som laglésheten breder ut sig drar sig det offentliga samhallet tillbaka. De
senaste aren har det rapporterades om att antalet poliser i yttre tjanst minskat i
absoluta tal samtidigt som Sveriges befolkning har 6kat. Staten gor alltsa i
praktiken allt mindre for att stavja och bekampa en ékande brottslighet.

Jag tanker aldrig acceptera att arbetarklassens livsmiljoer forpestas av kriminalitet.
Jag tanker inte tiga om brottsligheten, vi ska bekampa den. Har i Uppsala ska vi
inte n6ja oss med att tala om sociala insatser och valfard som enda botemedel mot
brott utan vi anser att kraftfulla repressiva atgarder maste sattas in direkt mot dem
som sprider radsla och otrygghet i var stad.

| Uppsala kommun kan vi naturligtvis inte styra déver kriminalpolitiken pa riksniva,
men kommunen maste gora allt vad den kan for att 6ka tryggheten for vanligt folk.
Jag valkomnar darfér den satsning pa ordningsvakter i centrala staden och i
Gottsunda som genomfoérts under senare ar. Ordningsvakter ska finnas i fler
omraden, inte bara i centrala staden och i Gottsunda som idag, utan overallt dar
tryggheten behdver fredas.

Systemet med ordningsvakter behdver ocksa ges fastare och mer rattssakra
former. Ordningsvakterna ska anstallas direkt av kommunen och sta under dess
direkta befal. Pa sa satt sakerstalls demokratisk insyn och kontroll i en verksamhet
som inte sallan innefattar anvandning av tvang och vald mot enskilda manniskor.
Vidare rader da ingen tvekan om att offentlighetsprincipen galler inom hela den
ordningsvaktsverksamhet som finansieras med Uppsalabornas skattemedel.
Genom att anstéalla ordningsvakterna direkt i kommunen kan kommunen ocksa
direkt sakerstalla att ordningsvakternas arbetsvillkor ar goda och Iénerna
avtalsenliga. Sist men inte minst skulle det innebara att Uppsalabornas pengar, om
ordningsvakterna anstalls direkt i den kommunala férvaltningen, inte géder agarna
till privata vaktbolag.

Jag yrkar att:

« Satsningen pa ordningsvakter férdubblas och att de ska finnas dverallt dar
tryggheten hotas.

« Att ordningsvaktsstyrkan helt och hallet ska sta under Uppsala kommuns befal for
att sakerstalla goda arbetsvillkor och insyn.



Therese Rhann(-)
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