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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen beslutar

1. atthemstallatill utbildningsnamnden att snarast mojligt utveckla det
systematiska halsoframjande och forebyggande arbetet kring psykisk halsai
alla skolformer (forskola till och med gymnasieskola),

2. atthemstallatill kulturnamnden och idrotts- och fritidsnamnden att se over
mojligheten att ta fram uppsékande metoder for att na de barn och unga som
idag inte deltar i fritidsaktiviteter i syfte att mojliggora okat deltagande,

3. attuppdra till kommunledningskontoret att samordna kommunens
suicidpreventiva arbete i enlighet med Vagledning till suicidpreventivt arbete
inom Uppsala lans kommuner bilaga 2,

4. attuppdratillkommunledningskontoret att tafram en aterkommande
uppfoljning av kommunens arbete med psykisk halsa i alla aldersgrupper dar
grupper med okad risk att drabbas av psykisk ohalsa sarskilt lyftsfram,

5. attuppdra till kommunledningskontoret att nogsamt folja utvecklingen av
covid-19-pandemins konsekvenser for barn och ungas psykiska halsa och
aterrapporteratill kommunstyrelsen vid behov, samt

6. att godkanna rapporten Barn och ungas psykiska halsa i Uppsala 2021 i
arendets bilaga 1.

Sammanfattning

I Mal och budget 2019 gav kommunfullmaktige kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram
en handlingsplan i syfte att forbattra ungas psykiska halsa. Kommunledningskontoret
har inom ramen for uppdraget tagit fram en rapport for att forbattra barn och ungas
psykiska halsa i samarbete med berérda forvaltningar.

Rapporteni arendets bilaga 1 beskriver barn och ungas psykiska halsa i Uppsala och
ger en nuldgesbild avseende arbetet som pagarinom Uppsala kommun. Rapporten
belyser ett flertal omraden dar satsningar bor ske for att framja barn och ungas
psykiska halsa och forebygga psykisk ohalsa. Rapporten syftar till att ge ett underlag till
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Uppsala kommuns namnder och bolagsstyrelser att prioritera och planera arbetet for
att framja barn och ungas psykiska halsa. Rapporten omfattar féljande omraden, som
enligt radande kunskap och forskning inverkar pa barn och ungas psykiska hélsa:
skolans halsoframjande och forebyggande arbete, skolnarvaro, ekonomisk och social
utsatthet, barn och ungas fria tid, delaktighet och inflytande, och suicidprevention.

Rapporten avser barn, ungdomar och unga vuxna i aldrarna 0-24 ar. Gruppen unga
vuxna som varken arbetar eller studerar som inkluderas i rapporten innefattar aldrarna
16-29 ar.

Maluppfyllelsen kommer att féljas arligen genom indikatorer som syftar till att ge en
overgripande bild av utvecklingen inom de omraden som lyfts i rapporten.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 30 april 2021
e Bilaga 1, Barn och ungas psykiska halsa i Uppsala 2021
e Bilaga 2, Vagledning till suicidpreventivt arbete inom Uppsala lans kommuner
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Fredrik Ahlstedt (M) yrkar:
attlagga till att-satsen “6ka tillgangligheten i elevhdlsan genom digitala l6sningar™.,

Beslutsgang

Ordférande staller forst foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Ordforande stéller darefter Fredrik Ahlstedts (M) tillaggsyrkande mot avslag och finner
att arbetsutskottet avslar detsamma

Reservation

Fredrik Ahlstedt (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. atthemstalla till utbildningsnamnden att snarast mojligt utveckla det
systematiska halsoframjande och férebyggande arbetet kring psykisk halsa i
alla skolformer (forskola till och med gymnasieskola),

2. atthemstalla till kulturnamnden och idrotts- och fritidsnamnden att se 6ver
mojligheten att ta fram uppsokande metoder for att na de barn och unga som
idag inte deltar i fritidsaktiviteter i syfte att mojliggora okat deltagande,

3. attuppdra till kommunledningskontoret att samordna kommunens
suicidpreventiva arbete i enlighet med Vagledning till suicidpreventivt arbete
inom Uppsala lans kommuner bilaga 2,

4. attuppdra till kommunledningskontoret att ta fram en aterkommande
uppfoljning av kommunens arbete med psykisk halsai alla aldersgrupper dar
grupper med Okad risk att drabbas av psykisk ohalsa sarskilt lyfts fram,

5. attuppdra till kommunledningskontoret att nogsamt folja utvecklingen av
covid-19-pandemins konsekvenser for barn och ungas psykiska halsa och
aterrapportera till kommunstyrelsen vid behov, samt

6. att godkanna rapporten Barn och ungas psykiska halsai Uppsala 2021 i
arendets bilaga 1.

Arendet

| Mal och budget 2019 gav kommunfullmaktige kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram
en handlingsplan i syfte att forbattra ungas psykiska halsa. Kommunledningskontoret
har inom ramen for uppdraget tagit fram en rapport for att forbattra barn och ungas
psykiska halsa i samarbete med berorda forvaltningar.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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Rapporten i arendets bilaga 1 beskriver barn och ungas psykiska hélsa i Uppsala och
ger en nulagesbild avseende arbetet som pagarinom Uppsala kommun. Rapporten
belyser ett flertal omraden dar satsningar bor ske for att framja barn och ungas
psykiska halsa och forebygga psykisk ohalsa. Rapporten syftar till att ge ett underlag till
Uppsala kommuns namnder och bolagsstyrelser att prioritera och planera arbetet for
att framja barn och ungas psykiska halsa. Rapporten omfattar féljande omraden, som
enligt radande kunskap och forskning inverkar pa barn och ungas psykiska halsa:
skolans halsoframjande och forebyggande arbete, skolnarvaro, ekonomisk och social
utsatthet, barn och ungas fria tid, delaktighet och inflytande, och suicidprevention.

Rapporten avser barn, ungdomar och unga vuxna i aldrarna 0-24 ar. Gruppen unga
vuxna som varken arbetar eller studerar som inkluderas i rapporten innefattar aldrarna
16-29ar.

Maluppfyllelsen kommer att f6ljas arligen genom indikatorer som syftar till att ge en
overgripande bild av utvecklingen inom de omraden som lyfts i rapporten.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samverkan med
utbildningsférvaltningen, arbetsmarknadsforvaltningen, kulturférvaltningen, vard- och
omsorgsforvaltningen, socialforvaltningen samt idrotts-och fritidsforvaltningen.

Barn och jamstalldhetsperspektivet har beaktats i beredningen.

Foredragning

Den framtagna rapporten ger en bild av barn och ungas psykiska halsa i Uppsala och i
jamforelse med andra kommuner och riket. | Uppsala vaxer de flesta barn och unga
upp i goda sociala férhallanden och har en god hélsa. Dock uppger allt fler ungai
Uppsala att de mar sdmre. Den psykiska halsan i Uppsala ar ojamlikt fordelad mellan
grupper av unga och det finns skillnader kopplat till inkomst, bostadsomrade och
bostadsort.

| den l[ansgemensamma undersokningen Liv och halsa ung har andelen unga som
uppger att de mar bra eller mycket bra minskat sedan 2010, vilket sarskilt galler flickor i
tonaren. Unga personer med annan konstillhdrighet och sexuell laggning dn
heterosexuell samt unga med funktionsnedsattning uppger ett sémre maende an
ovriga grupper. Endast 59 procent av flickorna i arskurs 9 uppger att de mar bra eller
mycket bra. Var tredje flicka och var femte pojke i arskurs 9 och arskurs 2 i gymnasiet
uppger att de har 6vervagt att ta sitt liv. Andelen unga i Uppsala som ser ljust pa
framtiden for varlden i stort ar en minoritet.

Under ar 2020 drabbades varlden av en pandemi, covid-19. Barn och unga i familjer
med samre ekonomiska och sociala forhallanden samt de med begransade fysiska och
psykiska forutsattningar riskerar sarskilt att drabbas av direkta och indirekta
halsokonsekvenser under och efter den pagaende pandemin. Férséamrade
levnadsforhallanden och livsvillkor medfér en 6kad risk for barn och unga att bevittna
och utsattas for vald. Pandemin har skapat oro, radsla och angest hos manga barn och
unga. 68 procent av elevernai arskurs 7,9 och arskurs 2 i ggymnasiet kdnner en oro for
familjens, ndra vanners eller andra narstaendes hélsa. Flickor kdnner i hogre
utstrackning oro kring covid-19-pandemin an pojkar.
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Det sker redan idag manga insatser inom Uppsala kommun for att framja den psykiska
hélsan saval som for att forebygga och mota den psykiska ohdlsan hos barn och unga.
Den oroande negativa utvecklingen visar dock att en fortsatt gemensam kraftsamling
behovs. For att 6ka det psykiska valbefinnandet, forebygga psykisk ohéalsa och minska
suicid hos barn och unga i Uppsala behdvs ett brett, langsiktigt och samordnat arbete
med tvarsektoriell samverkan och satsningar inom manga omraden. Arbetet foreslds
ske i samverkan med manga olika forvaltningar, myndigheter, och huvudmanii
samhallet.

Inom flera av de omraden som omfattas i rapporten finns pagaende uppdrag.
Berérda namnder har bra kunskap inom de omraden i rapporten dér fortsatt
prioritering av pagaende uppdrag foresprakas.

Utover det som redan gors visar analysen att det behdvs ett 6kat fokus inom féljande
omraden:

e Utveckla det systematiska halsoframjande och férebyggande arbetet kring
psykisk halsai alla skolformer (forskolan till och med gymnasiet).

e Tafram uppsokande metoder for att nd de barn och unga som idag inte deltar i
fritidsaktiviteter i syfte att mojliggora okat deltagande.

e Implementera kommunens suicidpreventiva arbete i enlighet med
Vagledningen till suicidpreventivt arbete inom Uppsala lans kommuner.

e Tafram en aterkommande uppféljning av kommunens arbete med psykisk
halsai alla ldersgrupper dar grupper med 6kad risk att drabbas av psykisk
halsa sarskilt lyfts fram.

e FOlj utvecklingen nogsamt och sakerstall kapacitet for att mota 6kad psykisk
ohalsa under och efter pandemin.

Kommunledningskontoret har i arbetet med fullmaktiges uppdrag tagit ett storre
ansvar for samordning av fragor kring psykisk halsa och arbetar nara andra
forvaltningar och bolag. Under arbetets gang har en rapport som tydliggor
kommunens arbete for att forbattra barn och ungas psykiska halsa med tillhérande
indikatorer for att mata maluppfyllelse, bedomts som mer andamalsenlig an en
handlingsplan. Genom rapporten skapas forutsattningar for en tillitsbaserad styrning
dar namnder ansvarar for att vidta nédvandiga atgarder inom sitt respektive
ansvarsomrade utifran de resultat och inriktning som rapporten ger.

For att sékerstalla att vidtagna atgarder leder till forandring avser kommunstyrelsen att
folja maluppfyllelsen via indikatorer som omfattar barn och ungas sjalvskattade
maende, skoltrivsel, skolprestation, skolnarvaro, ekonomisk utsatthet, barn och ungas
deltagande i fritidsaktiviteter, framtidstro, delaktighet och inflytande, samt inom
suicidprevention.

Utvecklingen inom omradena foreslas att matas kontinuerligt och inkluderas i en
resultatuppfoljning over Uppsala kommuns arbete med psykisk halsa. Indikatorerna
ska gora det mojligt att folja upp processer och resultat, och darigenom stimulera och
initiera namndernas forbattringsarbete. For att kunna folja upp och mata de aktiviteter
som utfors och sattet de utfors pa behdver dven kvalitativa underlag, resultat och
indikatorer inga for att mata processkvalitet.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har inga direkta kortsiktiga ekonomiska konsekvenser da det foreslas att
atgarder integreras i befintliga strukturer. Under 2021-2022 bekostas de
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suicidpreventiva insatserna av statliga medel 6ronmarkta for arbetet med
suicidprevention i [anets kommuner. Pa langre sikt bor Uppsala kommun férbereda for
hur det suicidpreventiva arbetet ska baras aven nar statsbidragsmedel inte finns
genom att implementera arbetet pa sa satt att det ingar inom befintlig ram framover.

Tidiga insatser for att framja halsa och forebygga ohalsa bland barn och unga kan leda
till battre skolresultat, minskad framtida brottslighet och battre socioekonomiska
forutsattningar och ar saledes en gynnsam investering for kommunen.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 30 april 2021
e Bilaga 1, Barn och ungas psykiska halsa i Uppsala 2021
e Bilaga 2, Vagledning till suicidpreventivt arbete inom Uppsala [ans kommuner

Kommunstyrelsen

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Sammanfattning

| Uppsala vaxer de flesta barn och unga upp i goda sociala férhallanden och har en god
hélsa. Dock uppger allt fler unga i Uppsala att de mar samre. Den psykiska hélsan i
Uppsala ar ojamlikt fordelad mellan grupper av unga och det finns skillnader kopplat
tillinkomst, bostadsomrade och bostadsort.

I den [ansgemensamma undersokningen Liv och halsa ung har andelen unga som
uppger att de mar bra eller mycket bra minskat sedan 2010, vilket sarskilt galler flickor i
tondren. Unga personer med annan konstillhorighet och sexuell laggning dn
heterosexuell samt unga med funktionsnedsattning uppger ett samre maende an
ovriga grupper. Endast 59 procent av flickorna i arskurs 9 uppger att de mar bra eller
mycket bra. Var tredje flicka och var femte pojke i arskurs 9 och arskurs 2 i gymnasiet
uppger att de har 6vervagt att ta sitt liv. Andelen unga i Uppsala som ser ljust pa
framtiden for varlden i stort ar en minoritet.

Under ar 2020 drabbades véarlden av en pandemi, covid-19. Barn och unga i familjer
med samre ekonomiska och sociala forhallanden samt de med begransade fysiska och
psykiska forutsattningar riskerar sarskilt att drabbas av direkta och indirekta
halsokonsekvenser under och efter den pagaende pandemin. Férsémrade
levnadsforhdllanden och livsvillkor medfér en 6kad risk for barn och unga att bevittna
och utséttas for vald. Pandemin har skapat oro, radsla och angest hos manga barn och
unga. 68 procent av elevernai arskurs 7,9 och arskurs 2 i ggymnasiet uppger att de
kanner en oro for familjens, néra vanners eller andra narstdendes hélsa.

Okningar i psykisk ohalsa och suicidala handlingar kan ta sig uttryck 6ver tid.

Darfor ar det ar viktigt att Uppsala kommun starker det forebyggande arbetet for att
motverka en 6kning efter covid-19-pandemin. Det blir sarskilt viktigt att bygga upp
kunskap om psykisk ohalsa och suicidprevention hos medarbetare som arbetar med
barn och ungai sin verksamhet.

Den har rapporten syftar till att ge ett underlag till Uppsala kommuns namnder och
bolagsstyrelser att prioritera och planera arbetet for att framja barn och ungas
psykiska hélsa. Rapporten omfattar féljande omraden, som enligt radande kunskap
och forskning inverkar pa barn och ungas psykiska hélsa: skolans halsoframjande och
forebyggande arbete, skolndrvaro, ekonomisk och social utsatthet, barn och ungas fria
tid, delaktighet och inflytande, och suicidprevention. | rapporten foreslas indikatorer
for att mojliggora arlig uppfoljning och analys.

Det sker redan idag manga insatser inom Uppsala kommun for att framja den psykiska
hélsan saval som for att forebygga och méta den psykiska ohalsan hos barn och unga.
Utover det som redan gors visar analysen att det behdvs ett 6kat fokus inom féljande
omraden:

e Utveckla det systematiska halsoframjande och férebyggande arbetet kring
psykisk halsa i alla skolformer (forskola till och med gymnasieskola).

e Tafram uppsokande metoder for att nd de barn och unga som idag inte deltar i
fritidsaktiviteter i syfte att mojliggora okat deltagande.

e Implementera kommunens suicidpreventiva arbete i enlighet med
Vagledningen till suicidpreventivt arbete inom Uppsala lans kommuner.

e Tafram en dterkommande uppféljning av kommunens arbete med psykisk
hélsai alla aldersgrupper dar grupper med 6kad risk att drabbas av psykisk
ohalsa sarskilt lyfts fram.

e FOlj utvecklingen nogsamt och sakerstall kapacitet for att mota 6kad psykisk
ohalsa under och efter pandemin.
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Inledning

Barn och ungas psykiska halsa ar en bred samhallsutmaning. Psykisk halsa ar ett
resultat av komplexa interaktioner mellan biologiska, psykologiska och sociala
faktorer. Det innebar att psykisk halsa kan kopplas till individuella faktorer sasom
copingformaga, arftlig sarbarhet, sociala forhallanden, och levnadsvanor.!

Orsakerna bakom de senaste decenniernas minskande sjalvupplevda psykiska
valbefinnande och 6kande psykiska besvar hos barn och unga ar inte klarlagda men
ingar sannolikt i ett samspel mellan olika typer av faktorer. Forskning pekar pa att
faktorer inom skolan och arbetsmarknaden kan vara sarskilt bidragande. Férandringar
i ungas livsforutsattningar med stress i skolan och kring framtiden, normer och sociala
medier, 0kad digitalisering, forekomst av natmobbning och forstarkt individualisering
har ocksa lyfts fram som sannolika bidragande faktorer till 6kningen i upplevda
psykiska besvar.?

Da hélften av all psykisk ohélsa debuterar fore 15 ars alder ar barn och unga en séarskilt
viktig grupp ur ett halsoframjande- och forebyggande perspektiv.? Ett gott psykiskt
valbefinnande ar vasentligt for alla aspekter i livet; skola, arbete, fritid,
familjerelationer och for den fysiska halsan. Att ha psykisk ohélsa vid en tidig alder kan
fa konsekvenser i nartid sdsom samre resultat i skolan, men ocksa langsiktiga
konsekvenser i form av psykisk sjukdom, forhojd risk for suicidforsok, samt svarigheter
gallande relationer, att bilda familj och forsorjningsformaga.*

| Uppsala vaxer de flesta barn och unga upp i goda sociala férhallanden och har en god
hélsa. Dock uppger allt fler unga i Uppsala att de mar sémre. Den psykiska halsan i
Uppsala ar ojamlikt fordelad mellan grupper av unga och det finns skillnader kopplat
tillinkomst, bostadsomrade och bostadsort. Den sjdlvupplevda psykiska halsan
varierar beroende pa konsidentitet, sexuell laggning, fodelseland och huruvida unga
har funktionsnedsattningar.

I den [ansgemensamma undersokningen Liv och héalsa ung har andelen unga som
uppger att de mar bra eller mycket bra minskat sedan 2010, vilket sarskilt géller flickor i
tondren.® Unga personer med annan konstillhorighet och sexuell laggning an
heterosexuell samt unga med funktionsnedséattning uppger ett sémre maende an
ovriga grupper. Andelen flickor i arskurs 2 i ggymnasiet som uppgav att de mar bra eller
mycket bra 6kade med 7 procentenheter 2021 (64 procent 2021 jamfoért med 57
procent 2019) och brét ddrmed en neddtgdende trend. Daremot kvarstdr en negativ
trend géllande maende for flickor i arskurs 7. Den grupp dar lagst andel, endast 59
procent, uppger att de mar bra eller mycket bra ar flickor i arskurs 9. Pojkar skattar
generellt sitt mdende som battre an flickor men en nedatgdende trend kan ses dven for
pojkar i arskurserna 7,9 och i arskurs 2 i gymnasiet (78 procent for pojkar 2021 jamfort
med 63 procent for flickor 2021). Utvecklingen i Uppsala foljer den generella
utvecklingen i riket. En betydligt hdgre andel skolbarn i Sverige an i 6vriga nordiska

! Copingférmaga beskriver en persons férméaga att hantera situationer som upplevs som
stressfyllda och kdnslomassigt kravande.

2 Mind, Kunskapséversikt om ungas psykiska hilsa i Sverige, 2018

3 Region Uppsala, slutrapport Barn och ungas psykiska hélsa 2020-2030, 2019

4 Folkhalsomyndigheten, Skolbarns hilsovanor, 2017/18

51 Liv och hilsa ung enkéten besvarar elever i &rskurs 7, 9 och &rskurs 2 i gymnasiet vartannat
ar frdgor om halsa, livsvillkor och levnadsvanor. |1 2021 ars undersokning var Uppsala
kommuns svarsfrekvensen 62 % (n=5 013) av eleverna i skolkommunen.
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lander uppger dterkommande psykosomatiska problem.® Svenska barns psykiska
valbefinnande ar pa plats 22 av 38 jamfort med andra rika lander inom OECD och EU,
enligt Unicef.’

Under ar 2020 drabbades varlden av en pandemi, covid-19. En viktig slutsats i Uppsala
kommuns omvarldsanalys ar 2020 &r att den pagdende pandemin kan komma att fa
langsiktiga negativa effekter pa kommuninvanarnas psykiska halsa. Barn och unga i
familjer med sémre ekonomiska och sociala férhallanden riskerar sarskilt att drabbas
av direkta och indirekta halsokonsekvenser genom forsamrade levnadsforhallanden
och livsvillkor kopplat till arbete och forsorjning, utbildning, narmiljé och boende samt
minskad delaktighet och inflytande under och efter den pagaende pandemin.
Sammantaget medfor detta dven en 6kad risk for barn och unga att bevittna och
utsattas for vald.® Vissa barn och unga ar dessutom extra sarbara i kristider sa som de
med nedsatta fysiska och psykiska forutsattningar, samt de som redan lever med
riskbruk, missbruk, vald och fortryck.

Undersokningen Liv och hélsa ung inneholl 2021 ett antal fragor kopplade till covid-19-
pandemin. Av resultaten framgar att 13 procent av eleverna i Uppsala uppger att de
kanner en oro for sin egen hdlsa med anledning av covid-19. 68 procent kdnner en oro
for familjens, nara vanners eller andra narstaendes halsa. 21 procent kdnner en oro for
att familjen ska fa sdmre ekonomi pa grund av pandemin och 32 procent ar oroliga
over hur Sveriges ekonomi kommer att paverkas. Flickor kanner i hdgre utstrackning
oro kring pandemin an pojkar. Det kan annu inte dras sakra slutsatser gallande det
samlade kunskapslaget om covid-19-pandemins konsekvenser. Det ar darfor angelaget
att Uppsala kommunen foljer upp hur samhallsforandringarna under och efter
pandemin paverkar barn och ungas psykiska halsa.

Den har rapporten omfattar foljande omraden, som enligt radande kunskap och
forskning inverkar pa barn och ungas psykiska hélsa: skolans halsoframjande och
forebyggande arbete och arbetet med skolnarvaro, ekonomisk och social utsatthet,
barn och ungas fria tid, delaktighet och inflytande, och suicidprevention. Inom dessa
omraden har Uppsala kommun stora méjligheter att samverka bade internt saval som
med Region Uppsala och intresseorganisationer for att framja psykiskt valbefinnande,
forebygga psykisk ohadlsa och minska suicid hos barn och unga. | rapporten féreslas
indikatorer inom dessa omraden for att majliggora arlig uppfoljning och analys av
utvecklingen.

Rapporten syftar till att ge ett underlag till Uppsala kommuns namnder och
bolagsstyrelser for att prioritera och planera arbetet med barn och ungas psykiska
halsa i sin verksamhets- och affarsplanering.

Rapporten avser barn, ungdomar och unga vuxna i aldrarna 0-24 ar. Gruppen unga
vuxna som varken arbetar eller studerar som inkluderas i rapporten innefattar aldrarna
16-29ar.

6 Folkhdlsomyndigheten, Statistik om psykisk hélsa hos barn och unga, 2021
" United Nations Children’s Fund (UNICEF), ‘Worlds of Influence: Understanding what shapes child
well-being in rich countries’, Innocenti Report Card 16, 2020

8 Folkhalsomyndigheten, Covid-19-pandemins tinkbara konsekvenser pa folkhilsan, 2020
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Rapportbeskrivning och lasanvisning

| rapporten presenteras omraden dar Uppsala kommun har radighet att aktivt arbeta i
sinroll som arbetsgivare, servicegivare och samhallsaktor. Varje omrade inleds med en
beskrivning av dess inverkan pa barn och ungas psykiska hélsa. Lokala och nationella
forutsattningar och aktuellt kunskapslage beskrivs inom varje omrade. Avslutande
inom varje omrade beskrivs konsekvenser av covid-19-pandemin som kan ha paverkan
pa barn och ungas psykiska halsa samt kommunens pagaende arbete och forslag till
framtida utveckling. Vidare analyseras resultaten och slutsatser presenteras.
Rapporten avslutas med en redovisning av resultatindikatorer som kan mojliggora en
kontinuerlig uppféljning och analys av utvecklingen inom de omraden som behandlasi
rapporten.



Begrepp och definitioner

Vad ar psykisk halsa?

Psykisk halsa ar ett paraplybegrepp som inbegriper bade psykiskt valbefinnande och
psykisk ohalsa. Psykiskt valbefinnande beskriver de positiva dimensionerna av psykisk
halsa och handlar inte enbart om franvaro av sjukdom eller besvar, utan ar ett tillstand
som omfattar bade valbefinnande och funktionsformaga.’ Psykisk ohalsa inbegriper
allt ifrdn psykiska besvar sasom oro och nedstamdhet till psykiatriska tillstand som
varar mer an 14 dagar och diagnosticeras av sjukvarden. Figur 1 visar en forenklad
modell 6ver hur de olika begreppen inom omradet psykisk halsa forhaller sig till
varandra.’ Begreppen ar 6verlappande. Personer som inte har psykisk ohalsa kan ha
ett lagt sjdlvupplevt psykiskt valbefinnande med psykiska besvar medan personer med
psykiatriska tillstand kan uppleva psykiskt valbefinnande.

Varfor ar det viktigt att skilja pa begreppen?

Da begreppet psykisk halsa anvands som ett samlingsbegrepp for att beskriva bade
dimensionerna av psykiskt valbefinnande och psykisk ohalsa finns risk for att olika
begrepp ges olika innebdrd i olika sammanhang och blandas samman. Trender och
jamforelser blir darfor inte latta att forstd och sammanstalla. Pa vilket satt den psykiska
ohélsan hos barn och unga har 6kat under de senaste decennierna ar darfér nagot som
flitigt debatteras i media och bland forskare.!! Nar psykisk halsa ska analyseras,
slutsatser ska dras och insatser ska planeras i Uppsala kommun bor detta utga fran
begreppen och dimensionernaii figur 1.

| rapporten inkluderar begreppet psykisk halsa bade psykiskt valbefinnande och
psykisk ohdlsa pa en dvergripande niva. Begreppet psykiskt valbefinnande anvands for
att beskriva den positiva dimensionen av psykisk halsa. Begreppet psykisk ohalsa
innefattar i rapporten allt ifrdn psykiska besvar som stor valbefinnandet och paverkar
vart dagliga liv, till psykisk sjukdom.*?

Psykiskt valbefinnande

Psykisk halsa
Psykiska besvar
Psykisk ohélsa Psykiska sjukdomar
och syndrom

Psykiatriska tillstand

Utvecklingsrelaterade psykiska
funktionsavvikelser

Figur 1. Modell av hur begreppen inom psykisk hélsa forhaller sig till varandra.
Kalla: Sveriges kommuner och regioner, Uppdrag psykisk halsa

9 Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten, SBU samt Sveriges Kommuner och Regioner, 2020.
10 (ibid)

11 Skolverket, Hilsa for larande-ldrande for hilsa, 2019.

2 5ocialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten, SBU, Sveriges Kommuner och Regioner, 2020.
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Uppsalas forutsattningar

Psykisk halsa och ohélsa beror stora delar av samhallet samt paverkar och paverkas av
dess funktioner. Kommunen har en viktig roll nar det géller att tillhandahalla och
utveckla verksamheter och insatser som svarar mot barn och ungas intressen och
behov, och har stora méjligheter att arbeta halsoframjande, forebyggande och for att
utjdmna skillnader i hélsa.

Uppsala kommun har i dagslaget en mangd verksamheter som direkt eller indirekt
paverkar barn och ungas psykiska halsa. Kommunen arbetar och samverkar i arbetet
med psykisk halsa som spanner 6ver flera av kommunens namnder och férvaltningar.
I skollagen (2010:800) och socialtjanstlagen (2020:47) finns stod for kommunens
halsoframjande och forebyggande arbete. Forskolan, skolan och elevhalsans
halsoframjande och forebyggande arbete beror alla barn och unga samtidigt som
socialtjanstens och funktionshinderomsorgens insatser behovs for ett mindre antal.
Kommunen ansvarar for fritids- och idrottsaktiviteter och for olika former av stod till
barn och familjer. Kommunens insatser som riktar sig till vuxna i barnens och
ungdomarnas narhet, till exempel arbetsmarknadsinsatser, forsorjningsstod samt
foraldraskapsstod, bidrar till att skapa mer jamlika uppvaxtvillkor och har positiva
effekter pa familjeklimat och foraldraskapsstrategier.

Regional samverkansstruktur

Vid psykisk ohélsa ar kommuner och regioner de huvudsakliga vard- och
omsorgsgivarna. | Uppsala lan samverkar kommunerna och Region Uppsala, bland
annat kring psykisk halsa, inom ramen for den regionala samverkansstrukturen halsa,
stoéd, vard och omsorg (HSVO). | HSVO fors dialog och aktiv samverkan pa politisk och
tjansteledningsniva med representanter for alla lanets kommuner samt Region
Uppsala.

| Strategi for narvardssamverkan 2021-2023, en 6verenskommelse som tagits fram i
samarbete mellan Region Uppsala och kommunerna i Uppsala lén, faststalls mal och
fokusomraden for den gemensamma utvecklingen och planeringen av arbetet med
hélsa, stod, vard och omsorgi lanet. Insatser for psykisk halsa ar ett prioriterat
omrade i ndrvardsstrategin.

Ett viktigt gemensamt utvecklingsomrade for Uppsala lans narvardssamverkan ar
systemet for en sammanhallen kunskapsstyrning. Syftet ar att ta fram, sprida och
anvanda basta mojliga kunskap inom halso- och sjukvarden och omsorgen. Den lokala
kunskapsstyrningen bestar av lokala programomraden dar lanets kommuner och
regionen ar representerade. Uppsala kommun ingar i lokala programomraden for
psykisk halsa och for barn och ungdomars hélsa.

| Uppsala lan finns en regional utvecklingsstrategi (RUS), som har tagits fram
gemensamt av lanets offentliga organisationer, naringsliv och civilsamhalle.** | den
regionala utvecklingsstrategin finns ett delomrade for att skapa samhalleliga
forutsattningar for forbattrad fysisk och psykisk halsa bland barn och unga. Detta ska
nas genom att regionen i samarbete med lanets kommuner samt civilsamhélle och

13 Region Uppsala, Strategi fér narvardssamverkan 2021-2023
14 Region Uppsala, Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030 strategi fér Uppsala lédn,
2020



Sida 9 (44)

naringslivenas om och implementerar basta tillgangliga kunskap gallande metoder
som syftar till att framja halsaoch motverka ohalsa hos barn och unga.

Inom ramen for HSVO finns FoU Socialtjanst (FoU-S), en forsknings- och
utvecklingsavdelning placerad inom Region Uppsala. FoU-S verkar fér en
evidensbaserad praktik bland annat genom att erbjuda kunskapsstod,
omvarldsbevaka, verka for kad samverkan mellan forskning och praktisk verksamhet
samt arbeta med kunskapsspridning inom temaomradena barn och unga,
funktionshinder, missbruk samt aldre. FoU-S forvaltar anvandningen av
lansgemensamma medel i form av statsbidrag, sa som for psykisk hélsa,
suicidprevention och God och néra vard.

For att battre motsvara invanarnas behov utvecklas varden i samverkan med lanets
kommuner. Region Uppsala och lanets kommuner har en gemensam malbild och
inriktning for utvecklingen av halsosystemet i lanet. Denna utveckling skeri
utvecklingsprogrammet Effektiv och ndra vard 2030 dar stort fokus finns pa att starka
den néra varden inom primarvardens hélso- och sjukvard.” Region Uppsala har varen
2021 startat en samlad barn- och ungdomshalsa pa priméarvardsniva som tar emot
barn och unga som visar tecken pa lindrig till medelsvar psykisk ohalsa. Ett starkt
samarbete mellan Region Uppsala och kommunens verksamheter som moter ungai
behov av stod och samtal vid lattare eller medelsvar psykisk ohalsa, sa som elevhalsan,
skolan och socialtjansten, ar viktigt i detta arbete. Uppsala kommun och Region
Uppsala har aven delat huvudmannaskap och gemensam styrning av Uppsalas sex
familjecentraler, som riktar sig till familjer med barn 0-6 ar (intill forskolestart). En
samverkan finns dven i ungdomsmottagningarna, dar Uppsala kommun har kuratorer
som bemannar verksamheten.

Overenskommelser mellan staten och Sveriges kommuner och regioner

Regeringen och Sveriges kommuner och regioner har sedan 2008 traffat
overenskommelser dar medel avsatts for att stimulera utvecklingen inom kommuner
och regioner pa psykiatri- och psykisk halsa- omradet. Dessa statsbidrag ger Uppsala
kommun en 6kad mojlighet att genomféra och forbattra insatser for barn, unga och
deras familjers psykiska halsa, samtidigt som det tidsbegransade stodet kan innebara
en utmaning for ldngsiktighet och kontinuitet for satsningar inom omradet.

Uppsala lén erhaller arligen statliga medel inom psykisk halsa och suicidprevention for
lansgemensamma saval som kommunspecifika insatser. Uppsala kommun har 2021
erhallit 6 756 623 kronor i statsbidrag for att stérka arbetet med att framja psykisk halsa
och forebygga psykisk ohalsa. Prioriterade malgrupper for Uppsala kommuns insatser
inom ramen for statsbidragen under 2021 ar barn och unga med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF) och adldre. Uppsala kommun har fatt 1 140 000 kronor i
bidrag for suicidprevention for 2021. Kommunen anvander sin del av statsbidraget for
suicidprevention for att finansiera suicidpreventionsombud pa relevanta forvaltningar
och kompetenshdéjande utbildningar fér medarbetare inom dessa forvaltningar.

Inom ramen for de lansgemensamma statliga medlen som erhalls finansieras
exempelvis [ansgemensamma projekt for att framja psykisk halsa genom tidiga
forebyggande insatser. Samtidigt finansieras insatser for att personer med psykiska
besvar far vard och stéd baserad pa mest effektiva omhandertagandeniva. Dessa

15 Region Uppsala, Effektiv och nira vard 2030, 2021

16 Utbildningsfoérvaltningen, vard och omsorgsférvaltningen, arbetsmarknadsférvaltningen,
socialférvaltningen, brandforsvaret, stadsbyggnadsforvaltningen (idrott och fritid) och
kulturférvaltningen
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insatser forutsatter ett val utbyggt samarbete mellan priméarvard, specialistvard,
elevhalsa och socialtjanst. En naturlig ingang for behandling av psykisk ohalsa ar
primarvarden, men dven andra verksamheter som till exempel elevhalsan kommer i
kontakt med unga som har behov av stod och samtal vid lattare eller medelsvar
psykisk ohalsa.

1. Skolan som halsoframjande arena

Det finns ett starkt dubbelriktat samband mellan elevers psykiska halsa och deras
larande i skolan. Genom att forbattra elevers halsa kan det vara mojligt att forbattra
deras studieresultat i skolan, saval som att forbattrade skolresultat kan gynna barn och
ungdomars psykiska halsa.'’

Det ar troligt att brister inom skolans funktion bidrar till 6kningen av ungas upplevda
psykiska besvar.'® Bidragande faktorer ar en 6kad skolstress efter det att skolsystemet
forandrades i borjan pa 1990-talet, med kommunalisering av skolan, friskolereform,
inférandet av skolpeng samt nya betygssystem.*

Ett gott skolklimat ar en forutsattning for larande och hilsa

Skolan och forskolan ar en viktig miljo for barn och unga under uppvaxttiden. Goda
relationer mellan larare och elever, meningsfull och stimulerande undervisning, ett
vardegrundsarbete som genomsyrar undervisningen, och franvaro av krankningar,
ohalsa, mobbning och utanforskap ar viktiga for att skapa en trygg tillvaro for barn och
unga i skolan.

Enligt forskning har elevers trivsel i skolan ett nara samband med hur de upplever
skolmiljon, men ocksa ett samband med deras allmanna vélbefinnande och
psykosomatiska halsa. Det finns ocksa ett samband mellan att vara mobbad och
psykosomatiska symtom.?® Resultat fran Liv och héalsa ung visar att majoriteten av
elever i Uppsalas skolor anger att de trivs bra eller mycket bra i skolan. En nagot lagre
andel flickor i arskurs 7 uppger 2021 att de trivs bra eller mycket bra i skolan jamfort
med pojkar och flickor i andra arskurser (figur 2). De som uppgett en annan
konstillhorighet an flicka eller pojke (n=96, ar 2021) trivs samre i skolan an dvriga.
Elever som har en klinisk psykisk diagnos har en markant lagre trivsel i skolan jamfort
med Ovriga (figur 3).

17 Skolverket, Halsofrdmjande perspektiv i férskolan och skolan, 2020.

18 Folkhalsomyndigheten, varfér har den psykiska ohilsan ékat hos barn och unga i Sverige?
2018.

19 (ibid)

20 (ibid)
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Figur 2. Andel elever i Uppsala kommun som svarat att de trivs mycket bra eller ganska bra i skolan.
Kalla: Enkaten Liv och hélsa ung, Region Uppsala.
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Figur 3. Andel elever i arskurs 7,9, och arskurs 2 i gymnasiet i Uppsala kommun med och utan en klinisk
psykisk diagnos som svarat att de trivs mycket bra eller ganska bra i skolan ar 2021.
Kalla: Enkaten Liv och halsa ung, Region Uppsala.

Att mobbning ar ett problem i skolan anges i hogre grad av Uppsalas elever i hogstadiet
anigymnasiet (figur 4). En svag positiv utveckling syns avseende andelen elever som
anger att mobbning, framlingsfientlighet eller vald &r ett problem i skolan.
Utvecklingen ar tydligast bland pojkar i drskurs 7 och 9.
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Figur 4. Andel elever i Uppsala kommun som svarat att det stammer mycket bra eller stémmer ganska bra
att mobbning ar ett problem i skolan.
Kélla: Enkaten Liv och halsa ung, Region Uppsala.

Betydelsen av att det hdlsoframjande arbetet integreras i skolornas dagliga
verksamhet

Skolans halsoframjande och forebyggande arbete ska enligt skollagen stodja elevers
utveckling mot skolans uppsatta mal, och underlatta deras utveckling och larande.*
Halsoframjande arbete i skolan handlar om att utifran en bred ansats 6ka barn och
ungas friskfaktorer som leder till halsa och starker deras resiliens mot ohalsa.”
Halsoframjande arbete ar ett brett omrade som kan innefatta aktiviteter for att starka
elevers kunskap och beteende kring levnadsvanor som fysisk aktivitet, somn och kost
saval som naturupplevelser for valbefinnande. Det forebyggande arbetet i skolan
handlar om att forebygga ohalsa genom att identifiera och att undvika riskfaktorer for
ohalsa och skapa en trygg skolmiljo for elever.

Ett utvecklingsomrade som Skolverket aterkommer till &r att det hélsoframjande
arbetet maste integreras i skolans verksamhet med en tydligare koppling till
undervisningen istallet for att ses som nagot som ligger utanfor skolans ordinarie
verksamhet.

Svenska Lakarsallskapet har tillsatt en arbetsgrupp for ungas psykiska halsa som har
genomfort en kunskapsoversikt for att lyfta fram de livsstils- och omgivningsfaktorer
som har visat sig kunna bromsa eller vanda den negativa utvecklingen av psykiska
symptom hos unga.? Utifran denna kunskapsoversikt foreslar arbetsgruppen fem
konkreta interventioner dar skolan som arena spelar en viktig roll:

1. Regelbunden strukturerad fysisk aktivitet - garna i anslutning till skoltid.

21 Sveriges riksdag, Skollag SFS 2010:800; 2010

22 Resiliens beskriver en individs motstandskraft, i detta fall mot livsutmaningar.

2 Svenska Likareséllskapet, sammanfattning och slutsatser av Kraftsamling fér ungas psykiska
halsa, 2021.
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2. Hjalpa unga att nd en balans mellan tid dgnad at digitala medier och hélsoframjande
aktiviteter.

3. “Livskunskapsprogram” som hjalp till ungdomar att starka sjalvkanslan, hantera
stress och skapa positiva forandringar.

4. Framja psykisk halsa i skolmiljon genom att anpassa kunskaps- och betygskrav till
ungas utveckling och forutsattningar.

5. Satsa pa program for tidig upptackt och stod till unga med 6kad risk for séamre
psykisk halsa.

Lakarsallskapets arbetsgrupp beskriver att ett nara samarbete mellan aktorer som
verkar for ungas halsa kravs for att genomfora insatserna. Halso-och sjukvard,
elevhélsa och socialtjanst behover undanréja organisatoriska hinder for samverkan
som att olika huvudman har skilda ansvarsomraden och olika syn pa sitt uppdrag.
Svenska Lakarsallskapet betonar dven vikten av fler kontaktytor mellan akademisk
forskning som utvarderar halsoframjande program och verksamheter som ska tillampa
dessa.

| Region Uppsalas slutrapport for forbattring av barn och ungas psykiska halsa 2020-
2030 foreslas att Region Uppsala inleder ett strukturerat arbete med lanets skolor och
elevhalsoverksamhet for att tillsammans utarbeta och implementera metoder som
utifran basta tillgangliga kunskap framjar halsa och forebygger ohalsa.?* Rapporten
lyfter ocksa att en 6kad samverkan mellan hélso- och sjukvarden, skolan och
socialtjansten kring dessa fragor kan tydliggora skolans och hélso- och sjukvardens
ansvarsomraden samt var samverkan bor ske for att ge forbattrade mojligheter att
uppmarksamma och stddja barn och ungai ett tidigt stadium av ohalsoutveckling.

Elevhalsans framjande och forebyggande uppdrag ar hela skolans ansvar

Elevhalsans samlade medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
kompetens har en viktig roll att tillsammans med alla medarbetare i skolan i 6kad
omfattning arbeta med den halsoframjande och forebyggande elevhalsan. Skollagen
som implementerades ar 2011 innebar ett forstarkt halsoframjande och forebyggande
uppdrag for elevhalsan och darmed en 6kad narhet till skolans dagliga arbete och dess
uppdrag.” Rektorn pa skolan ar en viktig nyckelperson och del i elevhélsoteamet i det
hélsoframjande arbetet och den som styr framat pa respektive skola. Ett tydligt och
engagerat ledarskap med kontinuitet och samarbete mellan elevhalsan och skolans
pedagoger och personal ar forutsattningar for ett framgangsrikt elevhalsoarbete.

Konsekvenser av covid-19-pandemin

Det &r annu for tidigt att veta vilka langsiktiga effekter pandemin fatt pa kvaliteten pa
utbildningen och skolprestationer, sdval som pa barn och elevers psykiska hélsa.
Antalet orosanmalningar i Uppsalas kommunala grundskolor och gymnasieskolor var
under 2020 jamforbara med foregdende ar.

Nationella rapporter, saval som elevhalsans professioner i Uppsala kommun, vittnar
dock om att pandemin har paverkat barn och ungas tillvaro i skolan, i hemmet och pa

24 Region Uppsala, Férbattring av barn och ungas psykiska hélsa 2020-2030, 2019
25 Sveriges riksdag, Skollag SFS 2010:800; 2010
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fritiden.?® Framst har pandemins konsekvenser varit pataglig for de elever som redan
innan pandemin haft en psykisk ohalsa, sarskilda behov och/eller otrygga
hemforhallanden med vald, konflikter och psykisk ohalsa hos vuxna i hemmet. Den
distansundervisning som genomforts pa gymnasiet har for dessa elever varit sarskilt
pafrestande da de tappat vardagsstrukturen, men ocksa forlorat skolan som en trygg
social arena. Pa Bris stodlinje har barn och unga samtalat om kanslor av att férlora
kontrollen 6ver sin tillvaro, stress over sina studier, att de mar daligt 6ver minskade
sociala relationer och minskad fysisk aktivitet pa grund av social distansering och
installda aktiviteter.?’ | Bris arsrapport beskrivs att ungas samtal om psykisk ohalsa,
sasom angest, nedstamdhet och atstérningar, har 6kat avsevart under pandemin. Bris
ser dven en 6kning av samtal om familjekonflikter och psykiskt och fysiskt vald.?® Vissa
elever har aven positiva erfarenheter av distansutbildning och har upplevt att det varit
lattare att koncentrera sig och att de fatt battre studieresultat.”®

Pagaende arbete och framtida utveckling

Det sker idag manga insatser inom Uppsalas skolor for att framja elevers fysiska
och psykiska halsa. Satsningar sker pa insatser som pulshéjande fysisk aktivitet,
digitala kuratorer inom elevhalsan, och socialarbetare i skolan. Det ar inte tydligt
utifran denna analys om skolans hélsoframjande och forebyggande arbete kring
psykisk halsa baseras pa en tydlig strategi och systematik inom alla skolformer.
Utveckling av en cyklisk process for att systematiskt kunna kartlagga, analysera,
planera, genomfora och félja upp arbetet med psykiska halsa pa en samordnad
niva kan vara gynnsamt for att tydliggora arbetet och effekter av insatser bade pa
en 6vergripande forvaltningsniva sdsom inom verksamheterna.

Enligt kommunfullmaktiges Mal och budget 2021 ar likvardig skola ar ett av
Uppsalas kommuns fyra fokusomraden. Utveckling av det systematiska
kvalitetsarbetet och en starkt elevhalsa ar en del av strategin for 6kad likvardighet
inom utbildningsférvaltningen. Ett pagdende uppdrag och utvecklingsomrade for
grundskolan ar att genomlysa och analysera vilka insatser och resurser som bor
tillforas for att hoja kvaliteten i det forebyggande och halsoframjande
elevhalsoarbetet och sakra genomforandet av tidiga insatser.

Skolan ar en viktig miljo for barn och unga med goda mojligheter att framja deras
psykiska valbefinnande. Det ar ett angelaget uppdrag for skolan att systematiskt
och i 6kad omfattning kunna arbeta med tidigt halsoframjande och forebyggande
insatser for att 0ka elevers psykiska valbefinnande och skapa en god larmilj6. Vissa
insatser behdver na alla elever, samtidigt som det kan finnas skal att rikta insatser
till vissa grupper som uppger att de mar sémre, sa som tondrsflickor, unga med
klinisk psykisk diagnos, unga hbtq-personer och unga med annan konsidentitet an
pojke och flicka. Det halsoframjande och forebyggande arbetet behover stracka sig
over hela skolsystemet, vara hallbart, vara en del i det systematiska
kvalitetsarbetet och vara hela skolans gemensamma uppdrag.

26 Bris drsrapport 2021:1, Jamstilldhetsmyndigheten, Coronapandemin och utbildning ur ett
jamstalldhetsperspektiv, 2021

27 Bris &rsrapport 2021:1

2 (ibid)

2 (ibid)



Sida 15 (44)

For att hoja kunskapsresultaten behover lararna fa fokusera pa sitt karnuppdrag. Det &r
darfor viktigt att det halsoframjande arbetet och perspektivet integreras i skolans
verksamhet med en tydlig koppling till undervisningen och laroplanen istallet for att
ses som nagot som ligger utanfor skolans ordinarie verksamhet.

Utbildningsforvaltningen foreslds utveckla det systematiska halsoframjande och
forebyggande arbetet kring psykisk halsa i alla skolformer (forskolan, grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan) i ett ndra samarbete med
aktorer som verkar for barn och ungas halsa, akademisk forskning, men ocksa
tillsammans med foraldrar och elever.

Utvecklingen av det systematiska halsoframjande och forebyggande arbetet kring
psykisk halsa kan med fordel initieras inom ramen fér Uppsala lans lokala
kunskapsstyrning i det lokala programomradet barn och ungdomars hélsa. |
programomradet ingar Uppsala kommun tillsammans med Region Uppsala. En
samverkan med Region Uppsala kring analys av insatser och metoder som bygger pa
basta tillgangliga kunskap och evidens kan bidra till att utveckla skolans
halsoframjande och forebyggande arbete kring psykisk halsa.

Skolnarvarons betydelse for psykisk halsa

En av de viktigaste skyddsfaktorerna for ungas psykiska hélsa ar att ga ut grundskolan
med godkanda betyg. Idag ar skolfranvaro ett utbrett problem som kan paverka
elevers genomforande av skolgangen. Det finns manga orsaker till att elever ar
franvarande, och psykisk ohalsa &r en vanligt forekommande orsak. Ofta ar
skolfranvaro en indikation pa psykosociala problem som mobbing, stress, hdga krav
och en stokig miljo i skolan. | manga fall ar det en sammansatt problematik med
skolrelaterade, men ocksd bakomliggande individ- och familjerelaterade orsaker som
vald, missbruk, hot om utvisning och tvangsaktenskap. *° En stor andel elever med hog
skolfranvaro har neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF). Elever som skolkar i
hog omfattning ar 6verrepresenterade gallande antisocialt beteende, kriminalitet, och
missbruk.** Unga hbtg-personer ar extra utsatta for hot, hat, trakasserier och
diskriminering i skolan. Det finns @ven tydliga indikationer pa att hbtg-personer lGper
hog risk for skolfranvaro, dock behdvs mer kunskap och underlag kring detta.®
Skolinspektionen har bland annat i uppdrag att sarskilt utreda transpersoners
situation som elever i grundskola och gymnasium.*

Skolans arbete for att skapa ett gott skolklimat och en stimulerande miljo med
mojlighet till stod och anpassning ar centralt for att forebygga problematisk
franvaro.** Redan i forskolan och grundskolan kan det finnas indikationer pa
problem som &r viktiga for skolan att uppmarksamma tidigt. Aven individbaserade
insatser behdvs for att forhindra en problematisk skolfranvaro.

Ett fungerande samarbete med skolan, elevhalsan och vardnadshavare saval som med
aktorer som socialtjansten, barn- och ungdomspsykiatrin och habiliteringen,
framforallti arenden inom grundsarskolan, kan vara avgorande for att bryta en negativ

30 Uppdrag psykiska hilsa, Vand franvaro till nirvaro, 2002

31 Tidskriften elevhilsa, problematisk skolfrénvaro- en forskningsoversikt, 2017

32 Regeringen, Transpersoner i Sverige — forslag for starkt stallning och battre levnadsvillkor, SOU
2017:92

33 Regeringen,Transpersoner i Sverige — forslag for stirkt stilining och béattre levnadsvillkor,
SOU 2017:92

34 Tidskriften elevhilsa, problematisk skolfrénvaro- en forskningsoversikt, 2017
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utveckling. Elevhalsoteamets samarbete med lararna ar centralt for att framja
skolnarvaro samt forebygga och atgarda skolfranvaro.

Som huvudman har kommunen ett lagstadgat ansvar att tillgodose att skolan ar
tillganglig for alla barn och att skolpliktiga elever i kommunens egna skolor och
fristdende skolor fullgor skolgangen (7 kap. 22 § skollagen 2010:800). Aven i gymnasiet,
som ar en frivillig skolform, stodjer kommunen eleveri att fullfélja utbildningen och ger
dem darmed forbattrade forutsattningar for vidareutbildning, mojlighet till arbete och
delaktighet i samhallet.

Skolpliktsbevakning, att bevaka att eleverna gar i skolan och deltar i utbildningen,
ingdr i kommunens ansvar. Utvecklingen av skolfranvaro féljs inte pa nationell niva
och uppfoljningen av franvaro skiljer sig at bland kommuner. | Uppsala kommun
samlar utbildningsforvaltningen in narvarostatistik for de kommunala skolorna och
franvarostatistik fran varje skolform och enskild skola.

P4 beslut av politiken togs rutiner for narvaroarbetet fram 2019.%* Stod erbjuds till
alla kommunens skolor for att arbeta narvaroframjande. En utredningsblankett
och en manual for att genomféra multidisciplindra och multimodala kartlaggningar
av orsaker till ndarvaroproblem finns tillgangliga. Att snabbt utreda orsakerna till
franvaro ar avgorande for utvecklingen.

En enkat till alla rektorer inom kommunala grundskolan och grundsarskolan skickades
ut 2020 med fragestallningar kring narvarorutinen. Enkaten visade att rektorerna har
inarbetade rutiner for att systematiskt uppmarksamma och rapportera franvaro. Det
framgick dock att det inte alltid inletts en utredning i enlighet med narvarorutinen och
skollagen (7 kap. 19 a § skollagen 2010:800) nar elever haft upprepad eller langre
franvaro. Vid upprepad eller langre giltig eller ogiltig franvaro ska rektorn enligt
skollagen skyndsamt utreda franvaron i samrad med eleven, vardnadshavare och
elevhalsan. Detta galler dven fristaende skolor.

| en kartlaggning 6ver langvarig problematisk franvaro som genomfordes i Uppsala
kommun 2020 uppmarksammades behov av mer kunskap om anvandandet av
ndrvarorutinerna i de fristaende skolorna. Huvudman for respektive fristaende skola
kan enligt skollagen avgora huruvida de ska anvanda en kommunalt framtagen rutin
eller inte. Om skolor anvander olika rutiner kan elever med franvaroproblematik
uppmarksammas pa olika satt inom en och samma kommun.

Koordinerade insatser for elever med problematisk skolfranvaro

Koordinatorer for 6kad skolnarvaro ar en pagaende tidsbegransad satsning som drivs
av utbildningsforvaltningen och syftar till att stodja skolornas narvaroarbete sd att
elever med en problematisk skolfrdnvaro ska fa det stod som behdvs for att dterga till
studier.* Satsningen amnar starka kontakten mellan utbildnings, - omsorgs, - och
socialforvaltningen saval som mellan kommunen, regionen, andra aktorer, eleven och
dess famil].

Infor skolkoordinatorernas uppstart 2017 var franvaron (30-100 procent) i Uppsalas
kommunala grundskolor jamnt fordelad mellan pojkar och flickor. Elever som fatt stod
av en skolkoordinator fram till 2020 har dock varit dvervagande pojkarinom
kommunal grundskola. Under 2020 har férdelningen mellan konen jamnats ut da
koordinatorerna tillsammans med handlaggarna for skolplikt identifierat elever i

35 Uppsala kommun, Att frimja narvarorutin for att férebygga elevers franvaro, 2019
36 Uppsala kommun, Delrapport Koordinatorer fér 6kad skolndrvaro 2017-11-01 - 2019-11-01
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behov av stéd och pakallat rektorernas uppmarksamhet. Rektorerna har aven
informerats om vikten av likvardighet i bestallningar av stod till elever.

Konsekvenser av covid-19-pandemin

Under pandemin har periodvis en 6kad skolfranvaro setts i grundskolan ochi
gymnasiet. Bland gymnasieelever har framst pojkar haft en hogre andel oanmald
franvaro (figur 5).
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Figur 5. Andel (procent) oanmald franvaro pa kommunala gymnasieskolor i Uppsala, avser sep 2019-dec
2020.
Kélla: Utbildningsforvaltningen, egen uppfoljning.

Figur 6 visar hur hog andel av gymnasieelever i yrkesprogram respektive
hogskoleforberedande program som blir fardiga med sin gymnasieexamen inom tre ar
i kommunala gymnasieskolan i Uppsala i relation till Riket (samtliga huvudman). |
Uppsala kan en negativ utveckling ses under 2020 med en lagre andel elever pa
yrkesprogram som tar gymnasieexamen inom tre ar. For riket kan daremot en positiv
utveckling ses med en hogre andel elever i yrkesprogram som tar gymnasieexamen
inom tre ar. Med en lagre andel elever som klarar sina studier pa tre ar 6kar risken att
farre elever gar ut med en gymnasieexamen.
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Figur 6. Andel (procent) elever pa kommunala gymnasieskolor i Uppsala jamfort med riket med examen
fran yrkesprogram respektive hdgskoleférberedande program inom tre ar, avser genomsnitt 2016-2020.
Kalla: Utbildningsforvaltningen, egen uppfoljning.

En ny kategori av hog franvaro har tillkommit under pandemin dar elever hallits
hemma fran skolan pa grund av vardnadshavarnas radsla for smitta. " En 6kad oro och
radsla fran barn att vardnadshavare eller andra narstaende kan bli smittade och do,
saval som for vardnadshavare som blivit sjuka och fatt langtidscovid, rapporteras i Bris
senaste arsrapport saval som av elevhalsoprofessionerna i Uppsala kommun.

Pagaende arbete och framtida utveckling

Skolnarvaro i Uppsalas skolor fljs upp och analyseras inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet pa utbildningsférvaltningen. Vissa elever upplever
hinder att genomfora skolgangen och trivs samre i skolan. Mer kunskap och underlag
behovs for de grupper av ungdomar dar tydliga indikatorer eller resultat visar att de
mar samre eller inte trivs i skolan, exempelvis unga med klinisk psykisk ohélsa och
unga hbtg-personer.

Utbildningsforvaltningen har uppmarksammat ett behov av ytterligare kunskap om
narvarorutinerna pa de fristaende skolorna. Kommunen har inte radighet 6ver att de
kommunala narvarorutinerna aven foljs av samtliga fristdende huvudman, men utifran
ett medborgarperspektiv blir det bekymmersamt om eleverinom en kommun inte far
samma tillgang till stod vid problematisk franvaro.

Utbildningsforvaltningen har ett pagaende arbete for att alla elever inom de olika
skolformerna ska uppmarksammas och ges likvardigt stod vid franvaro i enlighet med
narvarorutinen och skollagen. I utbildningsnamndens verksamhetsplan for 2021 finns

37 Socialstyrelsen, Fler orosanmalningar till socialtjansten, 2021
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flera uppdrag och mal for att starka arbetet med skolnarvaro (UBN VP 2021).3®
Pagdende uppdrag ar tillrackliga och utvecklingen bor foljas nogsamt.

2. Ekonomisk och social utsatthet

Psykisk ohdlsa ar vanligare hos barn och unga som oroas for familjens ekonomi

Det finns ett starkt samband mellan psykisk ohalsa och barn och ungas oro for
familjens ekonomiska situation.*® Enligt rapporten Psykisk halsa och ohélsa hos unga i
Uppsala lén, ar det fyra ganger sa vanligt med psykisk ohalsa hos de barn och unga i
Uppsala lan som uppger att de oroar sig for familjens ekonomi an hos de som inte
oroas.” Ju svarare den ekonomiska situationen blir, desto mer paverkar det oron hos
unga, vilket galler framst flickor.**

Redan vid tidig alder ar barns fysiska och psykiska halsa ojamlikt fordelad utifran
familjens socioekonomiska situation. Ekonomisk utsatthet paverka deras utveckling,
halsa, trygghet, skolresultat, etablering pa arbetsmarknaden och mojlighet att ha
kontroll 6ver sina liv. Det finns dven en storre risk att barn i hushall med langvarigt
ekonomiskt bistand sjalva blir beroende av ekonomiskt bistand som vuxna.

Andel invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall i Uppsala ari en jamforbar niva
bade med riket och R9 natverket (figur 7). Andelen barn i familjer med ldngvarigt
ekonomiskt bistand i Uppsala ar jamforbar med R9 natverket, men hogre an riket (figur
8).
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Figur 7. Andel Invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall, avser 2018.
Kalla: Statistiska Centralbyran via Kolada

38 UBN VP 2021, 1.1 Arligen ges namnden en jamstalldhetsanalys med fokus pa
kunskapsresultat, elever med stora stédbehov och skolnarvaro, 2.1 Skolnarvaro och variation
mellan enheter ska foljas upp, 6.8 Projektet med koordinatorer for 6kad skolnarvaro ska
fortsdtta 2021-2022 och féljas upp under 2021, 6.15 Det ska sdkerstallas att rutiner kring
franvaro tillampas

39 Region Uppsala, Rapport Psykisk hilsa och ohélsa hos unga i Uppsala ldn, 2019

40 (ibid)

41 Forte, Fokus psykisk ohilsa bland unga, 2020
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Figur 8. Barn i befolkningen som ingar i familjer med langvarigt ekonomiskt bistdnd (U31809).
Kalla: Socialstyrelsens register 6ver ekonomiskt bistdnd samt Registret 6ver totalbefolkningen (RTB)
via Kolada

Uppsala kommun har viss mojlighet att arbeta for att minska antalet invanare som
behdver ldngvarigt ekonomiskt bistand. De ojamlika socioekonomiska forhallanden
som barn vaxer upp under paverkar deras behov i kommunala verksamheter som
forskola, skola och socialtjanst. Det ar sarskilt viktigt att kommunen har mojlighet att
ge ratt insatser fran de ratta aktorerna till de barn som vaxer upp i familjer med samre
socioekonomi.

Ungdomsarbetsloshet

Risken for att drabbas av psykisk ohalsa ar sarskilt hog i 6vergangen fran ungdom till
vuxenlivet.*? En 6kad medvetenhet om kraven infor vuxenlivet och en osédkrare
arbetsmarknad ar enligt Folkhalsomyndigheten troliga bidragande faktorer till kade
psykiska besvar hos unga.

FOr ungas psykiska halsa ar det viktigt att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden eller
studera vidare. Arbetsloshet kan innebara en ekonomisk stress for individen och risken
for psykisk ohélsa 6kar ju langre den ekonomiska stressen kvarstar. Risken 6kar ocksa
med tiden att denna stress ger en bestaende negativ effekt pa individens psykiska
halsa.*

Unga som varken arbetar eller studerar

Unga som varken arbetar eller studerar, UVAS, ar en heterogen grupp som innefattar
unga som ar pd vag att gora eller har gjort avbrott i gymnasiet, ar samhallsplacerade,
utan aktivitet eller nyinflyttade (aven utrikes).* | gruppen UVAS finns en tydlig
overrepresentation av unga med funktionsnedsattningar, utlandsk bakgrund, gifta

42 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfrdgor, Nar livet kinns fel, 2015

43 Socialmedicinsk tidskrift, Hagquist, | sparen av 90-talskris och Coronapandemi, 2020

44 UVAS definieras som unga mellan 16—-29 ar som &r folkbokférda i Sverige och under ett helt
kalenderar inte haft inkomster 6ver ett basbelopp (47 300 kr ar 2020), inte haft studiemedel,
varit utbildningsregistrerade eller studerat vid SFI mer an 60 timmar.
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kvinnor fran hushall som mottar forsorjningsstod, och unga med kort utbildning. **
Unga personer med en funktionsnedsattning blir ofta kvar i gruppen under mycket
lang tid.

Ungdomar utan gymnasieutbildning l6per storre risk att hamna i utanforskap och
arbetsloshet. Det ar darfor viktigt att kommunerna gor aktiva insatser for denna grupp,
i forsta hand att motivera tillbaka dem till utbildning, och i andra hand for att de far en
sysselsattning sa som arbete. Samverkan kring unga som varken arbetar eller studerar
ar aven viktig for att 6ka mojligheterna att forebygga psykisk ohalsa, kriminalitet och
forhindra utanférskap.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), tar fram arlig statistik
om unga som varken arbetar eller studerar.®® (figur 9). | Uppsala ar utrikes fodda
man och kvinnor kraftigt dverrepresenterade i dldersgrupperna 16-24 ar och 25-29
ar.
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Figur 9. Invanare i Uppsala 16-29 ar som varken arbetar eller studerar, avser 2018.
Kalla: Statistiska Centralbyran via Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

Andelen unga mellan 17-24 ar som varken arbetar eller studerar ar nagot lagre i
Uppsala an i R9 natverket saval som i riket som helhet (figur 10). Andelen UVAS i
Uppsala har varit relativ stabil under en langre tidsperiod.

4 Forte, Unga som varken arbetar eller studerar, 2020
46 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrdgor, Uvas statistik, 2020
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Figur 10. Invdnare 17-24 ar som varken arbetar eller studerar (N02906), avser 2018.
Kalla: SCB, RAMS via Kolada

Identifierade framgangsfaktorer i arbetet for att minska unga som varken arbetar eller
studerar ar en uttalad samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och det kommunala
aktivitetsansvaret och dven en samlokalisering eller ett nara samarbete med
arbetsmarknadsforvaltningen och forsérjningsstod. Det ar viktigt med samarbete med
andra funktioner som jobbar med malgruppen.

Kommunens aktivitetsansvar, KAA, har enligt Skollagen i uppdrag att erbjuda insatser
tillungdomar under 20 &r som inte studerar i gymnasieskolan eller genomfér ndgon
motsvarande utbildning. Antalet ungdomar som berérs av KAA i Uppsala kommun
varierar under dret. | februari 2021 fanns drygt 500 ungdomar registrerade. Av dessa
drygt 500 ungdomar ar det en nagot stérre andel man &n kvinnor, samt fler dldre an
yngre ungdomar. Drygt hélften &r fodda ar 2001 och mindre &n tio procent ar fodda ar
2004. Av de drygt 500 ungdomar som ar registrerade ar det ca 100 ungdomar som
behdver stod en langre tid av handlaggarna med fler uppfoljningar och atgarder.

Andra forvaltningar har ocksa insatser for malgruppen. Till exempel ger vard- och
omsorgsforvaltningen stod i att ta sig ur socialisolering pa grund av radsla och social
angest, arbetsmarknadsforvaltningen kan ge fortur till feriejobb och
kulturférvaltningen genom olika aktiviteter riktade till ungdomar sasom Allis-
Allaktivitetshuset och Grand ungdomskulturhus samt genom stod till
ungdomskulturhuset Leoparden som KFUM Uppsala driver.

Konsekvenser av covid-19-pandemin

En konsekvens av den kraftigt 6kade arbetslosheten under pandemin ar att de
personer som star langst ifran arbetsmarknaden har fatt det annu svarare att na
egenforsorjning. Unga, kortutbildade, utforsakrade fran Forsakringskassan, personer
med funktionsnedsattning, utrikes fodda kvinnor och nyanlanda ar sarskilt viktiga att
fokusera pa for arbetsmarknadsinsatser som kan leda till sjalvforsorjning,

Antalet bistandsmottagare i Uppsala kommun var relativt konstant under 2020 (figur
11). Arbetsmarknadsforvaltningen forvantar sig en fortsatt 6kning av
langtidsarbetslosa.
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Figur 11. Vuxna bistdndsmottagare och arbetslosa i Uppsala kommun, Arsgenomsnitt 2006-2020.
Kélla: Socialstyrelsen och Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsforvaltningen, egen uppfoljning

Under pandemin har det varit svart for arbetsmarknadsforvaltningens klienter att
komma uti extern arbetstraning. Restriktioner har inforts for fysiska
arbetsmarknadsinsatser. Kommunens aktivitetsansvar pa utbildningsforvaltningen har
under det forsta pandemiaret upplevt svarigheter att fa praktikplatser till ungdomarna.
Verksamheten har utifran restriktionerna inte haft majlighet att folja med elever pa
skolbesok. Instéllda ”prova pa dagar” infor val till gymnasiet forsvarar for elever da de
far mindre kinnedom om skolorna for att gora ett aktivt gymnasieval, vilket kan 6ka
risken for omval. Det har inte heller varit mojligt att bedriva uppsokande verksamhet
med besok pa kontaktcenter och ungdomsgardar under aret. Kommunens
aktivitetsansvar beskriver det som positivt och valfungerande att de har blivit mer
digitala under pandemin.

Nar familjer tvingas stanna i hemmet pa grund av arbetsloshet och social distansering
under pandemin riskerar vald mot kvinnor och barn, saval som hedersrelaterat vald
och fortryck, och sexuellt vald mot barn, att 6ka. For de flickor som redan ar utsatta
riskerar situationen att forvarras. Socialforvaltningen har under flera ars tid sett en
okad mangd orosanmalningar och drenden till socialtjansten. Okningen har fortsatt
under 2020 men &r enligt socialférvaltningen svar att i dagslaget harleda till
pandemin.*” Socialstyrelsen visar i en ny studie om orosanmalningar till socialtjansten
att det 6kande antalet orosanmalningar som dven ses pa nationell niva generellt inte
kan harledas till pandemin forutom ett viss slags anmalningar ofta rérande barn i
redan utsatta familjer och barn i socioekonomiskt utsatta omraden.*®

Socialforvaltningen beskriver dock ett lagre inflode av orosanmalningar fran skolan
gallande vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fértryck under pandemin.*
En bidragande faktor antas vara att utsatta personer kan vara isolerade i hemmet och

47 Okningen av orosanmalningar anses bero pa battre kunskap om barn som far illa samt
forbattrade rutiner inom verksamheterna.

48 Socialstyrelsen, Fler orosanmalningar till socialtjansten, 2021

4 Uppsala kommun, samlad l&gesbild social utsatthet och problematik till Linsstyrelsen
Uppsala, september 2020



Sida 24 (44)

ha svart att bryta sig loss hemifran. Tjejers ratt i samhallet i Uppsala, TRIS, uppger att
de fatt fler samtal fran ungdomar om hedersrelaterat vald.

En positiv konsekvens av pandemin dr att civilsamhallet, tillsammans med kommunen,
har inlett och utvecklar en samverkan och koordinering mellan olika frivillig-
organisationer och féreningar, som aven avses att fungera i andra lagen an i krislagen.
Kommunen, i samverkan med civilsamhallet, kommer aven fortsattningsvis behova ha
en stark beredskap for att ett 6kat behov att stod och skydd for kvinnor och barn kan
uppsta som en féljd av pandemin.*

Oppna ingangen hos familjeenheterna har markt att flera vardnadshavare soker stéd
med anledning av relationssvarigheter och en pressad situation i hemmet, till foljd av
samre ekonomi och hemarbete.

Pagaende arbete och framtida utveckling

Arbetsmarknadsnamnden arbetar med insatser for att minska andelen invanare och
familjer i behov av ekonomiskt bistand. Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar sedan
2020 med en 26-punktsplan for att fa fler Uppsalabor i arbete. Planen ska méta
behoven for de som stdr langst ifran arbetsmarknaden och utrikes fédda kvinnor &ren
prioriterad malgrupp. Projekt inom arbetsmarknadsférvaltningen sa som Fokus
familjen riktar sig till familjer med ldngvarigt behov av forsorjningsstod, med malet att
de ska fa egen hallbar forsorjning.

Socialnamnden har ett pdgdende arbete med familjeorienterade arbetssatt som
anvands till exempel inom projekten Jag och min familj och Sofiamodellen. Genom
familjeorienterade arbetssatt gors barnen delaktiga och far information, rad och stod
nar nagon i familjen har ett vard- eller stodbehov.

Med en stigande ungdomsarbetsloshet och 6kad skolfranvaro under pandemin ar det
an mer angelaget att unga far basta mojliga stod att etablera sig pa arbetsmarknaden
och klara skolgangen. Efter pandemin riskerar fler unga att hamnaii langvarigt
utanforskap.>

Forvaltningarna som har insatser for unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) har
uppmdrksammat ett behov av att forbattra sin samverkan kring malgruppen. |
Handlingsplan fér barn och unga® finns atgarden att utveckla samverkan kring
malgruppen. Utbildningsforvaltningen har ett pdgaende uppdrag (UBN VP 2021) att
utveckla samarbetet med andra berorda forvaltningar kring det kommunala
aktivitetsansvaret.> Utbildningsforvaltningen har for avsikt att under varen 2021
foresla att ett samrad mellan berdrda forvaltningar etableras for att stérka arbetet.

Kommunens beslutade insatser for unga och barnfamiljer for att bryta utanforskap,
komma in i arbetslivet, och fa tillgangligt stod nar ndgon i familjen har ett stod- eller
vardbehov, aridag, med en 6kande arbetsloshet och social oro, an mer viktiga att
prioritera. Utvecklingen bor foljas nogsamt.

50 Jamstalldhetsmyndigheten, Coronapandemin dkar risken fér vald mot kvinnor och barn, 2021

%1 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, Coronaskrisens konsekvenser fér ungas
langsiktiga maojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden, 2020

52 kS 2019, Handlingsplan for Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik

53 UBN VP 2021, 2.5 Utveckla samarbetet med arbetsmarknadsférvaltningen,
kulturférvaltningen m.fl. kring det kommunala aktivitetsansvaret for unga som varken arbetar
eller studerar



Sida 25 (44)

3. Barn och ungas fria tid

Unga som aktivt deltar i aktiviteter skattar sin halsa och livskvalitet hogre an de
som inte aktivt deltar.”* Forskning visar samband mellan en strukturerad och aktiv
fritid och positiva effekter pa ungas halsa, betyg och utbildningsambitioner,
oberoende av klassbakgrund, etnicitet och andra egenskaper.>® Framforallt lyfts
vikten av foreningslivets sociala aspekter som ger sa kallade ”soft skills” det vill
saga lardomar sasom samarbetsférmaga, sjalvdisciplin, vidgade horisonter och
samhalleligt engagemang.>® Den typen av kunskap kan utgéra en social
skyddsfaktor och ar av betydelse for saval individen som for samhallet.”’

Alla unga har inte lika stor tillgang till fritidsaktiviteter

Det vanligaste hindret for unga att ta del av aktiviteter pa fritiden ar att de inte har tid
pa grund av skola eller arbete. Tjejer och unga utrikes fodda uppger i storre ut-
strackning an andra unga att de inte deltagit i fritidsaktiviteter eftersom skola och
arbete gor att de inte har tid. Tre av fyra unga upplever detta som ett hinder for sin
fritid. Andra vanliga hinder &r att aktiviteten kostar for mycket pengar, att det ar svart
att ta sig till aktiviteten eller att aktiviteten upplevs som for svar. Samtliga av dessa tre
hinder ar vanligare bland unga utrikes fédda och unga hbtg-personer, dar nastan
halften av de unga upplevt dessa hinder det senaste aret.

De allra flesta unga kdnner sig trygga pa sina fritidsaktiviteter, men det finns ocksa
unga som svarar att de avstatt fran att delta i fritidsaktiviteter av radsla for att bli daligt
bemotta. 14 procent av de unga uppger att de inte deltagit i fritidsaktiviteter av den
anledningen under 2018. Andelen &r sarskilt stor bland unga med
funktionsnedsattning dar tre av tio unga har avstatt, och bland unga hbtqg-personer dar
var fjdrde person avstatt av radsla for att bli daligt bemott.

Forsknings- och utvarderingsgruppen Ung livsstil har undersokt hur manga ungai
aldersgruppen 10-19 ar som star utanfor det offentligt subventionerade fritids- och
kulturutbudet i olika kommuner.*® | rapporten betecknas denna grupp som
"utomstaende”. Gruppen "utomstdende” innefattar barn och ungdomar som inte
nyttjar nagon av de fem fritidsaktiviteter som far huvuddelen av det offentliga
ekonomiska stodet - barn och ungdomar som inte ar med i en forening eller
kulturskola och som sammanlagt besoker bibliotek, simhall och fritidsgard farre an en
gang per vecka. Konsfordelningen bland de "utomstaende” ar relativt jamn. | de fall det
finns skillnader ar det vanligare att tjejer ar “utomstaende” &n killar. Bland bade killar
och tjejer okar dock andelen ”"utomstaende” markant fran mellanstadiet till
gymnasiet.*

| Uppsala uppger flickor med utrikes fédda foraldrar, i arskurs 7,9 och arskurs 2 pa
gymnasiet att de deltar i organiserad fritidssysselsattning i betydligt mindre
utstrackning an flickor med inrikes fodda foraldrar (figur 12).°

54 Elofsson et al. 2020

55 Behtoui et al 2020

5 (ibid)

57 Behtoui et al 2020; Nilsson 2014

58 Ung livsstil, Hur manga deltar inte i det offentligt subventionerade fritids- och
kulturutbudet?, 2020

59 Elofsson et al. 2020.

60 Region Uppsala, enkiten Liv och hilsa ung
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Figur 12. Andel elever i Uppsala kommun i arskurs 7,9 och arskurs 2 i gymnasiet som inte ar med i
organiserad fritidssysselsattning.
Kélla: Liv och hélsa ung, Region Uppsala

Samband mellan fritidsdeltagande och socioekonomi

Ett samband finns mellan deltagande i fritidsaktiviteter och socioekonomisk
bakgrund.® Det ar vanligare att de som har en lagre socioekonomisk stallning ar
"utomstaende”. Familjens ekonomi och i synnerhet féraldrarnas utbildningsniva,
hanger intimt samman med ungas idrottande. Utlandsk bakgrund ar ocksa en faktor
som ar overrepresenterad bland de barn och unga som &r "utomstdende”.* En
koppling finns mellan tillgadng och forutsattningar till idrott och fysisk aktivitet och
socioekonomiska faktorer.®®* Andelen foreningsidrottare 6kar i takt med familjens
utbildningsgrad, hushallsekonomi och position pa arbetsmarknaden.®* Unga som bor i
marginaliserade bostadsomraden tycks generellt ha tillgang till organiserade
idrottsliga och kulturella aktiviteter i mindre utstrackning an de som bor i mer
valstallda omraden.®

Bristande ekonomiska resurser inom familjer kan leda till att unga inte kan delta i de
fritidsaktiviteter som andra unga har mojlighet till. Psykosomatiska besvar har visat sig
vara vanligare bland unga som av ekonomiska skal inte kan delta i aktiviteter.%
Omkring 9-12 procent av elever i Uppsalai arskurs 7,9 och arskurs 2 i gymnasiet
uppgav i den senaste Liv och halsa ung undersokningen 2021 att de inte kan vara med
pa fritidsaktiviteter for att de/deras familj inte har rad (tabell 1).

61 Ung livsstil, Elofsson et al. 2020

62 Elofsson et al. 2020.

83 Centrum for idrottsforskning (CIF) 2019 ars rapport

64 (CIF, 2019).

85 Behtoui et al 2020)

66 Socialmedicinsk tidskrift, Hagquist, | sparen av 90-talskris och Coronapandemi, 2020
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Tabell 1. Andel elever i Uppsala i arskurs 7,9 och arskurs 2 i gymnasiet som svarat ja pa fragan om det finns
nagot de vill gora pa sin fritid, som andra i deras alder gér, men som de inte kan vara med pa for att
de/deras familj inte har rad. Kélla: Enkéaten Liv och halsa ung, Region Uppsala

Ak7 Ak9 Arz |
Ar Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor
2017 10% 10% 12% 12% 15% 12%
2019 11% 13% 13% 11% 16% 14%
2021 12% 10% 10% 11% 9% 10%

Konsekvenser av covid-19 pandemin

Under pandemin har manga barn och ungas méjligheter att ta del av aktiviteter pa sin
fria tid paverkats, bade inom idrott och kultur, saval som inom andra former av
motesplatser. Sarskilt drabbade av restriktionerna som férsvarar deltagande och nar
aktiviteter stalls in blir barn och unga fran redan utsatta miljoer, med svag
socioekonomisk bakgrund och svagare socialt skyddsnat, samt unga med
funktionsnedsattning och unga hbtg-personer.’

Regeringen har konstaterat att barn och unga blir lidande av en installd fritid och i
storsta mojliga man gjort undantag i restriktioner for organiserade fritidsaktiviteter for
barn och unga. Coronaanpassade fritidsaktiviteter har fortsatt, och verksamheter och
foreningar har under pandemin gjort ytterligare nya anpassningar med malsattningen
att kunna ha sd manga fritidsaktiviteter som mojligt igdng. Aktiviteter har erbjudits i
mer organiserad form dar exempelvis fritidsgardar har kunnat 6ppna upp for
organiserade gruppaktiviteter i mindre grupper med obligatorisk anmalan. Nagra
verksamheter har gatt over till att vara digitala och nagra enstaka fritidsgardar har
stangt.

Precis innan jul 2020 kom regeringens och Folkhalsomyndighetens rekommendation
att stat, region och kommuner skulle stangda ned all icke-nddvandig verksamhet.
Kommunen liksom foreningar pausade verksamhet pa fritiden vilket gjorde att barn
och unga inte langre hade en organiserad fritidsaktivitet att ga till. Fritidsklubbarna,
skolbarnomsorg for mellanstadiebarn, ansags dock vara nédvandig verksamhet och
var fortsatt 6ppna.

Kultur- och fritidsaktiviteter (fritidsgdrdar, kulturskola, 6ppen fritidsverksamhet i
féreningsregi)

Fritidsklubbar, fritidsgdrdar, Allis- allaktivitetshus och andra foreningsdrivna
motesplatser for unga verkar for att ungdomar ska ha meningsfulla och utvecklande
fritidsaktiviteter. Den Overgripande upplevelsen som fritidsledarna formedlar ar att
pandemin paverkar manga barn och unga negativt, inte minst barn och unga fran
redan utsatta miljoer.

Pa Uppsala kulturskola, liksom foreningsdrivna kulturskoleverksamheter, har mycket
overgatt till digital undervisning. Nagra elever har valt att pausa sitt deltagande under

57 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Goda levnadsvillkor fér madnga men
inte for alla Ung idag, 2021
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varen 2021. All stérre gruppverksamhet i form av korer och orkestrar har pausats, vilket
innebar att motesplatser for musicerande ungdomar har forsvunnit.

Under pandemins forsta ar har:

« tonarsverksamheten inom Fritid Uppsala minskat med 27 procent pa grund av
restriktioner under pandemin. Minskningen har framforallt skett under hosten.

« Grand ungdomskulturhus minskat antalet besok med 16 procent jamfort med 2019.
Andelen flickor har dock 6kat med 5 procent.

« fritidsklubbsverksamheten inom Fritid Uppsala haft 142 895 besokare. Det dren
minskning med 5162 (3 procent) besok trots en 6kning med antalet inskrivna jamfort
mot foregdende dr. Minskningen beror pd att manga besokare valt att stanna hemma
pa grund av pandemin.

« antalet besok pa Allis- Allaktivitetshuset minskat med 15 procent.

Féreningsaktiviteter barn och unga

Foreningarnas verksamheter har paverkats av pandemin genom snabba forandringar,
atstramningar pa gruppstorlekar och utifran vilka aldersgrupper som ar undantagna
fran restriktionerna. Idrotten har paverkats genom huruvida exempelvis det @r en
inomhus- eller kontaktsport.®®

Barn och unga har paverkats olika utav restriktionerna utifran alder, idrott eller
familjeforhallanden. Da restriktionerna férordat att individer om méjligt ska undvika
kollektivtrafik och inte samaka till aktiviteter, har detta paverkat barn och unga som
inte kan ta sig till sin idrott via cykel eller gang och som inte har vardnadshavare med
mojlighet att skjutsa dem till traningen eller aktiviteten.

Pagaende arbete och framtida utveckling

Kultur- och fritidsaktiviteter (fritidsgdrdar, kulturskola, ppen fritidsverksamhet i
foreningsregi)

For att motverka riskfaktorer samt 6ka antalet skyddsfaktorer som kan paverka barn
och ungas psykiska halsa har Fritid Uppsala, som ansvarar for de kommunala
fritidsklubbarna och fritidsgardarna, vidtagit vissa atgarder. Det bedrivs
suicidpreventivt arbete med syfte att fritidsledarna ges ratt forutsattningar for att
kunna mota riskgruppen barn och unga. Alla fritidsledare ska ha lyssnat pa en
webbaserad utbildning om psykisk halsa, ”Ledare som lyssnar ”, framtagen av
Folkhalsomyndigheten for de som leder barn och unga pa fritiden.®

Fritidsgardar (kommunala liksom féreningsdrivna) som har varit stangda har hallit
kontakt med ungdomar via sociala medier och sms, och digitala aktiviteter har
genomforts. Den obligatoriska anmalan vid gruppaktiviteter som manga fritidsgardar
har infort har inte passat malgruppen och ungdomarna har saknat att kunna umgas
obehindrat med manga kompisar samtidigt.

Den 6ppna fritidsverksamheten i foreningsregi har bedrivits i mindre grupper, om
mojligt utomhus och en del foreningar har 6vergatt till helt digitala aktiviteter.

8 Avdelningen idrott och fritid pa stadsbyggnadsférvaltningen utreder under varen 2021
pandemins effekter pa idrotten.
69 Ledare som lyssnar, Folkhdlsomyndigheten



Sida 29 (44)

Kulturforvaltningen har regelbundet informerat foreningarna om radande restriktioner
och forandringar och meddelat dem att om man tillfalligt pausar verksamhet sa
innebar det inte ett indraget stod.

Féreningsaktiviteter barn och unga

Manga foreningar har under pandemin forsokt att stalla om verksamheten istallet for
att stallain, med foljd av att de har flyttat ut, glesat ut grupperna, infort digitala
traningar och aktiviteter samt i vissa fall dven andrat aktivitet for att minska
smittspridning.

Det bedrivs mycket verksamhet och insatser som bidrar till att unga har en meningsfull
fritid. Det finns dock utmaningar som framstar som sarskilt viktiga for Uppsala
kommun att arbeta med:

e Enrelativt stor andel unga i Uppsala uppger att kostnader for fritidsaktiviteter
hindrar dem fran att delta i aktiviteter, en situation som det senaste arets
pandemi riskerar att forvarra.

e Resurssvaga unga drabbas hardast nar covid-19-pandemin paverkar
mojligheten till fritidsaktiviteter.

Det finns ett behov for kommunen av att arbeta for att 6ka deltagande i
fritidsaktiviteter for de barn och unga som idag inte deltar. Det kan dock vara en
utmaning att nd ut till familjer med svarare livsvillkor och unga i resurssvaga grupper.
FOr att na ut foreslas darfor att uppsokande arbetsmetoder utvecklas for att méjliggora
Okat deltagande.

4. Delaktighet och inflytande

Att kdnna sig delaktig och ha mojlighet att paverka sina levnadsvillkor och sin framtid
har ett starkt samband med psykisk halsa. Nar unga personer upplever att de saknar
kontroll och inflytande 6ver sina levnadsvillkor eller viktiga beslut som ror deras
framtid kan uppgivenhetskanslor uppkomma vilket i sin tur utgor riskfaktorer for
psykisk ohalsa. Det finns aven stora skillnader inom gruppen unga i upplevd mojlighet
att paverka sin livssituation, bland annat beroende pa konsidentitet, sexuell laggning,
funktionsnedsattningar och harkomst.

Unga i Uppsala har en dyster syn pa framtiden for varldeni stort

Andelen unga i Uppsala som ser ljust pa framtiden for varlden i stort ar en minoritet
(figur 13).
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Figur 13. Andel elever i Uppsala kommun som svarat att de ser ganska ljust eller mycket ljust pa framtiden
forvarlden i stort.
Kélla: Enkaten Liv och hélsa ung, Region Uppsala

Majoriteten av unga ser ljust pa framtiden for sin egen del (figur 14).
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Figur 14. Andel elever i Uppsala som svarat att de ser ganska ljust eller mycket ljust pa framtiden for sin
personliga del.
Kalla: Enkaten Liv och hélsa ung, Region Uppsala

Att unga i mindre omfattning ser ljust pa varlden i stort paverkas sannolikt av aktuella
globala hdndelser och trender. For manga unga ar klimatet en stor orosfaktor och en av
de samhallsfragor de bryr sig mest om. Oron kan bidra till att unga engagerar sig men
kan aven resultera i att de kanner vanmakt dver att engagera sig i globala amnen och
att deras handlingskraft minskar. Resultat fran Liv och halsa ung visar att det finns
starka samband mellan unga som uppger en blomstrande psykisk halsa, mar brai
allmanhet, litar pa andra manniskor och ser ljust pa framtiden.” Dock kan inte
orsakssambandet forklaras, det vill sdga om det 4r mentalt vdlmaende som paverkar
att unga ser ljusare pa framtiden, eller om en ljus framtidstro paverkar den psykiska
halsan.™

70 Region Uppsala, Enkaten Liv och hilsa ung 2019 arskurs 7, 9, och 2.a pa gymnasiet
71 Region Uppsala, Rapport Psykisk hilsa och ohilsa hos unga i Uppsala ldn, 2019
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Unga kan uppleva sina mojligheter till att paverka i samhillet som begransade

Manga unga saknar tilltro till sina mojligheter att paverka och upplever att deras
mojligheter till inflytande ar begransade. Utifran ett demokratiperspektiv ar det
oroande da det kan undergrava tilltron till demokratin. Enligt Bris upplever barn att de

inte kanner sig lyssnade pa eller tagna pa allvar i sitt engagemang for en battre framtid.
72

Ett av ungdomspolitikens Overgripande mal ar att framja barn och ungas inflytande
och delaktighet i samhallslivet. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) tog 2019 fram en rapport om delaktighet och inflytande for unga. Rapporten
beskriver att unga har bristande kunskap om vart de kan vénda sig om de vill paverka
samhallsutvecklingen.” | undersokningen Liv och halsa ung 2019 uppgav 26 procent av
de tillfrdgade gymnasieungdomarna i drskurs 2 att de vill vara med och paverkaii
kommunen men endast 21 procent uppgav att de tycker att de har mojlighet att
framfora sina asikter till de som bestammer i kommunen.™ Skolfragor, kollektivtrafik,
trygghet, politik, byggfragor och miljofragor ar exempel pa omraden dar ungdomarna
angav att de vill vara med och paverka. | en utredning av den davarande nationella
samordnaren inom psykisk hélsa fick barn och unga mojlighet att ge forslag pa vad de
anser att samhallet bor gora for att forbattra ungas psykiska halsa.” Som ett utav tre
fokusomraden valde de ungas inkludering i beslutsprocesser. Unga vill sjalva se fler
unga foretradare i samhallets beslutsprocesser.

Enligt FN:s barnkonvention, som galler som lag i Sverige sedan 1 januari 2020, har alla
barn ratt att uttrycka sina asikter i alla fragor som rér dem (artikel 12).7® Ett malomrade
i programmet for Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik ar att “starka barn och
ungas mojligheter att delta i samhéllsutvecklingen och paverka sina levnadsvillkor i
Uppsala kommun.”

Konsekvenser av covid-19-pandemin

Den pagaende pandemin har skapat oro, radsla och dngest hos manga barn och
unga.” Stéd och samhallsinformation riktat till malgruppen &r av storsta vikt for att de
ska kunna forsta och hantera vad som hander i samhallet och hur det kommer att
paverka deras framtid. Barn och unga har i forsta hand paverkats av
samhallsatgarderna under pandemin med restriktioner som har férandrat deras
vardag sasom skolgang, vuxnas arbetssituation, rorlighet i samhallet och sociala
relationer i skola och pa fritiden. Att unga upplever en 6kad oro infor framtiden och att
tillvaron upplevs som utsiktslos kan ses som naturliga reaktioner pa laget i samhallet.

Pagaende arbete och framtida utveckling

Det finns idag manga mojligheter till dialog och m&ten mellan Uppsala kommun och
barn och unga. Medborgardialoger anvands som ett verktyg for att fa med
kommuninvanarnas synpunkter och kunskap i den politiska processen. Arbetet med

72 Bris &rsrapport fér 2019, 2020

3 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, Ungas majligheter till inflytande pa
lokal niva, 2019

74 Region Uppsala, Rapport fran undersdkningen Liv och hilsa ung, Psykisk hilsa och ohilsa
hos unga i Uppsala lan, 2019

75 Nationell samordnare for psykisk hélsa, Ungas bestéllning till samhallet, (52015:09), 2018
76 Barnkonventionen, 2009

77 Barns ratt i samhallet, Bris rsrapport 2021:1 Férsta aret med pandemin, 2021
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medborgardialoger for barn och unga har 6kat inom kommunen och anvands bland
annat i stadsutveckling samt infor framtagande av handlingsplaner och program som
beror barn- och unga.

Flera av kommunens forvaltningar och bolag arbetar med ungdomars delaktighet och
inflytande pad individniva, verksamhetsniva och strategisk niva. Figur 15 visar i stora
drag hur arbetet med delaktighet och inflytande for barn och unga ser utinom Uppsala
kommun.

Ungdomens
Hus

Ge makten
vidare

Fritidsgardar/
Fritidsklubbar

Bibliotek-
Barndialog

Barn och ungdomars
delaktighet och
mojlighet till inflytande

Offentlig
konst

Fyrisgarden
Dialogforum

Barnperspektivl] Medborgar- Trygghets- Dialoger i Uppsdkarna
planering budget vandring Gottsunda

Figur 15. Karta 6ver barn och ungdomars delaktighet och méjlighet till inflytande i Uppsala kommun

Barn och unga behdver vara delaktiga och fa inflytande i manga fragor for att kunna
delta i samhallsutvecklingen och paverka sina levnadsvillkor i Uppsala kommun.
Med ett systematiskt proaktivt arbetssatt dar barn och unga aktivt tar del badei
framtagande av arbetsformer, sdval som i problemformuleringar, processer och
[6sningar kan kommunen 6ka barn och ungas delaktighet och inflytande.

For att leva upp till hallbarhetsmalen behdver barn och ungas delaktighet i
kommunala fragor starkas. Det finns idag ett flertal kommundvergripande uppdrag
som syftar till att skapa delaktighet och inflytande for barn och unga. De beslutade
atgarderna bor ses ur ett helhetsperspektiv och arbetet bor synkroniseras for att skapa
kommungemensamma systematiska arbetsformer for hur Uppsala kommun arbetar
med barn och ungas delaktighet och inflytande.

Det saknas dock forum inom kommunen dar unga sjalva kan vécka fragor som ar
viktiga for dem, och en systematik for hur detta gors. For 6kad delaktighet och
inflytande maste det finnas reella paverkansmojligheter for ungdomar. Uppsala
kommun behdver utveckla arbetet med att finna kanaler och informationsvagar till
forum déar barn och ungdomar ar. Forslagsvis kan detta utredas inom ramen for
pagdende uppdrag och dtgarder.
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5. Suicidpreventivt arbete

Ungdomar och unga vuxna ar en riskgrupp for suicid

Suicid (sjalvmord) ar den yttersta konsekvensen av psykisk ohalsa.’ Cirka 1 500
dédsfall genom suicid sker arligen i Sverige.” Av dessa personer ar drygt 150
ungdomar. Ytterligare ett fatal suicid sker bland barn som aryngre an 15 ar.%° Under de
senaste tva decennierna har suicidtalen minskat i de flesta aldersgrupper, férutom
bland unga och unga vuxna i aldersgruppen 15-24 ar.®* | denna aldersgrupp ar suicid
den vanligaste dédsorsaken bade bland kvinnor och man.

Det &r statistiskt sett vanligare att pojkar begar suicid &n flickor. Suicidforsok ar
daremot vanligare hos flickor.®? Unga hbtq personer har hogre suicidtal sdval som en
hogre andel suicidala tankar an heterosexuella. Bland unga transpersoner ar
suicidforsok vanligare an i 6vrig befolkning i Sverige. Den viktigaste riskfaktorn for
suicid ar tidigare genomfort suicidforsok.®

Manga paverkas av suicid och suicidforsok i Uppsala

| Uppsala lan sker i genomsnitt 50 konstaterade suicid varje ar (15 ar och uppat) ochi
Uppsala kommun sker arligen cirka 25 suicid och uppskattningsvis 250 suicidférsok.®
Det uppskattas att det finns cirka 6-10 anhoriga kring varje suicid och suicidforsok
vilket innebar att mellan 1 500-2 500 narstaende, daribland unga syskon, arligen
paverkas av dessa suicidforsok och suicid.® | jamforelse med riket har Uppsalai
genomsnitt ett lagre suicidtal for dren 2015-2019 vilket framst kan forklaras av ett lagre
suicidtal bland man i Uppsala (figur 16).

78 Suicid innebir en avsiktligt sjalvdestruktiv handling som leder till déden, Socialstyrelsen.

8 Siffran inkluderar faststéllda sjdlvmord och skadehdndelser med oklar avsikt.

80 Socialstyrelsen, Att utreda sjalvmord bland barn och unga genom sjilvmord.

81 Suicidtal dr antal suicid per 100 000 invanare. Suicidtalen i aldersgruppen 15—24 &r har dkat
med i genomsnitt en knapp procent arligen i hela landet.

82 (ibid.)

8 Det 4r darfor angeldget att vara observant pa suicidférsok dven i den yngre &ldersgruppen
12-14 ar.

84 Ett stort morkertal férmodas finnas d& alla personer inte séker sjukvard vid suicidférsék och
da inte registreras.

8 Tjansteledning Hélsa, Stéd, Vard och Omsorg i Uppsala lan. Vagledning till suicidpreventivt
arbete inom Uppsala lans kommuner, 2019.
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Figur 16. Sjalvmord efter kon, 15 ar och uppat, antal per 100 000 invanare, genomsnitt for ar 2015-2019.
Kélla: Dodsorsaksregistret, Socialstyrelsen

Var tredje flicka i gymnasiet i Uppsala uppger att de har 6vervagt att ta sitt liv

| Liv och halsa ung undersokningen ingar tva fragor om suicid. | undersokningen 2021
svarade drygt 23 procent av de tillfrdgade pojkarna i arskurs 9 och 21 procent i arskurs
2igymnasiet ja pa fragan om de Overvagt att ta sitt liv. 34 procent av flickornai arskurs
9 och 31 procent av flickorna i arskurs tva i gymnasiet i Uppsala svarade ja pa frdgan
(tabell 2). Drygt 7 procent av pojkarna och 12 procent av flickorna i drskurs 2 i
gymnasiet svarade att de nagon gang forsokt ta sitt liv. | Uppsala lan har en tydlig
okning av antalet suicidforsok setts under 2000-talet bland unga kvinnor 15-24 ar.%

Tabell 2. Andel (procent) pojkar och flickor ak 9 och dk 2 i gymnasiet som uppgett att de allvarligt dvervagt
att ta sitt liv.

Pojkar Flickor Pojkar Flickor
2019 2021 2019 2021 2019 2021 2019 2021

Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel
procent  procent procent procent procent procent procent procent

Nej, aldrig 79 7 70 67 78 79 67 70
Ja,formerani2 10 10 13 14 11 13 16 18
manader sedan

Ja,under de 11 13 17 20 11 8 16 13
senaste 12

manaderna

Kalla: Liv och hélsa ung, Region Uppsala

For att minska suicid i samhallet kravs manga angreppsatt

Suicid beror hela samhéllet och ar ett komplext folkhalsoproblem. Manga aktorer pa
olika nivaer, a) akuta b) behandlande och c) férebyggande, behdver bidra for att
minska och forebygga suicid. Samtliga nivaer behdver fungera. Den har rapporten har

86 vigledning till suicidpreventivt arbete inom Uppsala lans kommuner, 2019
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fokus pa forebyggande atgarder dar olika verksamhetsomraden sasom skolan och
socialtjansten kan forebygga suicid hos unga genom att ha kunskap om riskgrupper
och riskfaktorer. Forebyggande insatser har mojlighet att spridas brett inom
kommunen for storsta mojliga effekt.

Sveriges regering antog 2008 ett Nationellt handlingsprogram for suicidprevention
med nio punkter som samhallsaktorer bor arbeta med #'. Regeringen har en nollvision
for suicidprevention som innebar att ”ingen manniska ska behéva hamnai en sadan
utsatt situation att suicid ses som den enda utvdgen”. Insatser pa saval individ- som pa
befolkningsniva nationellt, regionalt och lokalt beskrivs i handlingsplanen som
nodvandiga for att na malet.

Utifran det nationella handlingsprogrammet har en Vagledning for Uppsala lans
kommuner kring suicidpreventivt arbete tagits fram och beslutats 2019 av
Tjansteledningen Halsa, Stéd, Vard och Omsorg i Uppsala [an.® Vagledningen syftar till
att utgora ett stod for hur [anets kommuner kan forma sitt lokala suicidpreventiva
arbete.

| vagledningen foreslas att:

e medarbetare som moter riskgrupper ges stod och utbildning i sin
yrkesprofessionella roll

e suicidpreventiva kunskaper formedlas till medarbetare som en del i det
forebyggande arbetsmiljoarbetet

o kommunen har identifierade nyckelpersoner med tid, utrymme och mandat
att arbeta med suicidprevention

o tillgangligheten till metoder och medel for suicid minskas inom omradet
stadsplanering

o forvaltningsovergripande handelseanalyser genomfors

Medarbetare behover speciell kompetens for att arbeta forebyggande med suicid

Kommunen kan som arbetsgivare tillgodose det behov av kompetenshdjande insatser
kring psykisk ohalsa och suicid som idag finns hos kommunens medarbetare som
arbetar med unga och unga vuxna. Yrkesprofessionella som moter unga i sitt dagliga
arbete behdver ha kompetens att upptacka tecken pa psykisk ohélsa och 6kad
suicidrisk, veta hur de bemoter unga med psykisk ohélsa, och hur de kan hanvisa
vidare fér adekvat stod. Okad kunskap om psykisk halsa och suicid ar dven en viktig del
i arbetet for att minska stigmatiseringen kring psykisk ohalsa.®

Skolan, elevhalsan, fritidsverksamhet samt socialtjanstens myndighetsutovande och
beslutsfattande verksamheter, familjehem, HVB-hem, stodboende och
ungdomsmottagningar ar exempel pa verksamheter som behdver ha kunskap om
unga som riskgrupp for suicid.”

87 Riksdagen, Nationellt handlingsprogram suicidprevention, 2008

8 Tjansteledning Halsa, Stdd, Vard och Omsorg i Uppsala ldn. Vigledning till suicidpreventivt
arbete inom Uppsala lans kommuner, 2019.

8 Folkhilsomyndigheten, Det suicidpreventiva arbetet i kommuner, regioner och
lansstyrelser, 2019

% Tjansteledning Halsa, Stéd, Vard och Omsorg i Uppsala ldn. Vigledning till suicidpreventivt
arbete inom Uppsala lans kommuner, 2019
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Forebyggande insatser kring psykisk halsa i skolan har visat sig kunna minska
suicidforsok och suicidala tankar hos elever.”* Ungdomar tenderar att agera mer
impulsivt an vuxna och soker inte lika ofta professionell hjalp for sina suicidala tankar.*?
Vuxna med kompetens att kunna hjalpa barn och unga att 6ka sin
kommunikationsformaga och kognitiva flexibilitet kan stodja demii att lattare satta ord
pa kanslor, be om hjalp och navigerai svara situationer i livet.”

Den ideella sektorn har en betydelsefull funktion for att komplettera kommunens
insatser for att framja psykiskt valbefinnande, forebygga psykisk ohalsa och minska
suicid. Ett samarbete ar viktigt for att generera engagemang, motverka stigmatisering
och 6ka och sprida kunskap som gor det lattare att fora samtal om psykisk ohdlsa och
suicid i samhallet.

Konsekvenser av covid-19-pandemin

En okning av sjalvskador och suicid riskerar att folja i pandemins efterverkningar.
Stodlinjer sasom Sjalvmordslinjen och Bris har rapporterat en 6kad belastning under
pandemin.* Enligt forskning tenderar suicid att minska tillfalligt i perioder nar
samhallen befinner sigi kris och att en 6kning i suicid ses forst nagra ar efter att krisen
ar over.” Enligt Socialstyrelsen ar antalet suicid och andelen registrerade suicidforsok i
befolkningen oféréandrade under pandemins forsta halvar jamfort med tidigare ar.*

D4 konsekvenser i form av 6kningar i psykisk ohdlsa och suicidala handlingar kan ta sig
uttryck over tid ar det av vikt att kommunen under covid-19-pandemin foljer
konsekvenserna och starker det forebyggande arbetet for att motverka en 6kning. Det
blir sarskilt viktigt att medarbetare som arbetar med barn och unga i sin verksamhet,
aven mobilt och/eller uppsokande, bygger upp sina kunskaper kring vilka
varningstecken som finns for psykisk ohalsa och suicid och vad de kan gora nar de
kommer i kontakt med de varningstecknen.

Pagaende arbete och framtida utveckling

En kartlaggning genomfdrdes 2018-2019 med syftet att fa en helhetsbild av
forutsattningar, behov och utvecklingsomraden i det suicidpreventiva arbetet i
Uppsala kommun. Kartlaggningen visade att det finns behov av att skapa en
systematik i det suicidpreventiva arbetet for att reducera riskfaktorer och starka
skyddsfaktorer. Bland annat identifierades att Uppsala kommun behéver starka
kompetensen kring suicid och krisstod bland sina medarbetare.

Uppsala kommun pabdrjade hosten 2020 ett forvaltningsovergripande
suicidpreventivt arbete som utgar ifran rekommendationerna i Végledning fér Uppsala
léins kommuner kring suicidpreventivt arbete. Ett flertal av kommunens forvaltningar
har i och med detta arbete tillsatt suicidpreventionsombud som ska arbeta med
utveckling och implementering av det suicidpreventiva arbetet pa sin respektive

9 Folkhilsomyndigheten, skolbaserad prevention kan minska suicidférsék och suicidtankar,
2016

92 Tjansteledning Halsa, Stdd, Vard och Omsorg i Uppsala ldn. Vigledning till suicidpreventivt
arbete inom Uppsala lans kommuner, 2019

% Suicide zero, Livsviktiga snack, 2020

% Riksférbundet for Suicid Prevention och Efterlevandes Stdd, 2020

% Nationellt Centrum fér Suicidforskning och Prevention, Coronaviruset: risk fér 6kande
sjalvmord och sjalvskador i samhallet efter pandemin, 2020

% Socialstyrelsen, Psykiatriska tillstand och psykofarmaka under Coronapandemin, 2021
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forvaltning.’” Under 2021 har ombuden kartlagt verksamheternas nuvarande
suicidpreventiva arbete. Resultaten visar att det finns behov av kompetenshéjande
utbildning for medarbetare som méter riskgrupper for suicid i sitt dagliga arbete inom
samtliga deltagande férvaltningar. Det finns dven behov av 6kad kannedom om eller
inrattande av rutiner for vad som ska goras vid eller vid kinnedom om ett
suicid/suicidforsok pa arbetsplatsen. Evidensbaserade utbildningar i preventivt
suicidarbete sdsom MHFA (Forsta hjalpen till psykisk halsa) och E-utbildningen Psyk-E
bas suicid planeras att erbjudas till yrkesprofessionella med start 2021.% Ovanstaende
satsningar mojliggors under aren 2021-2022 av statliga medel for psykisk halsa
oronmarkta for lansévergripande och kommunalt suicidpreventivt arbete.

For att Uppsala kommun ska kunna bidra till att minska antalet suicid och suicidforsok
behdvs en langsiktighet, systematik och kontinuitet i det forebyggande
suicidpreventiva arbetet. Det ar av vikt att Uppsala kommun redan nu férbereder for
hur det suicidpreventiva arbetet ska baras aven nar statsbidragsmedel inte finns
genom att samordna och implementera arbetet i enlighet med den framtagna
vagledningen till suicidpreventivt arbete inom Uppsala lans kommuner pa sa satt att
arbetet ingarinom befintlig ram framéver.

Analys och slutsatser

Det sker redan idag manga insatser inom Uppsala kommun for att framja den psykiska
halsan saval som for att forebygga och mota den psykiska ohalsan hos barn och unga.
Den oroande negativa utvecklingen visar dock att en fortsatt gemensam kraftsamling
behovs. For att 6ka det psykiska valbefinnandet, forebygga psykisk ohdlsa och minska
suicid hos barn och unga i Uppsala behovs ett brett, ldngsiktigt och samordnat arbete
med tvarsektoriell samverkan och satsningar inom manga omraden. Arbetet foreslds
ske i samverkan med manga olika forvaltningar, myndigheter, och huvudman i
samhallet. Ar 2030 forvéntas psykisk ohalsa vara den dominerande
folkhalsoutmaningen i Sverige saval som globalt.” Ett intensifierat hdlsoframjande och
tidigt forebyggande arbete ar en forutsattning for att klara denna stora utmaning,.

For att nd effekt i arbetet med psykisk halsa kravs engagemang och samordning inom
kommunen, bade vad géller det hélsoframjande, forebyggande och atgardande
arbetet. En intern sammanhallen ledning och styrning inom omradet psykisk halsa har
mojlighet att forbattra den interna kommunikationen, fortydliga roller och ansvar och
framja delaktighet pa politisk niva. Ett starkt internt arbete 6ver forvaltningsgranser,
avdelningar och verksamheter behdver vara en 6vergripande malsattning for att starka
kommunens arbete med psykisk halsa.

Idag finns en val uppbyggd samverkan mellan lanets huvudsakliga vard- och
omsorgsgivare med potential att férdjupas ytterligare framover. Okade
samordningsvinster i arbetet med psykisk halsa finns framover i samverkan med
regionen i omstallningen till en Effektiv och néra vard 2030.'°° Gemensam organisering
och analys mellan Region Uppsala och kommunens verksamheter sa som elevhalsan,

97 Utbildningsférvaltningen, vard och omsorgsférvaltningen, arbetsmarknadsférvaltningen,
socialforvaltningen, brandforsvaret, stadsbyggnadsforvaltningen (idrott och fritid) och
kulturférvaltningen deltar i det suicidpreventiva arbetet.

% Forsta hjalpen till psykisk halsa r en evidensbaserad utbildning som hjélper och starker
personalen i kunskaper kring hur man identifierar och bemdter manniskor med psykisk
ohdlsa.

% Sveriges kommuner och regioner, Slutrapport dverenskommelse psykisk hélsa, 2019

100 Region Uppsala, Effektiv och nira vard 2030, 2021
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skolan och socialtjansten behdvs for att bada huvudmannen ska kunna mota framtida
behov for barn och unga i Uppsala.

Skolan som hdélsofrémjande arena

Skolan ar en viktig miljo for barn och unga med goda mojligheter att framja deras
psykiska valbefinnande. Allt fler unga i Uppsala uppger idag att de mar sémre. Under
pandemin 6kade andelen flickor i arskurs 2 i gymnasiet som uppgav att de mar bra
eller mycket bra med 7 procentenheter 2021 (64 procent 2021 jamfort med 57 procent
2019). For pojkar i arskurs 2 i gymnasiet ses en fortsatt negativ trend gallande maende.
Under pandemin har gymnasieungdomarna i arskurs 2 till stor del haft
distansundervisning. Det ar viktigt att skolan vidare tittar pa huruvida dessa
forandringar i skolmiljo och larande har haft inverkan pa elevers maende. Det ar ett
angelaget uppdrag for skolan att systematiskt och i 6kad omfattning kunna arbeta
med tidigt halsoframjande och férebyggande insatser for att 6ka elevers psykiska
valbefinnande och skapa en god larmiljo. Det halsoframjande och forebyggande
arbetet behover stracka sig 6ver hela skolsystemet, vara hallbart, en del i det
systematiska kvalitetsarbetet och vara hela skolans gemensamma uppdrag.

For att hoja kunskapsresultaten behover lararna fa fokusera pa sitt kdrnuppdrag. Det &r
darfor viktigt att det halsoframjande arbetet integreras i skolans verksamhet med en
tydlig koppling till undervisningen och laroplanen istéllet for att ses som nagot som
ligger utanfor skolans ordinarie verksamhet.

Utbildningsforvaltningen foreslas utveckla det systematiska halsoframjande och
forebyggande arbetet kring psykisk halsa i alla skolformer (forskolan, grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan) i ett nara samarbete med
aktorer som verkar for barn och ungas halsa, akademisk forskning, samt tillsammans
med foraldrar och elever. Ett systematiskt kvalitetsarbete for arbetet med psykisk halsa
foreslas ske pa en overgripande forvaltningsniva dar alla skolformer medverkar utifran
ett helhetsperspektiv.

Utvecklingen av det systematiska halsoframjande och forebyggande arbetet kring
psykisk halsa kan med fordel initieras inom ramen fér Uppsala lans lokala
kunskapsstyrning i det lokala programomradet barn och ungdomars hélsa dar Uppsala
kommun ingar tillsammans med Region Uppsala. En samverkan med Region Uppsala
kring analys av insatser och metoder som bygger pa basta tillgdngliga kunskap och
evidens kan bidra till att utveckla skolans halsoframjande och forebyggande arbete
kring psykisk halsa.

Skolndrvarons betydelse for psykisk hélsa

Utbildningsforvaltningen har ett pagaende arbete for att starka skolnérvaro. Genom ett
systematiskt och enhetligt arbetssatt centralt inom utbildningsforvaltningen ochii
skolorna okar forutsattningarna for att ratt insatser satts in i ratt tid.

I utbildningsnamndens verksamhetsplan fér 2021 finns flera uppdrag och mal for att
starka arbetet med skolnarvaro.

e 1.1Arligen ges ndmnden en jamstélldhetsanalys med fokus pa
kunskapsresultat, elever med stora stodbehov och skolnarvaro.

e 2.1 Skolnéarvaro och variation mellan enheter ska foljas upp.

e 6.8 Projektet med koordinatorer for 6kad skolnarvaro ska fortsatta 2021-2022
och foljas upp under 2021.

e 6.15 Det ska sakerstallas att rutiner kring franvaro tillampas.



Sida 39 (44)

Forvaltningen behover dven fortsattningsvis folja utvecklingen for att sakerstalla att
flickors skolfranvaro uppmarksammas i skolorna i samma omfattning som pojkars och
att flickor ges likvardig tillgang till stod for att dterga till studier.’®* En uppfoljning av
utvecklingen skerinom ramen for den arliga jamstalldhetsanalysen. Under covid-19-
pandemin har framst pojkar haft en hogre andel oanmald franvaro pa gymnasiet.

For att kommunen ska fa battre forstaelse for varfor vissa elever upplever hinder att
genomfora skolgangen och inte trivs i skolan, foreslas att kvalitativa studier av ungas
upplevda erfarenheter och orsaker till skolfranvaro genomférs. Mer kunskap och
underlag behdvs for grupper dar tydliga indikatorer eller resultat visar att de mar
samre eller inte trivs i skolan, exempelvis unga med klinisk psykisk ohalsa och unga
hbtg-personer.

Utbildningsforvaltningen har uppmarksammat ett behov av ytterligare kunskap om
narvarorutinerna pa de fristaende skolorna. Kommunen har inte radighet 6ver att de
kommunala narvarorutinerna dven foljs av samtliga fristdende huvudman, men utifran
ett medborgarperspektiv blir det bekymmersamt om eleverinom en kommun inte far
samma tillgang till stod vid problematisk franvaro.

Utbildningsforvaltningen har flera padgaende uppdrag for att starka arbetet med
skolnarvaro.*> Pagaende uppdrag ar tillréckliga och utvecklingen bor f6ljas nogsamt.

Ekonomisk och social utsatthet

Kommunens beslutade insatser for unga och barnfamiljer for att bryta utanforskap,
komma ini arbetslivet och fa tillgangligt stod nar nagon i familjen har ett stod- eller
vardbehov, dridag, med en 6kande arbetsloshet och social oro, an mer viktiga att
prioritera.

Med en stigande ungdomsarbetsloshet och 6kad skolfranvaro under pandemin ar det
an mer angelaget att unga far basta mojliga stod att etablera sig pa arbetsmarknaden
och klara skolgangen. Efter pandemin riskerar fler unga att hamna i langvarigt
utanforskap.'®

Forvaltningarna inom Uppsala kommun som har insatser for unga som varken arbetar
eller studerar har uppmarksammat ett behov av att forbattra sin samverkan kring
malgruppen. Politiska beslut for att minska antalet unga som varken arbetar eller
studerar har redan tagits. | handlingsplan for barn och unga'® finns atgarden att
utveckla samverkan kring malgruppen. Utbildningsforvaltningen har ett pagaende
uppdrag utifran utbildningsnamndens verksamhetsplan 2021 att utveckla samarbetet
med andra berorda forvaltningar kring det kommunala aktivitetsansvaret i syfte att
minska antalet unga som varken arbetar eller studerar.’® Utbildningsforvaltningen har
for avsikt att under varen 2021 foresla att ett samrad mellan berérda forvaltningar

101 Uppsala kommun, Langvarig problematisk skolfrénvaro, Dnr: OSN-2019-0362, 2020

102 ygN VP 2021, 1.1 Arligen ges namnden en jamstilldhetsanalys med fokus pa
kunskapsresultat, elever med stora stodbehov och skolnarvaro, 2.1 Skolndrvaro och variation
mellan enheter ska foljas upp, 6.8 Projektet med koordinatorer for 6kad skolnarvaro ska
fortsatta 2021-2022 och foljas upp under 2021, 6.15 Det ska sakerstallas att rutiner kring
franvaro tillampas.

103 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfrdgor, Coronaskrisens konsekvenser fér
ungas langsiktiga mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden, 2020

104 Handlingsplan barn och unga, KS 2019

105 UBN VP 2021, 2.5 Utveckla samarbetet med arbetsmarknadsférvaltningen,
kulturférvaltningen m.fl. kring det kommunala aktivitetsansvaret fér unga som varken arbetar
eller studerar.
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etableras for att starka arbetet. Pagdende uppdrag ar tillrackliga och utvecklingen av
arbetet ska foljas nogsamt.

Barn och ungas fria tid

Uppsala kommun har goda forutsattningar att bidra till att unga har en meningsfull
fritid. Det finns dock utmaningar som framstar som sarskilt viktiga for Uppsala
kommun att arbeta med:

e Enrelativt stor andel ungai Uppsala uppger att kostnader for fritidsaktiviteter
hindrar dem, en situation som det senaste arets pandemi riskerar att forvarra.
En forsvarad ekonomisk situation och 6kad arbetsloshet i familjer riskerar att
ytterligare stdnga ute unga fran resurssvaga grupper.

e Resurssvaga unga drabbas hdrdast ndr pandemin paverkar mojligheten till
fritidsaktiviteter. Unga hbtg-personer, unga med funktionsnedsattningar och
utrikes fodda unga kvinnor i Uppsala avviker redan i tonaren fran 6vriga
grupper i samma alder géllande deltagande i fritidsaktiviteter. Aven fér unga i
socioekonomiskt utsatta omraden och i vissa glesbygdsomraden har det varit
svarare med tillgang till fritidsaktiviteter under covid-19 pandemin.

Distansundervisningen har ocksa varit positiv for vissa unga som upplevt mindre stress
och inte behovt ta sig fysiskt till aktiviteter efter skolan. Kommunen bor dven ta tillvara
pa dessa erfarenheter framéver i utvecklingen av arbetet fér en meningsfull fritid for
allaungaiUppsala.

Det finns ett behov av att arbeta for att 6ka deltagande i fritidsaktiviteter for de barn
och unga som idag inte deltar. Det kan dock vara en utmaning att na ut till familjer med
svarare livsvillkor och unga i resurssvaga grupper. Detta gor att det finns behov av extra
eller specifika uppsokande insatser for att 6ka deltagandet. Kulturnamnden och idrott-
och fritidsnamnden foreslas darfor fa i uppdrag att utveckla uppsokande
arbetsmetoder for att mojliggora okat deltagande.

Delaktighet och inflytande

For att Uppsala kommun ska kunna leva upp till hallbarhetsmalen i Agenda 2030
behover barn och unga vara delaktiga och fa inflytande i manga fragor.

Genom ett proaktivt arbete, med barn och unga som aktiva medskapare, bade i
framtagandet av problemformuleringar, processer och l6sningar, kan kommunen oka
barn och ungas delaktighet i utvecklingen av Uppsala. Arbetet bor utga fran barn och
ungas behov och livssituation. Deras berattelser och upplevelser ar viktiga. Sarskilt
fokus bor agnas at de som ar svara att na. Uppsokande insatser kan behovas for att nd
de barn och unga som vanligtvis inte kommer till tals i de forum som arrangeras av
kommunen.

I kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2021 finns ett uppdrag for att 6ka kunskapen
om, och utarbeta en systematik for att skapa likvardiga majligheter for invanarna att
vara delaktiga i utvecklingen av Uppsala (KS 2021). Uppdraget ar en del i
genomfdrandet av programmen for dldrevanlig kommun, barn och ungdom,
landsbygd, full delaktighet, manskliga rattigheter och digital transformation.

Utover detta finns atgarder i den handlingsplan som ar kopplad till Uppsala kommuns
barn- och ungdomspolitiska program som gar i varandra kring delaktighet och
inflytande, stod i egenorganisering och kommunikation med barn och unga.
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| handlingsplanens malomrade 2, tillvarata barn och ungas kompetens och
engagemang, finns foljande atgarder:

e Utveckla generella metoder for att mojliggora barns och ungas delaktighet i
kommunen med sarskilt fokus pa barn och unga som inte kommer till tals
(KS 2021).

e Utreda kommunens mojligheter att stodja och framja barn och ungas
egenorganisering samt barn och ungas mojlighet att forverkliga egna
forslag i kommunen (KS 2020).

e Utveckla barn och ungas delaktighet i planarbete samt i nyproduktion,
renovering, om- och tillbyggnad (KS 2022).

De beslutade atgarderna bor ses ur ett helhetsperspektiv och arbetet bor synkroniseras
for att skapa kommungemensamma systematiska arbetsformer for arbetet med barn
och ungas delaktighet och inflytande.

Det finns idag tillrackligt med kommundvergripande uppdrag som syftar till att skapa
delaktighet och inflytande for barn och unga. Det saknas dock forum inom kommunen
dar unga sjalva kan vacka fragor som ar viktiga for dem, och en systematik for hur detta
gors. For 6kad delaktighet och inflytande maste det finnas reella paverkansmojligheter
for ungdomar. Uppsala kommun behover aven hitta informationsvagar till barn och
unga for att nd dem pa deras egna arenor. Forslagsvis kan detta utredas inom ramen
for pagaende uppdrag och atgarder. Kommunens uppdrag for att skapa 6kad
delaktighet och inflytande hos barn och unga bor foljas nogsamt.

Suicidpreventivt arbete

| Aldersgruppen 15-24 ar i Sverige ar suicid den vanligaste dodsorsaken bade bland
kvinnor och man. | undersokningen Liv och halsa ung 2021 uppger var tredje flicka i
arskurs 9 och arskurs 2 i gymnasiet i Uppsala att de har vervagt att ta sitt liv. Da
suicidforsok i ung alder kan indikera svarare psykisk ohalsa och dven ytterligare
suicidforsok i hogre aldrar ar det angelaget att Uppsala kommun foljer utvecklingen.

For att Uppsala kommun ska kunna bidra till att minska antalet suicid och suicidforsok
behdvs en langsiktighet, systematik och kontinuitet i kommunens forebyggande
suicidpreventiva arbete. Uppsala kommuns pagdende satsningar inom
suicidprevention majliggors under aren 2021-2022 av statliga medel for psykisk halsa
oronmarkta for lansovergripande och kommunalt suicidpreventivt arbete. Det ar av
vikt att Uppsala kommun forbereder for hur det suicidpreventiva arbetet ska baras
aven nar statsbidragsmedel inte finns genom att implementera arbetet pa sa satt att
detingdr inom befintlig ram framover.

Okningar i psykisk ohalsa och suicidala handlingar kan ta sig uttryck 6ver tid varfér det
arviktigt att Uppsala kommun starker det forebyggande arbetet for att motverka en
okning efter covid-19-pandemin. Det blir sarskilt viktigt att bygga upp kunskap om
psykisk ohalsa och suicidprevention hos medarbetare som arbetar med barn och unga
i sin verksamhet, aven mobilt och/eller genom uppsokande verksamhet.

Evidensbaserade strategier finns tillgangliga for att férebygga suicidhandlingar. For att
dessa suicidpreventiva strategier framgangsrikt ska kunna organiseras och
implementeras i kommunens verksamheter foreslas att kommunledningskontoret
uppdras att samordna kommunens suicidpreventiva arbete i enlighet med den
vagledning till suicidpreventivt arbete inom Uppsala lans kommuner som beslutades
av tjansteledning hélsa, stod, vard och omsorg 2019.
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Folj utvecklingen nogsamt och sékerstdll kapacitet for att méta okad psykisk ohdilsa
under och efter pandemin

Huruvida pandemin kan fa l[angsiktiga konsekvenser pa barn och ungas psykiska hélsa
aterstar att se. Idag saknas i manga fall statistiska underlag vilket gér bedémningar
osakra. Kortsiktiga konsekvenser for barn och ungas psykiska valbefinnande
uppmarksammas redan idag inom vissa av kommunens verksamheter samt i
nationella rapporter.

Ett 0kat behov av stod och samverkan for barn, unga och deras familjer kan komma att
uppsta under och efter pandemin. Det kan handla om insatserinom
socialforvaltningen och utbildningsforvaltningens verksamheter, saval som
arbetsmarknadsinsatser for ungdomar och inom verksamhet som engagerar barn och
unga pa deras fria tid. Uppsala kommun bor sakerstalla att kapacitet i form av resurser
finns for att kunna mota ett 6kat behov av stéd. Det ar dven av vikt att kommunen
prioriterar att genomfora beslutade halsoframjande och forebyggande satsningar for
barn och unga som bidrar till att framja deras psykiska valbefinnande och férebygga
psykisk ohalsa.

For vissa unga har omstallningen till distansundervisning och digitala moten under
pandemin upplevts som positiv och bidragit till minskad stress i det dagliga livet.
Uppsala kommun bor aven uppmarksamma och dra lardom av dessa positiva
erfarenheter for att vidare utforma kommunens verksamheter utifrdn barn och ungas
behov och intressen.

For att Uppsala kommun ska kunna f6lja pandemins paverkan pa barn och ungas hélsa
foreslas att uppdras till kommunledningskontoret att nogsamt folja utvecklingen av
covid-19-pandemins konsekvenser for barn och ungas psykiska halsa och
aterrapportera till kommunstyrelsen vid behov.

Prioriterade grupper och perspektiv

I kommunens arbete med barn och ungas psykiska halsa behover flera perspektiv
beaktas, sasom jamlikhetsperspektivet, jamstalldhetsperspektivet med intersektionell
ansats, och barnperspektivet, barns perspektiv och barnrattsperspektivet. Grupper
som loper stor risk for att utveckla psykisk ohalsa eller ar en riskgrupp for suicid, sa
som unga hbtg-personer och unga med funktionsnedsattning, ska tas sarskild hansyn
till. Syftet med att uppmarksamma den psykiska halsan bland grupper som ar i sarskilt
utsatt position ar att det kan finnas skal att rikta vissa insatser.

| dagslaget ingar inte elever pa Uppsalas sarskolor i undersokningen Liv och hélsa ung.
Undersokningen genomfors pa svenska utan anpassning till latt svenska sa det kan
heller inte forvantas att unga som nyligen anlant till Sverige och asylsokande deltar i
undersokningen. | resultaten fran Liv och halsa ung skiljs heller inte icke bindra
respondenter ut da det ar for fa svaranden. Kommunen har darfor begransad kunskap
om dessa gruppers psykiska halsa. Region Uppsala har tagit initiativ att se 6ver
mojligheten att infor nasta undersokning 2023 utveckla en separat Liv och hélsa ung
enkat som kommer att anpassas for sarskolorna.

Uppsala kommun behover ta fram kompletterande underlag som ger férdjupad
kunskap och kdannedom kring den psykiska halsan i grupper som oftare upplever
minoritetsstress och de grupper som loper stor risk for att utveckla psykisk ohélsa eller
arenriskgrupp for suicid. Kommunen kan genom genomforande av fordjupade
analyser sammanstalla hur utsatta grupper upplever sin psykiska halsa samt deras
behov av stod utifran tillgangliga data.
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Det ar av vikt att kommunen har ett samhallsekonomiskt perspektiv pa
sektorsovergripande niva nar prioriteringar ska ske gallande insatser som paverkar
barn och ungdomars psykiska halsa. Samhallsekonomiska konsekvensanalyser
foreslas for att ur ett langsiktigt perspektiv kunna prioritera och satsa pa framjande och
forebyggande insatser som okar det psykiska valbefinnandet och forebygger psykisk
ohalsa hos barn och unga.

| syfte att folja upp Uppsala kommuns arbete for att forbattra den psykiska halsan hos
invanarna foreslas att uppdras till kommunledningskontoret att ta fram en
aterkommande uppfoljning av kommunens arbete med psykisk hélsa i alla
aldersgrupper. Grupper med 6kad risk att drabbas av psykisk halsa ska sarskilt lyftas
fram. | uppféljningen ska forslag ges pa halsoframjande och férebyggande insatser
utifran framkomna behov.

Utvalda indikatorer for att folja utvecklingen

Utvecklingen inom omradena kommer att matas arligen och inkluderas i en
resultatuppfoljning 6ver Uppsala kommuns arbete med psykisk halsa. Indikatorerna
ska gora det mojligt att folja upp processer och resultat, och darigenom stimulera och
initiera namndernas forbattringsarbete. For att kunna folja upp och mata de aktiviteter
som utfors och sattet de utfors pa behover dven kvalitativa underlag, resultat och
indikatorer inga for att mata processkvalitet. Uppfoljningen bygger pa indikatorer i
Uppsala kommuns Mal och budget (MoB) samt sarskilda icke-MoB-relaterade
indikatorer. Utvecklingen inom omradet psykisk halsa kan komma att paverkas av
faktorer som ligger utanfor kommunens paverkan och ansvar.

Uppfoljning sker med foljande indikatorer och malsattningar:

e Andel (procent) elever (i arskurs 7,9 och arskurs 2 i gymnasiet) som uppger att de mar
bra eller mycket bra ska 6ka.

e Andel (procent) unga (i arskurs 7, 9 och arskurs 2 i gymnasiet) som uppger att de trivs i
skolan ska 6ka.

¢ Andel (procent) grundskoleelever (3k 9) som &r behoriga till yrkesinriktade programi
gymnasieskolan, lageskommun, ska 6ka.

e Andel (procent) gymnasieelever med examen inom tre ar, lageskommun, ska oka.
e  Andel (procent) anmalan om inledd utredning av skolfranvaro i grundskolan ska 6ka.*%®

e Andel (procent) invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall (lag inkomst eller
ekonomiskt bistand) ska minska.

¢ Andel (procent) barn i befolkningen som ingar i familjer med langvarigt ekonomiskt
bistand ska minska.

¢ Andel (procent) invanare (17-24 ar) som varken arbetar eller studerar (UVAS) ska
minska.

106 Ett 6kat inflode av inledd utredning av skolfrénvaro indikerar att skolan skyndsamt
uppmarksammar elever med franvaro. Langsiktigt bér flodet minska vilket indikerar
en utveckling av skolans systematiska arbete kring franvaro.
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Andel elever (procent) elever (i arskurs 7,9 och arskurs 2 i gymnasiet) som inte ar med i
organiserad fritidssysselsattning ska minska. Uppdelat pa flickor/pojkar med foraldrar
fodda i Sverige eller utomlands.

Andel (procent) elever (i arskurs 7, 9 och arskurs 2 i gymnasiet) som uppger att det finns
nagot de vill géra pa sin fritid, som andra i deras alder goér, men som de inte kan vara
med pa for att de/deras familj inte har rad ska minska.

Andel (procent) elever (arskurs 7,9 och arskurs 2 i gymnasiet) som uppger att de ser
ljust pa framtiden for egen del ska 6ka.

Andel (procent) elever (arskurs 7,9 och arskurs 2 i gymnasiet) som uppger att de ser
ljust pa framtiden for varlden i stort ska 6ka.

Andel (procent) gymnasieungdomar (arskurs 2) som uppger att de vill vara med och
paverka i kommunen ska oka.

Andel (procent) gymnasieungdomar (arskurs 2) som tycker att de har mojlighet att
framf6ra sina asikter till de som bestammer i kommunen ska oka.

Andel (procent) elever (arskurs 9 och arskurs 2 i gymnasiet) som uppger att de allvarligt
Overvagt att ta sitt liv ska minska.

Andel (procent) elever (arskurs 9 och arskurs 2 i gymnasiet) som uppger att de nagon
gang forsokt ta sitt liv ska minska.

Antal yrkesprofessionell personal som mater unga i riskgrupp for suicid i sitt arbete
som har genomgatt suicidpreventiv utbildning ska 6ka.
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1. Inledning

Varje ar sker cirka 1 500 dodsfall genom suicid i Sverige. Siffran inkluderar bade sa kallade faststdllda
suicid och skadehdndelser med oklar avsikt. Som jamforelse kan konstateras att arligen dor cirka 4-6
ganger fler manniskor i suicid an av trafikolyckor. Statistiskt sett ar det &r vanligare att man begar
sjalvmord an att kvinnor gér det, samtidigt som sjalvmordsforsdk ar vanligare bland kvinnor an bland
mén. Fragan ar komplex och berér hela samhillet.?

| Uppsala ldan dor i genomsnitt 50 personer varje ar av suicid. Generellt utfors cirka 10 ganger sa
manga suicidforsék som antalet fullbordade suicid. Antalet berérda anhoriga kring varje suicid och
suicidforsok bedoms vara cirka 6—-10 personer. Det innebér att nar det arligen dor cirka 50 personer i
suicid i Uppsala lan, utfors det cirka 500 suicidforsék och det i sin tur paverkar arligen mellan 3 000-5
000 anhoriga till dessa manniskor. Mot bakgrund av ovanstdende information kan det konstateras att
suicidprevention ar en mycket angeldagen samhallsfraga som beror flera olika aktorer och
verksamheter samt langsiktiga strategier.

2008 antog Sveriges regering ett nationellt handlingsprogram fér suicidprevention?, 2018
upprattades en suicidpreventiv strategi for Region Uppsala. Nu kompletteras dessa arbeten med en
vagledning till Uppsala lans kommuner kring suicidpreventivt arbete i Uppsala lan.3

Syfte och malsattning med vagledning till Uppsala lans suicidpreventiva arbete
Syftet med denna vagledning ar att bidra med forslag kring hur Uppsala lans kommuner kan forma
sitt suicidpreventiva arbete. Arbetet bedrivs i enlighet med det nationella handlingsprogrammet for
suicidprevention dar malsattningen ar att “ingen mdnniska ska behéva hamna i en sddan situation
att sjéilvmord ses som den enda utvigen”.

Malsattning med vagledningen ar att minska suicid och suicidférsok i Uppsala lan genom att sa
manga aktorer som ska kunna engagera sig i den suicidpreventiva fragan. En bra bérjan utgangspunkt
for varje huvudman i Uppsala lan blir att stélla sig fragan:

- Hur kan vi bidra till att minska antalet suicid i Uppsala Ién?

1 Fér mera statistik kring sjalvmord se: https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/psykisk-
halsa-och-suicidprevention/statistik-psykisk-halsa/ samt https://ki.se/nasp/statistik

2 Se bilaga 3.

3 Sjalva uppdraget kring att utforma en végledning beskrivs i bilaga 7.
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2. Bakgrund
Begrepp

Suicid eller Sjdlvmord - Orden suicid och sjalvmord anvands synonymt och ofta forekommer en
inkonsekvent sprakanvandning genom att bagge orden anvands i samma text. | den har texten
kommer orden att anvandas synonymt och lika inkonsekvent som i manga andra texter.

Copingstrategier - Begrepp for den strategi en manniska anvénder for att handskas med smaérta och
besvar.

Suicidndra — En person med allvarliga suicidtankar, i farozonen for suicid.

Den suicidala processen — Ett begrepp som syftar pa perioden och de férandringar som leder fram till
suicid. Den som har sjalvmordstankar kdanner sig ofta isolerad och ensam. Ofta upplever hen att inget
och ingen kan hjalpa eller férsta hens psykiska smarta.

Kan sjalvmord forebyggas?*

Suicid definieras vanligtvis som “en medveten, uppsdtlig, sjdlvférvdllad livshotande handling som
leder till déden”. En nackdel med definitionen ar att den indikerar att suicid ar en handling som
individen kontrollerar. Suicid framstar som ett resultat av en genomtankt process och nagot som
darmed blir svart att forebygga. | det nationella handlingsprogrammet for suicidprevention, som
riksdagen antog 2008 beskrivs suicid dock som en psykologisk olycka. Suicid ses som ett resultat av
att en person, i ett visst skede i livet i en viss situation, inte langre kan/har férutsattningar att hantera
den psykiska smarta/pafrestning som rader. | en annan situation, med andra férutsattningar, skulle
inte suicid intraffa. Pa sa vis blir suicid en psykologisk olycka som gar att forebygga.

For de flesta manniskor som genomfor ett suicidforsok finns flera bakomliggande faktorer som bidrar
till den psykiska smartan. Ett teoretiskt exempel skulle kunna vara en situation dar en person drabbas
av livslang fysisk smarta pa grund av en olycka, detta leder till forandrade forutsattningar till att
kunna genomfora sitt arbete samtidigt som sjukersattningen andras och familjesituationen
fordndras. | ett visst skede har personen inte langre formagor, copingstrategier, att hantera den
psykiska smartan och blir da suicidnadra. Motsvarande scenario i en helt annan situation skulle kunna
vara att forklara en trafikolycka genom att beskriva en situation dar en person blir férsenad till ett
mote, har glomt bort att byta till vinterdack pa bilen och kor lite for snabbt till motet. Pa grund av
forseningen har det hunnit bli morkt ute och personen ser generellt samre i morkret, under bilresan
kommer underkylt regn och pa grund av alla faktorerna ovan kor personen bilen i diket i full fart och
omkommer. Snarare an att se bilolyckan som en medveten, uppsatlig sjdlvférvdllad livshotande
handling skulle den bendmnas som en olycka. Principen blir den samma med suicid enligt det
nationella handlingsprogrammet och i andra sammanhang.

Beskrivningen av suicid som psykologiskt olycksfall visar hur viktigt det d&r, men ocksa vilka
mojligheter som finns, om hela samhéllet har kunskaper kring suicidalitet och forstar hur man kan
forebygga detta. Vad skulle exempelvis hianda i scenariot ovan om den som lamnar besked om
fordandrad sjukersattning har kunskaper kring suicidprevention? Eller om arbetsgivaren har det? Hur
skulle utgangen kunnat férdndras genom kunskaper kring att identifiera varningstecken eller
kunskaper som stirker medarbetare till att se och véga frdga ndgon som mar daligt?*

4 F6r mera information kring suicidalitet, se bilaga 3.
5 Utforligare beskrivning kring suicidalitet finns i bilaga 3. Bra beskrivningar finns dven pa 1177.se.



Hur kan ett samhalle forebygga suicid?

Det nationella handlingsprogrammet for suicidprevention identifierar nio omraden med konstaterad
suicidpreventiv effekt som berdérda aktérer behover arbeta med. Dessa beskrivs i bilaga 3 och ligger
till grund fér denna vaglednings rekommendationer. Tabellen nedan illustrerar pa ett annat satt de
tre olika nivaer inom vilket suicidpreventivt arbete behover finnas i samhallet. Om den nationella
malsattningen, som beskrev inledningsvis, “ingen ménniska ska behéva hamna i en sddan situation
att sjélvmord ses som den enda utvigen” ska uppnas maste samtliga nivaer i tabellen nedan finnas
och fungera.

Akuta insatser — Pa denna niva finns verksamheter vars uppgifter ar att gora akuta insatser for att
forhindra suicid. Hit rdknas exempelvis blaljusverksamheter och akutpsykiatri.

Behandlande insatser — Pa denna niva finns verksamheter som erbjuder stod och behandling till
personer som utgor en risk for att bli suicidnara. Hit raknas exempelvis vard vid psykisk sjukdom.

Férebyggande insatser — P4 denna niva finns verksamheter som kan bidra till att forebygga suicid
genom att ha kunskaper om riskgrupper, se och prata med méanniskor som visar tecken pa att ma
daligt. Hit raknas exempelvis skola och dldreomsorg.

Akuta
insatser

I denna végledning ligger det huvudsakliga fokuset pa insatser som kan géras pa den férebyggande
nivdn. Férebyggande insatser dr ndgot som kan genomsyra all kommunal verksamhet, fG sa stor
spridning som mdjligt och dédrmed ges stérst mdéjlighet till effekt. Men, som det framgdr ovan, alla
nivderna mdste fungera om suicidtalen i Uppsala Iin ska minska.



3. Kanda riskfaktorer och Uppsala lans riskgrupper

Det finns ett antal generella riskfaktorer fér suicid.® Den enskilt viktigaste riskfaktorn att ha
kannedom om ar dock tidigare genomfért suicidférsok.

Det ar ocksa viktigt att beakta situationen for anhoriga till den som tagit sitt liv. Det finns studier som
visar att narstaende till sjdlvmordsoffer sjdlva har en férhojd suicidrisk de forsta veckorna,
manaderna och halvaret efter sjalvmordet. Risken ar stérst hos dem som forlorat en partner eller ett
barn och det finns ingen skillnad mellan kénen pa den anhorige. | Uppsala [an finns en gemensam
overenskommelse mellan kommun och Region Uppsala som tydliggor hur stodet till anhoériga ska se
ut.” Det &r samtidigt viktigt att anhériga till sjdlvmordsbendgna personer ses som en viktig resurs av
verksamheterna och att de inkluderas i sa stor utstrackning som mojligt.

Nedanstdende riskgrupper, for Uppsala ldn, 4r hamtade ur Region Uppsalas suicidpreventiva strategi
for 2018-2020.8 Det &r viktigt att personer som i sitt dagliga arbete kommer i kontakt med dessa
riskgrupper vet att de moéter grupper med en forhojd suicidrisk och ges hjalp med utbildningar kring
tecken som kan utgéra varningssignaler.®

Barn och unga 15-24 ar

Suicid bland barn och unga i aldern 15-24 ar har 6kat i hela landet sedan mitten pa 1990-talet.
Forskningsinstitutet Nationellt centrum for suicidforskning och prevention (NASP) vid Karolinska
Institutet har konstaterat att i genomsnitt har barn och ungas sjalvmord 6kat med en knapp procent
per ar mellan 1994 och 2017. Bland unga flickor 15-24 ar har det under 2000-talet skett en tydlig
6kning av antalet suicidférsdk i Uppsala 1&n.2°

Aldre 65+

| dlderskategorin 65+ ar dldre man kraftigt 6verrepresenterade i suicidstatistiken. Sjalvmordstalet
(antal suicid per 100 000) bland man 65+ ar mer an 40 procent hogre an for man under 65 ar.
Suicidtalet ar dessutom tre ganger sa hégt som bland kvinnor i motsvarande alderskategori. Bland de
dldsta mannen, 85 ar och aldre, ar sjalvmordstalet som allra hogst i Uppsala lan. Social isolering bland
dldre personer som mar psykiskt daligt ar en riskfaktor.

6 Se http://viss.nu/Psykiatristod/Interna-dokument/Suicidnara-patienter/ for utférligare férteckning av
riskfaktorer.

7 Den fullstdndiga linsgemensamma riktlinjen gillande anhérigstéd finns i DocPlus:
https://publikdocplus.regionuppsala.se/Home/GetDocument?containerName=e0c73411-be4b-4fee-ac09-
640f9e2c5d83&reference=DocPlusSTYR-22786&docld=DocPlusSTYR-
22786&filename=Anh%C3%B6rigst%C3%B6d%20i%20Uppsala%201%C3%A4n.pdf

8 http://www.lul.se/Global/Extranit/Vardgivare/Utveckling-utbildning/Suicidprevention/LS2018-0276-
1%20Suicidpreventiva%20strategier%20for%20Region%20Uppsala.%202018-2020%20.pdf

9 Eftersom det finns manga olika riskgrupper och ménga olika riskfaktorer &r det viktigt suicidpreventivt arbete
och utbildningar omfamnar sa manga verksamheter som majligt. Se kap 5.

10 Det &r dven viktigt att vara observant pa suicidférsok i dldersgruppen 12-14 ar, da suicidférsdk i s& pass unga
aldrar kan vara en indikator for svarare psykisk ohélsa och fler suicidférsok i hogre aldrar.
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http://www.lul.se/Global/Extranät/Vårdgivare/Utveckling-utbildning/Suicidprevention/LS2018-0276-1%20Suicidpreventiva%20strategier%20för%20Region%20Uppsala.%202018-2020%20.pdf

Asylsdokande personer

Karolinska institutet har kartlagt suicidrisken hos asylsékande i Sverige.!! Antalet sjdlvmord bland
asylsékande ensamkommande upp till 21 ar var 51,2 per 100 000 personer ar 2017. Motsvarande
siffror bland jamnariga i landet som inte var asylsokande var 5,2 per 100 000 personer 2016, risken
for suicid var alltsa tio ganger sa hog i gruppen asylsékande upp till 21 ar. | detalj visar studien att
riskgruppen ar asylsékande pojkar och unga man upp till 21 ar, med ursprung fran Afghanistan utan
besked om de ska fa asyl i Sverige eller inte. Studien visar samtidigt att suicidrisken hos de
asylsékande inte finns hos personer som fatt uppehallstillstand i Sverige. Ensamkommande,
flyktingar eller personer med uppehallstillstdnd i sig ar alltsé inte en riskgrupp.*?

Personer med missbruk och psykisk ohalsa

Missbruk eller beroende i kombination med psykisk ohdlsa medfor en 6kad risk for suicid, sarskilt om
personen har fatt sociala problem eller kroppsliga besvar. Skamkanslor och den stigmatisering som
finns kring 6veranvandande av alkohol &r ofta ett hinder for att soka vard for alkoholproblem. Pa
senare tid har forskning kring kopplingen mellan spelmissbruk och suicid starkts. En studie i Sverige
fran 2019 visar att suicidrisken hos diagnosticerade spelmissbrukare ar 15 ganger sa hog som
befolkningen i 6vrigt. Unga personer som bade har diagnosticerat spelmissbruk och depression utgor
den stdrsta riskgruppen inom spelmissbruk.'

Liv och Halsa ung-enkaterna har under en langre tid visat att alkoholkonsumtion hos barn och unga
minskat arligen. Erfarenheter fran vardverksamheter visar snarare pa en forhojd risk kring
narkotikamissbruk och suicidalitet.

HBTQ-personer

Socialstyrelsens rapport fran 2016 konstaterar att HBTQ-personer, i synnerhet méan, har en hogre risk
att do i fortid an 6vriga befolkningen. Suicid var vanligare inom samkénade aktenskap, allra hogst var
forekomsten bland man som bade varit gifta med en person av samma kén och en person av motsatt
kon. Det ar bland annat vanligare med depressioner, psykoser och riskbruk av alkohol bland HBTQ-
personer an i 6vriga befolkningen. Bland unga transpersoner uppger en majoritet att de har haft
sjalvmordstankar och sjalvmordsférsok ar vanligare bland transpersoner dn bland befolkningen i
stort.

Personer med bipolar sjukdom

Den diagnos som innebar storst suicidrisk ar bipolar sjukdom, tidigare kallad manodepressiv
sjukdom, f6ljt av psykossjukdom. Det ar en snabbt svangande sjukdom med medféljande
depressioner som i kombination med en kraftig handlingsberedskap kan innebdra en uppenbar risk.

11 Rapporten i sin helhet:

https://ki.se/sites/default/files/migrate/2018/02/19/projekt fm suicid _ensamkommande.pdf

12 Forskning kring migranter och suicidrisk generellt visar att manniskor ”tar med sig” suicidrisk fran det land de
kommer ifran. Detta medfor att riskerna inte ar hogre hos migranter i sig an befolkningen i 6vrigt.

13 Avhandlingen i sin helhet: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6376387/
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4. Berorda kommunala verksamheter

Ett forsta steg i suicidpreventivt arbete bor vara att verksamheter sjalva synliggor vilka riskgrupper
man kan mota. Ett arbete som behover goras kontinuerligt. En komplicerande faktor i exemplen
nedan ar att kommunala organisationer inom Uppsala lan ser olika ut. Nedanstdende exempel
behover darfor i forsta hand ses som just exempel pa verksamheter som méter riskgrupper snarare
an en komplett redogorelse.

Riskgrupp: Barn och unga 15-24 ar

Verksamheter som moter unga inom aldersspannet behdver vara medvetna om denna riskgrupp.
Inom skolvéarlden géller det bland annat skola, elevhilsa och fritidsverksamhet. Inom socialtjansten
géller det bland annat myndighetsutévande och beslutsfattande verksamheter, HVB-hem,
familjehem, stddboende och ungdomsmottagningar.

Riskgrupp: Aldre 65 +

Verksamheter som moter dldre inom aldersspannet behdver vara medvetna om denna riskgrupp.
Inom socialtjansten galler det bland annat myndighetsutévande och beslutsfattande verksamheter,
dldreomsorg, hemtjanst, dldreboenden. Kommunal hélso- och sjukvard berors generellt.

Riskgrupp: Asylsdkande

Verksamheter som moter asylsékande behéver vara medvetna om denna riskgrupp. Inom
socialtjansten galler det bland annat myndighetsutévande och beslutsfattande verksamheter,
boenden med asylsdkande, HVB-hem.

Riskgrupp: Personer med missbruk och psykisk ohalsa

Verksamheter som moter personer med missbruk och psykisk ohalsa behover vara medvetna om
denna riskgrupp. Inom socialtjansten galler det bland annat myndighetsutévande och
beslutsfattande verksamheter.

Riskgrupp: HBTQ-personer och personer med bipolar sjukdom
Riskgrupper som samtliga kommunala verksamheter kan moéta och behéver vara medvetna om.

Kommunala verksamheter som kan mota samtliga riskgrupper
Vissa verksamheter kan mota flertalet av ovanstaende riskgrupper, och behéver darmed ha en
kdnnedom om detta. Exempel pa dessa verksamheter ar:

e Motesplatser for “daglediga”

e Gruppbostader

e Anhoérigcentrum

e Halsoanldaggningar i kommunens regi
e Bibliotek



5. Kommunala insatser, utbildningar och kunskapsspridning
suicidpreventiva insatser

Yrkesprofessionell och medarbetare

Samtliga medarbetare inom Uppsala lans kommuner berors av det suicidpreventiva arbetet utifran
tva roller; dels som yrkesprofessionella och dels som medarbetare.

Arbetsgivaren behover sdkerstalla att medarbetarna i sin yrkesprofessionella roll ges ratt hjalp, stod
och utbildning for detta. Det sjunde strategiska malet i den nationella handlingsplanen kring suicid
faststaller dven detta. Den nationella handlingsplanen &r tydlig med att ansvaret vilar pa
arbetsgivaren att sakerstalla att personalen i sin yrkesprofessionella roll ges ratt forutsattningar for
att bedriva ett suicidpreventivt arbete.

Som medarbetare finns ytterligare maojligheter till att forebygga suicid i rollen som varandras
arbetsmiljo. Lanets atta kommuner utgor en betydande del av antalet anstéllda vuxna personer i
lanet. Medarbetare kan sjadlva ha suicidtankar eller egna erfarenheter av suicidforsok. Psykisk ohélsa
star i dagslaget for nastan hélften av alla pagaende sjukskrivningar. Genom att sprida kunskaper om
suicidprevention, och genom att sprida utbildningar som starker medarbetare i att vaga fraga andra
medarbetare, pa sin arbetsplats, som visar tecken pa att ma daligt finns en mojlighet att forebygga
suicid och psykisk ohélsa. Att systematiskt arbeta med att forebygga suicid genom att starka
medarbetarnas kunskaper, som en del i arbetsmiljoframjande arbete, ges en stor mojlighet for
Uppsala lan att gora en skillnad i denna fraga. De kunskaper en medarbetare ges kring
suicidprevention kommer naturligtvis dven finnas med utanfor arbetsplatsen vilket kan ge ytterligare
moijligheter till effekt.

Alla medarbetare, oavsett i rollen som yrkesprofessionella eller i sin roll som medarbetare, behéver
regelbundet fa hjalp och stdd kring var det finns lattillgangligt material kring suicidprevention. Se
bilaga 2 foér utférligare exempel .1

Madlséttning: Webbaserade utbildningar (se bilaga 2 och 4) tillgangliggors for all personal sa att
maijlighet till kunskapsférdjupning vid behov finns.

Madlséttning: HR-avdelningarna ges ett uppdrag, fran hogsta berdrda tjansteperson, om att arbeta
aktivt med att stotta och vagleda samtliga arbetsgivare inom kommunen kring hur suicidpreventiva
kunskaper ska formedlas till medarbetare som en del i férebyggande arbetsmiljéarbete. (Exempel pa
stddmaterial i bilaga 2 och 3)

Malsdttning: Kommunikationsavdelningar/kommunikationsansvariga inom respektive kommun ges
ett uppdrag, fran hogsta berdrda tjansteperson, om att bade inom och utanfor organisationen, sprida
suicidprevention information baserat pa nationellt framtagna informationskampanjer (Se bilaga 2
och 3) kontinuerligt.

14 De flesta frivilligorganisationer kring suicid avsatter utrymme pa sina hemsidor fér att beméta myter och
stigman runt suicid. Se exempelvis Suicide Zero myter om sjalvmord: https://www.suicidezero.se/fakta-
rad/myter-om-sjalvmord eller Suicidprevention efterlevandestéd (SPES) hemsida https://spes.se/om-

sjialvmord/.
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Tre rekommenderade utbildningar®®
1. Stér ddéden och Steg for livet, tva olika nationella informationskampanjer om suicid, ger

konkret hjalp och vagledning till medarbetare om exempelvis hur varningstecken vid suicid
ter sig och hur alla kan stéra déden genom att ta kontakt i situationer dar nagon mar daligt.

Madlsdttning: Alla medarbetare, oavsett yrkesroll, gar arligen igenom den webbaserade
informationen kring Stér Déden eller Steg fér livet. Utbildningarna kan med fordel gas igenom pa APT
som en del i arbetsmiljéframjande arbete.

2. Forsta hjdlpen till psykisk hélsa, en evidensbaserad utbildning, som starker personalgruppers
kunskaper kring psykisk ohalsa, hur man pratar med andra manniskor om psykisk ohalsa
samt hur man vagleder till yrkesprofessionell hjalp vid behov. Utbildningen ar mycket
konkret och baseras pa stegen i hjart- och lungraddning 6versatt till en kontext kring psykisk
ohalsa.

3. Psyk-E bas suicid, ett heltackande webbaserat utbildningsprogram kring suicid i flera olika
nivaer, ger konkret kunskap, anvandbara rad och reflektion kring praktisk suicidprevention.
De webbaserade filmerna bor gas igenom i grupp, stodmaterial medféljer utbildningen.

Madlsdttning: Yrkesprofessionell personal som moter riskgrupper i sitt arbete (se kapitel 4) ska ges
kunskaper och konkreta verktyg for detta genom att utbildas i metoden Forsta hjalpen till psykisk
hélsa eller Psyk-E bas suicid.

Madlsdttning: Det finns minst fyra utbildade instruktérer i férsta hjalpen psykisk hélsa som ansvarar
for utbildningar i forsta hjalpen psykisk hadlsa inom kommunen. De utbildade instruktérerna ges
tydliga uppdrag samt forutsattningar att kunna genomféra uppdragen.

Madlsdttning:
(Delmdl) 50 % av all yrkesprofessionell personal, som moter riskgrupper i sitt arbete (se kapitel 4),
har genomgatt Forsta hjalpen till psykisk hélsa alternativt Psyk-E bas suicid inom 3 ar.

(Slutmdl) En planering, for kontinuerliga utbildningsinsatser, upprattas utifran malsattningen att
inom alla verksamheter dar yrkesprofessionell personal méter riskgrupper i sitt arbete ska minst 80
% av personalen vara utbildade i ndgon av ovanstdende utbildningar. Detta som en naturlig
fortsattning pa delmalet ovan. Ett uppdrag kring att uppratta kontinuerliga utbildningsinsatser inom
hela kommunens verksamhet utifran ovanstdaende malsattningar behdver utga ifran hogsta berérda
tjanstepersoner.

15 Se bilaga 2 fér fordjupad information av rekommenderade utbildningar. Se bilaga 4 for férteckning dver alla
tillgangliga suicidpreventiva utbildningar i Sverige.



6. Suicidpreventivt arbete inom alla delar av organisationen

Denna vagledning riktar sig, enligt uppdraget i bilaga 7, till verksamheter inom TL HSVO. Det finns
dock fler kommunala verksamheter som behdver bedriva ett aktivt suicidpreventivt arbete om
malsattningen om minskades suicid i Uppsala Ian ska uppnas. Det ar dven av yttersta vikt att det finns
identifierade nyckelpersoner som ges tid, utrymme och mandat att driva suicidpreventivt arbete
inom de verksamheter som engagerar sig i fragan.

Madlséttning: TL HSVO beslutar 2020 pa vilket satt och i vilken form det suicidpreventiva arbetet ska
ga vidare inom respektive kommun, samt [ansgemensamt, utifran de rekommenderade forslag och
malsattningar som presenterats i denna vagledning.

Forebygga suicid i fysisk miljo

Det tredje strategiska atgardsomradet i det nationella suicidpreventiva handlingsprogrammet
handlar om att minska tillganglighet till medel och metoder for sjalvmord. Det kan exempelvis handla
om att skapa fysiska miljoer som framjar trygghet och forsvarar for manniskor att ta sitt liv genom att
analysera risker for suicid i olika miljoerna och i planeringen och byggandet av nya miljoer.

Madlséttning: Kommunala verksamheter inom omradet stadsplanering ges ett uppdrag, utifran hogsta
berorda tjansteperson, att pabdrja ett suicidpreventivt arbete utifran SKL:s vagledande skrift

”Férebygga suicid i fysisk miljé — ett inspirationsmaterial f6r kommunernas arbete”.*®

Handelseanalyser

Handelseanalyser ger kunskaper om hur och varfor ett sjalvmord intraffat och vad som kan géras for
att férhindra att det sker igen. Syftet med handelseanalyser ar att 6ka kunskapen om sjalvmord och
upptéacka forbattringsomraden. De kan ocksa vara en viktig del av stodet till de narstaende,
personalgruppen och andra efterlevande. Kommunen har en unik position i det
sjalvmordsforebyggande arbetet genom att vara ndara medborgarna om ett sjalvmord intraffar.
Folkhdlsomyndigheten har tillsammans med Socialstyrelsen tagit fram ett kunskapsstod till
kommuner kring hur man kan handelseanalyser efter suicid bér géras.” Region Gotland har dven,
som forsta region i Sverige, tagit fram en riktlinje for hur region och kommun kan samarbeta kring
hdndelseanalyser.

Madlséttning: TL HSVO fattar beslut under 2020 om att en lansgemensam modell fér Region Uppsala
och lanets kommuner kring att gemensamt genomfora handelseanalyser efter suicid i Uppsala lan
ska tas fram och beslutas.® Tillgangligt kunskapsstdd fran Folkhidlsomyndigheten och Region Gotland
bor ligga till grund for arbetet.

Madlséttning: Hogsta berord tjansteperson inom kommunen fattar beslut om att riktlinje for
hdndelseanalys inom kommunen ska tas fram och implementeras baserat pa Folkhdlsomyndighetens
kunskapsstod.

16 https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/forebygga-suicid-i-fysisk-miljo.html

17 https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/85295040341f4de29635cc3a4799fcf1/att-utreda-
sjalvmord-bland-barn-och-unga-genom-handelseanalyser.pdf

18 Modellen ska beskriva hur handelseanalyser gérs gemensamt, hur en hindelseanalys ska initieras, hur
ansvarsfordelningen ser ut, hur kunskaperna fran handelseanalysen ska implementeras och i vilka
sammanhang.



7. Referenser

| arbetet med vagledningen har vi utgatt ifran fran nedanstaende referenser, i annat fall anges kallan
i fotnot.

Suicidpreventiv strategi fér Region Uppsala 2018-2020
(https://www.regionuppsala.se/Global/Extranat/Vardgivare/Utveckling-
utbildning/Suicidprevention/LS2018-0276-
1%20Suicidpreventiva%20strategier%20for%20Region%20Uppsala.%202018-2020%20.pdf)

Folkhdlsomyndigheten: Suicidprevention — att férhindra sjdlvmord
(https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/psykisk-halsa-och-
suicidprevention/suicidprevention/)

Nationellt centrum fér suicidforskning och prevention
(https://ki.se/nasp/sjalvmordsprevention)

Férebygga suicid i fysisk milj6 - Ett inspirationsmaterial for kommunernas arbete.
(https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/forebygga-suicid-i-fysisk-miljo.html)

Konsten att rédda liv: Om att férebygga sjdlvmord.
(UllaKarin Nyberg, psykiater och suicidforskare.)


https://www.regionuppsala.se/Global/Extranät/Vårdgivare/Utveckling-utbildning/Suicidprevention/LS2018-0276-1%20Suicidpreventiva%20strategier%20för%20Region%20Uppsala.%202018-2020%20.pdf
https://www.regionuppsala.se/Global/Extranät/Vårdgivare/Utveckling-utbildning/Suicidprevention/LS2018-0276-1%20Suicidpreventiva%20strategier%20för%20Region%20Uppsala.%202018-2020%20.pdf
https://www.regionuppsala.se/Global/Extranät/Vårdgivare/Utveckling-utbildning/Suicidprevention/LS2018-0276-1%20Suicidpreventiva%20strategier%20för%20Region%20Uppsala.%202018-2020%20.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/psykisk-halsa-och-suicidprevention/suicidprevention/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/psykisk-halsa-och-suicidprevention/suicidprevention/
https://ki.se/nasp/sjalvmordsprevention
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/forebygga-suicid-i-fysisk-miljo.html

Bilaga 1. Checklista for suicidpreventivt arbete inom kommunala
verksamheter



https://ki.se/sites/default/files/migrate/who_skolelever_stodmaterial.pdf
https://ki.se/sites/default/files/migrate/who_arbetsplatsen_stodmaterial_onlineversion.pdf
https://ki.se/sites/default/files/migrate/who_efterlevande_2011.pdf

Bilaga 2. Foreslagna utbildningar inom Vagledningen

Forsta hjalpen till psykisk halsa

Ett suicidpreventivt utbildningsprogram. Kallas dven Mental Health First Aid (MHFA) da utbildningen
ar australiensisk fran boérjan. Pa svenska bendmns utbildningen som Férsta hjdlpen till psykisk halsa.
Tanken bakom utbildningsprogrammet ar, likt fysisk Forsta hjalpen-utbildning, ge kursdeltagaren
kunskaper som tillater denne att rycka in och ge en forsta hjalp tills den drabbade fatt professionell
hjalp. Avsikten ar dven att sprida kunskap om psykisk ohalsa och sjukdom for att pa sa satt minska
fordomar och stigmatisering. Utbildningen ar vetenskapligt granskad och utvarderad.

Utbildningen av sa kallad Férsta hjdlpare omfattar 12-14 timmar och ges av en utbildad instruktor.
Utbildningen kan ges i olika format, t.ex. fyra halvdagar, for att mota verksamhetens behov.
Instruktorsutbildningen ar en veckas heltidsutbildning och ger darefter behorighet till att organisera
och utfora egna Forsta hjalpen till psykisk halsa-kurser. Utbildningen av instruktorer medfor en
kostnad, darefter kan utbildningar av forsta hjalpare goras i egen regi.

https://ki.se/nasp/mhfa-forsta-hjalpen-till-psykisk-halsa

Psyk-E bas suicid

Psyk-E bas suicid ar ett heltdckande utbildningsprogram som ger kunskap, anvandbara rad och
reflektion om suicidprevention i praktiken. Utbildningen har tagits fram med ekonomiskt stéd av
Folkhdlsomyndigheten och lanserades i maj 2019. Utbildningen riktar sig till en bred malgrupp inom
t.ex. kommuner, regioner och inom privat och ideell sektor dar det finns intresse av fordjupad
kunskap om att upptacka, méta och forsta suicidnara manniskor. Utbildningen kan anvandas av
personal inom en och samma arbetsgrupp med likvardig utbildningsbakgrund men den kan ocksa
anvandas i ssmmansatta grupper av personal fran olika omraden och med olika utbildning som
moter samma klienter/patienter. Hela programmet kan anvdndas for ett obegransat antal grupper
inom exempelvis en kommun till en engangskostnad pa 20.000 kr fér hela kommunen.

http://psyk-e.se/psyk-e-suicid/

Stor doden

Det ar viktigt att medarbetare ges tillganglig och adekvata kunskaper kring sjalvmord. Ett bra
exempel pa detta ar den nationella kampanjen Stér doden. Kampanjen ar producerad av Suicide
Zero, SPES och MIND, och dess innehall ar kvalitetssdkrat av NASP pa Karolinska institutet.
Kampanjen fokuserar pa méans 6verrepresentation i suicidstatistiken. Kampanjen bestar av korta
filmer och en hemsida som hjalper och stéttar medarbetare med adekvat kunskap och praktiska
verktyg.

http://stordoden.se/



https://ki.se/nasp/mhfa-forsta-hjalpen-till-psykisk-halsa
http://psyk-e.se/psyk-e-suicid/
http://stordoden.se/

Bilaga 3. Information kring suicid

Nationella kampanjer kring suicid

Stor déden

Det ar viktigt att medarbetare ges tillganglig och adekvata kunskaper kring sjalvmord. Ett bra
exempel pa detta ar den nationella kampanjen Stér doden (http://stordoden.se/). Kampanjen ar
producerad av Suicide Zero, SPES och MIND, och dess innehall ar kvalitetssdkrat av NASP pa
Karolinska institutet. Kampanjen fokuserar pa mans 6verrepresentation i suicidstatistiken.
Kampanjen bestar av korta filmer och en hemsida som hjalper och stottar medarbetare med adekvat
kunskap och praktiska verktyg.

Steg for livet

Kunskapscentrum for psykisk halsa har tillsammans med SPIV (Suicidprevention i Vast) tagit fram en
nationell kampanj som riktar sig till allmanheten med syfte att sprida kunskap om hur sjalvmord kan
forebyggas. (http://stegforlivet.se) Malsattningen med steg for livet ar att uppmarksamma
suicidfragan och samtidigt ge exempel pa hur man kan prata med manniskor som mar daligt och vad
man bor vara uppmarksam pa.

Information kring suicid

1177.se

1177 Vardguiden &r hela Sveriges samlingsplats for information och tjanster inom halsa och vard. Har
samlas information och inspiration fran Sveriges regioner. Som exempel kan ndamnas konkret
information till medarbetare kring hur man kan hjalpa en person som har sjadlvmordstankar:
https://www.1177.se/Uppsala-lan/sjukdomar--besvar/psykiska-sjukdomar-och-
besvar/sjalvmordstankar/hur-kan-du-hjalpa-en-person-som-har-sjalvmordstankar/

Om suicidalitet

De bakomliggande skalen till varfor en méanniska tar sitt liv beror ofta pa att personen lider av psykisk
ohélsa i ndgon form. Den psykiska ohéalsan kan vara obehandlad eller underbehandlad. Individen kan
praglas av en forestallning om hopploshet och pessimism eller ha en kansla av att vara en belastning
for andra. Utdver den psykiska ohédlsan kan externa faktorer ytterligare paverka individens formaga.

Den suicidala processen, alltsa momenten som leder fram till ett suicidforsok eller ett suicid, kan se
olika ut och paga under en lang eller mycket kort tid. Under de olika faserna i processen kan
samhallets atgarder ha stor betydelse for att forhindra ett suicid. Suicidprocessen hos barn och
ungdomar ar oftast snabbare an hos vuxna. Den unga manniskan kan pendla snabbt mellan olika
sinnesstamningar, vilket gor det svarare for omgivning att upptacka sjalvmordsbenagenhet.
Ungdomar tenderar ocksa att agera mer impulsivt och séker inte lika ofta professionell hjalp for sina
sjalvmordstankar. Genom att betrakta suicid som en form av olycka, jamférbar med till exempel


http://stordoden.se/
http://stegforlivet.se/
https://www.1177.se/Uppsala-lan/sjukdomar--besvar/psykiska-sjukdomar-och-besvar/sjalvmordstankar/hur-kan-du-hjalpa-en-person-som-har-sjalvmordstankar/
https://www.1177.se/Uppsala-lan/sjukdomar--besvar/psykiska-sjukdomar-och-besvar/sjalvmordstankar/hur-kan-du-hjalpa-en-person-som-har-sjalvmordstankar/

trafikolyckor, gar det att identifiera forebyggande insatser. Det innebar att vidga perspektivet och se
brister i omgivande faktorer, inte bara i den psykosociala miljon utan aven i den fysiska.

Socioekonomiska skillnader &r en av flera faktorer som behdver beaktas nar man tittar pa suicid.
Suicid ar exempelvis mera vanligt férekommande bland personer med endast férgymnasial
utbildning an bland personer med eftergymnasial utbildning. Andelen i befolkningen som begar
sjalvmord ar dven hogre i glesbygd an i stader.

Nationella handlingsprogrammet for suicidprevention

Regeringen antog ar 2008 ett nationellt handlingsprogram for sjalvmordsprevention.
Handlingsprogrammet ar alltjamt vagledande for arbetet med suicidprevention. Den 6vergripande
visionen ar att ingen méanniska ska behéva hamna i en sddan utsatt situation att sjalvmord ses som
den enda vagen. Handlingsprogrammet innehaller féljande nio strategier:

. Insatser som framjar goda livschanser for mindre gynnade grupper

. Insatser som minskar alkoholkonsumtionen i befolkningen och i hogriskgrupper for sjalvmord
. Minskad tillganglighet till medel och metoder for sjalvmord

. Sjadlvmordsprevention som hantering av psykologiska misstag

. Medicinska, psykologiska och psykosociala insatser

. Spridning av kunskap om evidensbaserade metoder for att minska sjalvmord

. Kompetenshdjning hos personal och andra nyckelpersoner i vard och omhéndertagande av

N o o, WN e

personer med sjalvmordsproblematik
8. Handelseanalyser av lex Maria-anmalningar
9. Stod till frivilligorganisationer

(I denna vagledning kommer huvudsakligen férslag som beror punkt 6 och 7 ovan.)



Bilaga 4. Forteckning over samtliga suicidpreventiva utbildningar i

Sverige

Foljande ar en forteckning framtagen av Folkhdlsomyndigheten, i samarbete med de regionala
samordnarna kring suicidprevention, over befintliga suicidpreventiva utbildningar i Sverige 2018.

syfte att sprida kunskap om
psykisk ohalsa och
sjalvmord for att forebygga
sjalvmord.

Namn | Huvudsakliga Var Omfattning/ | Lank/kontakt
innehall och genomfors kostnad
malgrupp utbildningen
AOSP Akut omhéndertagande av | Stockholm Instruktorsutbil | http://ki.se/nasp/u
sjalvmordsbenagen person dning AOSP tbildningar-vid-
(AOSP) &r en utbildning kostar 6 000 nasp
som ges i tva varianter: En kronor for tva
endagskurs for att oka dagar.
kunskapen om hur man kan Endagarsutbildn
agera i en akut situation dar ingen AOSP
en person ar i risk att ta sitt bestammer
liv och en tva dagar lang utbildaren sjalv
instruktorsutbildning dar kostnaden for 5-
den utbildade har 8 timmar. 1dag
behorighet att utbilda i + 2 dagar.
endagskursen AOSP.
Utbildningen riktar sig i
forsta hand till personal
inom blaljusmyndigheterna
men aven till personal som
jobbar med samhallsfragor
eller i ovrigt vill fa o6kad
kunskap i
sjalvmordsprevention.
Akut Akut omhandertagande av | Stockholm Utbildningskost | https://ki.se/nasp/
omhind | sjdlvmordsnéra person for nad 6 000 SEK akut-
ertagan allmanheten (AOSP-A) ges i exklusive omhandertagande-
de av tva varianter; en moms/deltagar | av-sjalvmordsnara-
sjilvmor endagskurs for att 6ka e. person-
. kunskapen om hur man kan allmanheten-aosp-
dsndra . o )
agera i en akut situation dar a
PErsON = | on person ir i risk att ta sitt
Allmanh | iy 5ch en tva dagar lang
eten instruktodrsutbildning dar du
(AOSP- | efter genomgangen
A) utbildning har behérighet
att utbilda i endagskursen
AOSP-A.
Aktion Aktion Livraddning ar en Olika omradeni Kostnadsfri http://ki.se/nasp/u
livriddni | utbildning i Stockholm. Sedan tbildningar-vid-
ng sjalvmordsprevention med | 2008 nasp



http://ki.se/nasp/utbildningar-vid-nasp
http://ki.se/nasp/utbildningar-vid-nasp
http://ki.se/nasp/utbildningar-vid-nasp
https://ki.se/nasp/akut-omhandertagande-av-sjalvmordsnara-person-allmanheten-aosp-a
https://ki.se/nasp/akut-omhandertagande-av-sjalvmordsnara-person-allmanheten-aosp-a
https://ki.se/nasp/akut-omhandertagande-av-sjalvmordsnara-person-allmanheten-aosp-a
https://ki.se/nasp/akut-omhandertagande-av-sjalvmordsnara-person-allmanheten-aosp-a
https://ki.se/nasp/akut-omhandertagande-av-sjalvmordsnara-person-allmanheten-aosp-a
https://ki.se/nasp/akut-omhandertagande-av-sjalvmordsnara-person-allmanheten-aosp-a
https://ki.se/nasp/akut-omhandertagande-av-sjalvmordsnara-person-allmanheten-aosp-a
http://ki.se/nasp/utbildningar-vid-nasp
http://ki.se/nasp/utbildningar-vid-nasp
http://ki.se/nasp/utbildningar-vid-nasp

MHFA

Pa svenska kallad forsta
hjalpen till psykisk halsa
som leds av en instruktor
som har genomgatt
instruktorsutbildning i det
australiensiska
programmet. MHFA
anvands i Finland. MHFA
finns i tre varianter, vuxna,
dldre och ungdom.

instruktorer:
https://docs.goog
le.com/spreadshe
ets/d/e/2PACX-
1vSi_DSDaCSWW
6jUM_aOhGIdG-
f4VPGA4RSxIInUrB
qQN97CdGBjy0Cb
6MjTPtmvyPTqFfi
-YgX-
dtsOY/pubhtml?g
id=0&single=true

Instruktorsutbil
dning MHFA
kostar 19 500
kronor for atta
dagar. Forsta
hjalpen kursen
bestammer
utbildaren sjalv
kostnaden for 2-
dagarsutbildnin

g.

Psykisk
Livraddn
ing

Finns i tva varianter, en for
allmanheten och en for
professionen. For
professionen ar
utbildningen 9h, 6h eller
3h. Kursen innehaller:

e Genomgang av
riskfaktorer/friskfaktorer
(samtal om subjektiv risk,
trigger och coping)

¢ Bio-psykosocial
forklaringsmodell

¢ Fallexempel

e Suicidriskbedémning som
farskvara

e Bemotande i akut och
subakut lage (med
exempelfilm och
diskussion)

¢ Diskussion av rutineri
verksamheten vid olika
scenarier ( suicid,
suicidforsok, suicidtankar)
med utgangspunkt i lokal
riktlinje.

Psykisk livraddning for
allmanheten &r 2,5h lang.

Efter efterfragan

Kursen som

vander sig till
allmanheten
kostar 400 kr

http://suicidprev.c
om/vara-
tjanster/psykisk-
livraddning-
profession/

SPiSS

SPiSS (Suicidprevention i
Svensk Sjukvard) ar en
webbaserad fortbildning
uppbyged i olika moduler
med fingerade fall.
Medarbetaren ska kunna
arbeta sjalvstandigt med
faktamodulerna och fallen
ska diskuteras i mindre
grupper pa arbetsplatsen.
Genom att trana upp
kommunikation och

E-utbildning

http://spiss.onlinea
cademy.se/sor




beteende i situationer dar
personalen moter suicidala
patienter kan man pa
arbetsplatsen

skapa forutsattningar for
ett sa

bra omhandertagande som
moijligt. Personal moter
suicidala patienter.

ASIST Har utvecklats i Kanada och Huvudkursen http://vivatselvmor
(Applied | som bl.a. anvands i Norge bestar utav en dsforebygging.net/
Suicide och dar kallas Vivat. Syftet tva dagar lang
Interven med Vivat ar att starka utbildning for
tion deltagarnas formaga att yrkesgrupper
skills gripa in nar det finns fara som ska bli
. for att en medmanniska battre pa att
Training) kan ta sitt liv. Vivat ar ett hjalpa
VIVAT samlingsnamn for manniskor i
utbildningar pa olika nivaer. akut fara for
suicid.
Utbildningen
kalls “forsta
hjalpen vid
sjalvmordsfara”
Vaga Forskning och utveckling E-utbildning Agareorganisati | http://www.kunska
fraga - for aldre. En onerna har psguiden.se/utbild
véga se! webbutbildningar om gratis tillgang till | ning/Vaga-fraga-

psykisk ohélsa bland aldre
”Vaga fraga — vaga se”.
Utbildningen bestar av sex
moduler med rubrikerna:

¢ Vem ska hjalpa Alice?
(lagar, ansvar och olika
begrepp)

¢ Depression och bipolar
sjukdom

« Angest och sémnstdrning
¢ Pykossjukdom och
konfusion

e Sjalvmord och missbruk
¢ Det kan bli battre (nycklar
till framgang).
Utbildningen riktar sig till
vard- och omsorgspersonal
som i sitt arbete moter
manniskor med psykisk
ohalsa.

utbildningarna
medan
organisationern
a utanfor
betalar en avgift
for atkomst till
utbildningen.
Varje modul
berdknas ta
cirka 40-60
minuter att ga
igenom. Nar
deltagarna har
avslutat
utbildningen far
de ett intyg som
de kan skriva ut.

vaga-
se/Sidor/default.as

pXx



http://vivatselvmordsforebygging.net/
http://vivatselvmordsforebygging.net/
http://www.kunskapsguiden.se/utbildning/Vaga-fraga-vaga-se/Sidor/default.aspx
http://www.kunskapsguiden.se/utbildning/Vaga-fraga-vaga-se/Sidor/default.aspx
http://www.kunskapsguiden.se/utbildning/Vaga-fraga-vaga-se/Sidor/default.aspx
http://www.kunskapsguiden.se/utbildning/Vaga-fraga-vaga-se/Sidor/default.aspx
http://www.kunskapsguiden.se/utbildning/Vaga-fraga-vaga-se/Sidor/default.aspx
http://www.kunskapsguiden.se/utbildning/Vaga-fraga-vaga-se/Sidor/default.aspx

Vaga
Fraga

Utbildning Vaga Fraga gar
igenom fakta och myter om
sjalvmord. Vi lar dig kdnna
igen varningstecken pa nar
psykisk ohélsa kan uppsta
och vi gar igenom hur du
kan stotta. Du behdver inte
ha nagra forkunskaper eller
arbeta med den har typen
av fragor i ditt arbete for
att kunna delta.
Malgruppen ar
allmanheten.

Kursinnehall

eFakta och myter om
sjalvmord
eLivsomstallningar innebar
en risk — reagera pa dem
eVarningssignaler att
uppmarksamma

oViktigt att formedla hopp
*BORS (Bekréafta, Oppna
(fragor), Reflektera,
Sammanfatta)

*Vaga fraga: Har du tankar
pa att ta ditt liv?

eLotsa ratt — hanvisa inte
vidare

eNasta steg

Finns dven Vaga Fraga
Migration.

Efter efterfragan

15 000 kronor
for tva timmars
utbildning for
max 16
personer. For
resor utanfor
Stockholm
tillkommer rese-
och eventuella
hotellkostnader.

https://www.suicid
ezero.se/utbildning

ar/vaga-fraga

Deplyfte
t.se

Har kan du ta del av
manualer for bedomning
och behandling av
depression for BUP.
Undervisningsmaterialet
har tagits fram av
Deplyftet. Deplyftet ar en
arbetsgrupp inom svenska
foreningen for barn- och
ungdomspsykiatri (SFBUP).
Malgruppen ar personal

inom halso- och sjukvarden.

Utbildare
utbildas i
modellen under
fyra tvadagars
workshop med
forelasningar,
dvningar,
demonstratione
r av teknik och
traning pa
rollspelande
familjer samt
handledning nar
metoden sedan
ska tillampas pa
hemmaplan.

http://www.deplyft
et.se/



https://www.suicidezero.se/utbildningar/vaga-fraga
https://www.suicidezero.se/utbildningar/vaga-fraga
https://www.suicidezero.se/utbildningar/vaga-fraga

Psyk-E En vidareutveckling av E-utbildning 20 olika filmer. http://psyk-e.se/
bas Psyk-e bas. Psyk-E bas Kostnad: 20 000
suicid suicid ar ett webbaserat kr.

utbildningsprogram avsett

att anvandasi

studiecirkelformat i sma

grupper med handledning
Utbildni | Utbildningen sker enligt Utbildningen har https://www.uppdr
ng: konceptet ”utbilda genomforts 6 agpsykiskhalsa.se/p
Suicidpr utbildare”. Deltagarna far september och 23 rimarvard/utbildni
evention kunskaper och verktyg som | maj 2018. ng-
i behovs for att sprida suicidprevention-i-

A utbildningsmaterialet primarvarden/

primarv . .
) vidare till relevanta
arden malgrupper inom sin egen

organisation. Malgrupp for

denna utbildning ar

verksamhetschefer och

medicinsk personal inom

priméarvarden, utbildare

och verksamhetsutvecklare

inom landsting och

kommuner, med flera
YAM Youth Aware of Mental Utbildningen For att bli https://ki.se/nasp/
Youth health (YAM) ar ett genomfors via certifierad YAM- | youth-aware-of-
Aware program for skolelever i NASP pa plats i instruktodr mental-health-yam
of 51.(.ier.n 14.—16 é’nj som Stockholm eller behover man
Mental framjar dls'l.<us,.51on och" som inképt genomga den
Health utvecklar fardigheter for | ytbildning lokalt | 4,5 dagar 13nga

att mota livets svarigheter
och 6ka kunskap om
psykisk halsa.
Programmet har visat sig
vara effektivt i en studie
bland drygt 11 000
skolelever i tio EU-ldnder.

efter

overenskommels

e med NASP.

instruktor-
sutbildningen.

Kostnad: 19,500
kr exkl. moms
per deltagare



http://psyk-e.se/
https://ki.se/nasp/youth-aware-of-mental-health-yam
https://ki.se/nasp/youth-aware-of-mental-health-yam
https://ki.se/nasp/youth-aware-of-mental-health-yam

Bilaga 5. Statistik over suicid i Uppsala lan

Suicidtal i Sverige 2013-2017

Sjalvmord efter kon, region och ar. Antal per 100 000 inv.
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Kalla: Folkhdlsomyndigheten Folkhalsodata

Kommentar: Uppsala lan tillhor de lan med lagst suicidtal, nar det galler sakra suicid. Samtidigt
tillhor Uppsala lan det Ian med hogst andel osadkra suicid i genomsnittsvarde for de senaste fem

registrerade aren.

Suicidtal per kommun i Uppsala ldan 2013 - 2017.
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Sjélvmord Antal per 100 000 inv. @ 1t
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Kalla: Folkhdlsomyndigheten FollkhalsoStudio

Kommentar: Skillnaderna mellan kommunerna i Uppsala lan ar vasentliga vad géller suicidtal.
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Liv och halsa ung 2019

Antal/andel pojkar och flickor ak 9 och ak2 som allvarligt 6vervagt att ta sitt liv

Har du ndgon gang kommit i den situationen att du allvarligt

dvervagt ta ditt liv?

Arskurs 9 Arskurs 2
Pojkar Flickor Pojkar Flickor
2019 2019 2019 2019
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Enkoping Nej, aldrig 92 76,7 83 66,9 100 86,2 49 56,3

Ja, for mer dn 12

manader sedan 13 10,8 19 15,3 6 5,2 20 23,0

Ja, under de senaste

12 manaderna 15 12,5 22 17,7 10 8,6 18 20,7
Heby Nej, aldrig 51 77,3 49 72,1 41 91,1 15 62,5

Ja, for mer én 12

manader sedan 8 12,1 5 7,4 2 4,4 4 16,7

Ja, under de senaste

12 manaderna 7 10,6 14 20,6 2 4,4 5 20,8
Habo Nej, aldrig 79 81,4 76 67,9 41 85,4 32 62,7

Ja, for mer dn 12

manader sedan 8 8,2 10 8,9 5 10,4 12 23,5

Ja, under de senaste

12 manaderna 10 10,3 26 23,2 2 4,2 7 13,7
Knivsta Nej, aldrig 61 73,5 65 65,7 37 77,1 34 63,0

Ja, for mer an 12

manader sedan 12 14,5 9 9,1 5 10,4 14 25,9

Ja, under de senaste

12 manaderna 10 12,0 25 25,3 6 12,5 6 11,1
Tierp Nej, aldrig 61 70,9 35 52,2 44 78,6 35 58,3

Ja, for mer an 12

manader sedan 8 9,3 9 13,4 8 14,3 13 21,7

Ja, under de senaste

12 manaderna 17 19,8 23 34,3 4 71 12 20,0
Uppsala Nej, aldrig 562 79,4 466 70,3 414 78,3 332 67,2

Ja, for mer dn 12

manader sedan 72 10,2 86 13,0 58 11,0 81 16,4

Ja, under de senaste

12 manaderna 74 10,5 111 16,7 57 10,8 81 16,4
Alvkarleby Nej, aldrig 26 86,7 15 62,5

Ja, for mer an 12

manader sedan 1 3,3 4 16,7

Ja, under de senaste

12 manaderna 3 10,0 5 20,8
Osthammar Nej, aldrig 68 81,9 45 57,7 47 74,6 31 56,4

Ja, for mer dn 12

manader sedan 9 10,8 9 11,5 9 14,3 12 21,8

Ja, under de senaste

12 manaderna 6 7,2 24 30,8 7 11,1 12 21,8
Total Nej, aldrig 1010 78,5 841 67,4 753 79,6 562 64,2

Ja, for mer dn 12

manader sedan 133 10,3 153 12,3 97 10,3 167 19,1

Ja, under de

senaste 12

manaderna 143 11,1 253 20,3 96 10,1 147 16,8
Total 1286 100,0 1247 100,0 946 100,0 876 100,0



Antal/andel pojkar och flickor ak 9 och ak2 som nagon gang forsoékt ta sitt liv

Har du nagon gang forsokt ta ditt liv?

Arskurs 9 Arskurs 2
Pojkar Flickor Pojkar Flickor
2019 2019 2019 2019
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Enkoping Nej, aldrig 115 95,0 113 91,1 112 96,6 74 85,1

Ja, for mer an 12

manader sedan 2 1,7 5 4,0 1 0,9 11 12,6

Ja, under de senaste 12

manaderna 4 3,3 6 4,8 3 2,6 2 2,3
Heby Nej, aldrig 58 89,2 59 88,1 42 93,3 19 76,0

Ja, for mer an 12

manader sedan 6 9,2 4 6,0 2 4,4 4 16,0

Ja, under de senaste 12

manaderna 1 1,5 4 6,0 1 2,2 2 8,0
Habo Nej, aldrig 93 95,9 95 84,1 48 98,0 43 84,3

Ja, for mer an 12

manader sedan 2 2,1 11 9,7 1 2,0 7 13,7

Ja, under de senaste 12

manaderna 2 2,1 7 6,2 0 0,0 1 2,0
Knivsta Nej, aldrig 80 93,0 89 89,9 41 85,4 46 85,2

Ja, for mer dn 12

manader sedan 2 2,3 2 2,0 6 12,5 6 11,1

Ja, under de senaste 12

manaderna 4 4,7 8 8,1 1 2,1 2 3,7
Tierp Nej, aldrig 72 83,7 55 80,9 54 96,4 53 88,3

Ja, for mer an 12

manader sedan 6 7,0 5 7,4 2 3,6 3 5,0

Ja, under de senaste 12

manaderna 8 9,3 8 11,8 0 0,0 4 6,7
Uppsala Nej, aldrig 670 94,5 617 92,5 489 92,4 437 88,3

Ja, for mer dn 12

manader sedan 22 3,1 29 4,3 26 4,9 42 8,5

Ja, under de senaste 12

manaderna 17 2,4 21 3,1 14 2,6 16 3,2
Alvkarleby Nej, aldrig 27 90,0 22 91,7

Ja, for mer an 12

manader sedan 1 3,3 2 8,3

Ja, under de senaste 12

manaderna 2 6,7 0 0,0
Osthammar Nej, aldrig 78 91,8 66 84,6 58 92,1 49 89,1

Ja, fér mer dn 12

manader sedan 6 7,1 6 7,7 2 3,2 5 9,1

Ja, under de senaste 12

manaderna 1 1,2 6 7,7 3 4,8 1 1,8
Total Nej, aldrig 1205 93,2 1126 89,9 879 92,7 764 86,9

Ja, for mer dn 12

manader sedan 48 3,7 64 51 43 4,5 84 9,6

Ja, under de senaste 12

manaderna 40 3,1 62 5,0 26 2,7 31 3,5

Total 1293 100,0 1252 100,0 948 100,0 879 100,0



Bilaga 6. Suicidprevention inom Sveriges kommuner och stadsdelar
2015

Folkhalsomyndighetens enkatundersokning fran 2015 visar att 23 procent av de svenska kommuner
som besvarade enkaten driver, samordnar eller deltar i ett arbete med uttalat mal att forebygga
suicid.

Ar 2017 uppgav 18 landsting (86 procent) att de arbetar med suicidprevention utanfér den kliniska

verksamheten, jamfért med 15 landsting (71 procent) vid undersékningen 2015.

Fordjupad information om regionala skillnader i suicidférekomst i Sverige finns att ldsa i en studie
fran Folkhalsomyndigheten: https://www.folkhalsomyndigheten.se/suicidprevention/statistik-om-
suicid/regionala-skillnader/.

Aktivt suicidpreventivt arbete.
Folkhdlsomyndighetens kartlaggning 2015

Kommuner Landsting

M )a. driver eller samordnar ett arbete

Arbete med uttalat mal att farebygga

fa deltaclettamete sulcld utanfr den klinlska verksamheten
B Nej, men har planer pa att inom presenterat pa landstingsnha

det ndrmaste dret pabdrja ett arbete

Nej. inget arbete bedrivs . Ja. driver eller samordnar

ett arbete

M Osakert om det bedrivs nagot arbete

Bortfall Ja, deltari ett arbete

Nej, men har planer pa
att inom det ndrmaste
aret pabirja ett arbete

‘ Nej., inget arbete bedrivs
, Stadsdelar
% - ; Stockholm
7o'
¢ L <

g y,‘: LNy
[ d

Stadsdelar 'a ‘% '

Malmo .
-


https://www.folkhalsomyndigheten.se/suicidprevention/statistik-om-suicid/regionala-skillnader/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/suicidprevention/statistik-om-suicid/regionala-skillnader/

Bilaga 7. Uppdraget
Uppdraget

Tjanstemannaledningen for Halsa, Stod, Vard och Omsorg (TL HSVO) beslutade i februari 2019 att
uppdra at Region Uppsalas suicidpreventionssamordnare att tillsammans med lanets
narvardsstrateger uppratta ett forslag pa Uppsala lans kommuners suicidpreventiva arbete. Det
suicidpreventiva forslaget skulle rikta sig till de verksamheter som ingar i TL HSVO (Region Uppsalas
vard och omsorg, kommunal socialtjanst, skola, daldreomsorg och funktionshindradeomsorg). Arbetet
skulle slutféras under 2019 och TL HSVO har dgandeskap over den slutliga produkten. Det
suicidpreventiva arbetet skulle bygga vidare pa det nationella handlingsprogram fér arbetet med att
minska sjéilvmord som uppréattades av Sveriges riksdag 2008. Arbetet skulle dven baseras pd Region
Uppsalas suicidpreventiva strategi 2018-2020.

Det suicidpreventiva arbetet for Uppsala ldn skulle beakta féljande omraden:

- Att utga ifran identifierade riskgrupper i Uppsala lan (Region Uppsala suicidpreventiv
strategi) samt Folkhalsomyndighetens nationella handlingsprogram.

- Att utifran riskgrupper identifiera utbildningar, insatser och berérda verksamheter.

- Att stalla upp minimimal géllande utbildningar.

- Att skapa informationspaket, att gora gemensamma kunskapsspridningar.

- Att uppratta en checklista 6ver rutiner som behover finnas.

Avgransningar

Arbetet riktar sig till de verksamheter som omfattas av TL HSVO.

Organisation kring uppdraget
Genomfdrandet av uppdraget ovan har mojliggjorts enligt féljande modell:

e Arbetsgrupp = Fem narvardsstrateger + suicidpreventivsamordnare Region Uppsala
o Uppdragsdgare och beslutsfattare = TL HSVO

e Referensgrupper = Socialchefsnatverket, skolchefsnatverket, elevhalsochefsnatverket, MAS-
natverket, regionalt natverk for god och jamlik halsa, natverket psykisk hdlsa och
narvardsstrategnatverk i Uppsala lan. Suicidprevention efterlevandestod (SPES) i Uppsala lan,
tjanstepersoner i Uppsala samt Heby kommun och arbetsutskottet till TL HSVO.

e Information till = Region Uppsalas suicidpreventiva styrgrupp. Lokala
tjanstemannaledningar/chefsgrupper. Radet for social hallbarhet och
fordldrastodssamverkan via lansstyrelsen.
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