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KOMMUN MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN
Datum Diarienummer
2014-11-19 2014-006160- NA

Till milj6- och hdlsoskyddsndmndens
sammaniride den 10 december 2014

Adressat:
Martin & Ewa Soderberg

Starbovégen 11
752 65 UPPSALA

Ansokan om tillstand och dispens enligt naturreservats-
foreskrifterna fér Hagadalen-Nasten, for nytt bostadshus och
komplementbyggnad pa fastigheten Kvarnbo 2:11 '

Forslag till beslut:

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att avsld ansékan om tillstdnd enligt punkt A 10
naturreservatsforeskrifterna for Higadalen-Nasten (1998-05-27 § 195), for uppférande av nytt
bostadshus och komplementbyggnad. Ans6kan avslds da dtgérderna inte &r forenliga med

reservatets syite.

Eftersom tillstind inte kan beviljas for nybyggnation ar det inte aktuellt att préva frigan om
dispens enligt 7 kap 7 § miljobalken for de markarbeten som krévs for uppférande av de nya

husen.

For milj6- och hilsoskyddsndmnden

s
S Jipstebo

ordférande chef for miljokontoret

Sammanfattning

En ansékan om tillstdnd och dispens fran naturreservatsforeskrifterna for Hagadalen-Nésten
avseende nybyggnation av ett bostadshus och komplementbyggnad har inkommit till
miljékontoret. Nybyggnationen géller pa fastigheten Kvarnbo 2:11, dér omklassning har skett
frén zon 2-mark till tomtmark av Kommunfullméaktige.

Nybyggnationen bedoms paverka allménhetens tillginglighet till reservatet negativt.
Atgirderna strider ddrmed mot reservatets syften och ansékan ska avslas.

Postadress: Uppsala kommun, Milj- och hélsoskyddsndmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (viixel) « Fax: 018-727 43 14
E-post: miljokontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Eftersom tillstdnd inte kan beviljas for nybyggnation ir det inte aktuellt att préva frdgan om
dispens enligt 7 kap 7 § miljébalken fo6r de markarbeten som krivs for uppforande av de nya

husen.

Bakgrund

Ansdkan géller tillstdnd och dispens fran naturreservatsforeskrifterna for Higadalen-Nésten
(1998-05-27 § 195) for uppférande av ett nytt bostadshus pa 174 kvm och en
komplementbyggnad pa ca 40 kvm. Husen planeras pa en obebyggd del av fastigheten
Kwvarnbo 2:11. AnsSkan inkom till milj6kontoret den 28 oktober 2014.

Avsikten ar att fastigheten ska styckas av. En ansékan om avstyckning har 1imnats till
Lantmiterimyndigeten och anstkan om forhandsbesked har gjorts till plan- och -
byggnadsndmnden.

Enligt ansdkan kommer &tgérderna inte att innebéra ndgon paverkan pa naturmiljon eller
topografin. Det markarbete som kommer utforas innebér enbart normal skdtsel av tomt.
Bostadshuset kommer att utformas pé sa sétt att negativ pdverkan pa landskapsbilden och
- rekreationsupplevelsen minimeras.

Som sérskilda skl att bevilja tillstdnd och dispens har s6kande angett att:

e Marken ar klassad som tomtmark i avsikt att bebyggas enligt 1 kap 4 § plan- och
byggnadslagen.

e De intilliggande fastigheterna Kvarnbo 2:58 & 2:59 har pa samma grunder givits
tillstdnd och dispens enligt reservatsforeskrifterna.

o Kompensationsitgirder enligt tidigare beslut &r &tgérdade (bygglov har sdkts for
parkering). ’ ' '

o Tillgéngligheten for friluftsliv i reservatet begransas inte av byggnationen.

o  Marken ligger inom det omradde som av kommunen klassats som samlad bebyggelse.

e Marken har i alla kdnda forarbeten till reservatsbildandet ansetts sakna de naturvirden
som finns i andra delar av reservatet.

e Omradet utgor inte mark av riksintresse for naturvarden eller frilufisliv enligt 3 kap 6
§ eller 4 kap 1-2 § miljobalken.

o Inskrdnkning i den enskildes rétt att anvinda marken far inte ga lingre &n vad som
kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses enligt 7 kap 25 § miljébalken.

Omklassning till tomtmark

Den aktuella delen av fastigheten Kvarnbo 2:11 ligger inom ett omrade som av
kommunfullméktige 2009 klassats om frén zon 2-mark till tomtmark efter ansdkan fran
fastighetsigarna.' Beslutet dverklagades men faststilldes av regeringen 2010.% Syftet med
omklassningen var att méjliggdra ny bebyggelse i form av tva bostadshus. Intentionen var

! Kommunfullméktige i Uppsala kommun 2009-09-29 § 179
% Regeringsbeslut M2010/2185/F/M
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forst att reservatets grinser skulle &ndras men f6r detta kravdes synnerliga skil. Det ansags
mer lampligt att préva en dndring av reservatsforeskrifterna.’

I ansékan om dndring av gransen for reservatet till kommunstyrelsen anger fastighetsdgarna
till Kvarnbo 2:11, med hiinsyn till eventuell forsvarad dtkomst till reservatet, att “lucktomten”
(den omklassade marken) i véster fortfarande skulle vara obebyggd och ge fullgott tilltride till
reservatet.* Vidare anges att den kvarvarande luckan fungerar “som en #ill sin storlek naturlig

— och nddvdndig — ingdng till reservatet”.

Som kompensationsatgird for omklassningen skulle vistra delen av marken stillas till
kommunens forfogande for bland annat parkeringsplatser. Detta for att forbattra entrén och
atkomligheten till reservatet fran Starbos huvudvég. Ett avtal har tecknats mellan
fastighetsdgarna och kommunen.’ T avtalet stir bland annat att mark#garna som kompensation
ska upplata ett omride om ca 200 m? av fastigheten Kvarnbo 2:11. Omrédet ska nyttjas som

. parkering och entré for bestkare till naturreservatet.

Som bilaga i den aktuella tillstdnds- och dispensanstkan har en situationsplan med foreslagna
nya byggnader och den planerade bescksparkeringen ritats ut. Den foreslagna parkeringen ar
152 m*. Den planerade nya fastigheten upptar en mindre del av den yta som i avtalet avsatts
till kommunens forfogande.

Efter omklassningen har de 6stra delarna av Kvarnbo 2:11 styckats av i tvé fastigheter,
Kvarnbo 2:58 och 2:59, och bebyggts med tva bostadshus samt komplementbyggnader. I
forhandbeskedet for de tva fastigheterna sattes som villkor att tillgéngligheten till
Starbomradet och marken vister om foreslagen tomtplacering ska bibehallas.®

Tillstind och dispens for de nya husen pd Kvarnbo 2:58 och 2:59 har beviljats av milj6- och
hilsoskyddsnimnden.

Naturvdrden
Under handliggningen av dispens och tillstdnd for nytt bostadshus p& Kvarnbo 2:58 framkom

att det i Artportalen pa fastigheten Kvarnbo 2:11, fanns fyra fynd av rédlistade fjarilsarter och
en rodlistad kérlvixt. Efter en ny sokning i Artportalen (2014-11-17) aterfinns inga nya eller

ytterligare fynd.

Yttranden och synpunkter

Anstkan om forhandsbesked for den nya byggnaden har skickats ut pd remiss av plan- och
byggnadsnimnden (PBN). Remissen har bland annat skickats till gatu- och
samhillsmiljéndmnden (GSN) som forvaltare av naturreservatet. I sitt yttrande till PBN
skriver GSN att den aktuella delen av Kvarnbo 2:11 &r av mindre vikt for allmédnheten da den

? Bilaga 1 till kommunfullmiktige i Uppsala kommun 2009-09-29 § 179

* Bilaga till ans6kan om édndring av gréinsen for naturreservatet Higadalen-Nésten: Kvarnbo 2:11, KSN 2009-
0232, 2009-04-01

* FSN-2009-0689, 2009-09-26

¢ Byggnadsnimnden i Uppsala kommun 2011-01-14 § 82, diarienr 2010/11726-1
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inte utgdr nigon viktig anslutningskorridor till reservatet. Detta pd grund av att stigen som
tidigare gick i grinsen mellan fastigheterna har flyttats och végen intill (Starbovégen) &r den
som allminheten nyttjar. Den kompensationsatgérd som fastighetsdgama sedan tidigare avtal
4r dlagda att gora, en parkering, kommer att oka tillgéngligheten och ge omradet i denna del
en tydligare entré. GSN anser att parkeringen ska anldggas innan ytterligare byggnation kan
komma i friga.

Mil;jé- och hilsoskyddsnimnden anser att GSNs yttrande i forhandsbeskedet 4r utforligt och
har d#rfor inte skickat ansokan om tillstdnd och dispens frén reservatsforeskrifterna pd remiss
till dem.

Miljé- och hilsoskyddsnimnden har ocksa remitterats i ansékan om férthandsbesked och
~lamnat ett yttrande. Namnden avstyrker forhandsbesked da en fortitning med ytterligare hus
inte ar forenligt med reservatets syfte och att omklassningen gjordes for att mojliggora
bebyggelse av tvi nya bostadshus som nu dr byggda. Némnden anser ocksa att ett nytt hus pd
platsen skulle forhindra byggandet av en parkeringsplats.

Efter att ha tagit del av milj6- och hilsoskyddsndmndens yttrande har sokande den 11
november ldmnat synpunkier. Sokande anser att det &r felaktigt att ett nytt hus hindrar
byggandet av en parkeringsplats. Det framgdr av ansokan att det finns utmérkt med plats for
s&vil parkering som ny byggnad. Efter samrad med kommunen har man enats om en lamplig
plats fér parkering och dven sokt bygglov for den. I den omklassningen av marken som
skedde i samband med ansdkan om att bygga tva hus valde kommunen att klassa om hela
tomten till tomtmark. Det ska enligt sokande tolkas som att man gérna sag att hela Starbo ska
hanteras som samlad bebyggelse med mojlighet att bebygga all 1amplig tomtmark. Enligt
sokande star det utom allt tvivel att den hir tomtmarken &r 1amplig att bebyggas.

Forutsattningar

Syftet med bildandet av naturreservatet Higadalen-Ndsten

Syftet med bildandet av naturreservatet Hagadalen-Nasten &r att bevara det stora
mangskiftande omradet, med smabrutna odlingslandskap, geomorfologiskt intressanta
omraden lings bland annat Higadn, lundvegetationen och skogspartier med ~hagskogs- och
skogsparkskaraktdr” i Higadalen, de manga hag- och dngsmarkspartierna, myrarna och de
ordrda barrskogspartierna, lokalerna for hotade (rodlistade) eller ovanliga arter av vixter och
djur samt Néistens karaktir av sammanhédngande skogsomride utan bebyggelse. Syftet &r
ocksa att bevara och varda kulturmiljévérdena i omrédet och att uppmérksamma och
tillgingliggora omradets stora betydelse for allménhetens friluftsliv.

Lagrum kring dispens- och tillstdndsgivning i naturreservatet
I beslut om att bilda ett naturreservat far det anges de foreskrifter om inskrdnkningar 1 réitten
att anvdnda mark- och vattenomréden som behdvs for att uppna syftet med reservatet.

Foreskrifter om markanvindningen utformas vanligen som férbud. Aven &tgirder som &r
forbjudna kan'i undantagsfall i utforas efter att dispens har meddelats enligt 7 kap. 7 §
miljébalken. Avsikten med att infora forbud dr dock att de skall tillimpas restriktivt och
dispens inte ska ges regelmissigt, utan enbart om det finns sirskilda skal.




5(8)

Vad som utgr sirskilda skl ir inte exemplifierat i forarbetena till miljobalken. Enligt
Naturvardsverkets Handbok - bildande och férvaltning av naturreservat (2003:3), anges att ju
mer ingripande en 4tgird dr desto starkare méste skilen vara. Enligt de allménna réden till 7
kap 7 § miljobalken anses sérskilda skél foreligga om atgérden har en i huvudsak positiv
inverkan p4 omradets prioriterade bevarandevirden, normalt ska undantag inte tillatas for
exploateringsforetag. Endast i undantagsfall bér enskilda intressen kunna utgora sérskilda skl
for dispens. Handboken och de allménna rdden 4r numera upphivda men denna del har &ndd

fatt genomslag i rattspraxis. 7

Beslut om dispens enligt 7 kap. 7 § andra stycket, miljébalken, fir ges om intrénget i
naturvardsintresset kompenseras i skilig utstridckning. Det vill siga kompensationsétgérderna
ska motsvara graden av intrdng i naturreservatet.

Krav p4 tillstand for vissa atgirder regleras enbart i foreskrifterna och inte i miljobalken.
Tillstand till verksambhet eller &tgird fir endast ges om den som avser att utfora den iakttar de
krav som foljer av miljobalkens allméinna hiansynsregler och sddana begrinsningar och
forsiktighetsmatt som i &vrigt kan krévas for att syftet med reservatet skall uppnds. For
tillstdnd krdvs inga sérskilda skl.

Enligt skotselplanen for Higadalen-Nasten ska 4tgirdernas inverkan pa bl a natur- och
kulturmiljvérden, landskapsbild och allménhetens tillgénglighet vervéigas vid
tillstandsprovning.

Enligt reservatsforeskrifterna for Higadalen-Nasten krévs det tillstind for uppfrande av eller
visentlig forandring av byggnad till utseende eller &ndamél, punkt A10. P4 tomt far dock
komplementbyggnad om hdgst 10 kvm uppforas utan tillstand.

Det &r forbjudet att bedriva verksamhet som fordndrar topografin sd som att gréva, spranga,
schakta, borra, utfylla, tippa eller annan mekanisk markbearbetning med undantag av normal
skotsel av tomt, enligt punkt Al i Higadalen-Nastens foreskrifter.

I en dom frin mark- och miljédomstolen géllande ett annat drende i Higadalen-Nasten,
konstateras att markarbeten i samband med uppforande av ett nytt hus inte ryms inom
tillstandsforeskriften A 10. Det ryms heller inte inom vad som kan rdknas som normal skotsel
av tomt. Det krivs dirfor bade tillstand och dispens for ett nytt hus som kréver markarb eten.®

I samband med en prévning av dispens och tillstdnd ska &ven en intresseprovning goras.
Inskrinkningar i den enskildes ritt att anvédnda marken far inte g l&ngre &n vad som kravs for
att syftet med skyddet ska tillgodoses enligt 7 kap. 25 § miljobalken. Vid en intresseprévning
far dispens endast ges om den sokta dtgirden dr forenlig med naturreservatets syften enligt 7

kap. 26 § miljobalken.

7 Ex. mark- och miljsdomstolen, mal M 2596-12, 2012-12-21
8 Mark- och miljsdomstolen, mal M 2596-12, 2012-12-21
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Bedomning

Tillstand

I det aktuella drendet ar det en friga om huruvida nybyggnationen paverkar allménhetens
tillginglighet till reservatet och om den ténkta atgéirden strider mot reservatets syften.

Ingéngen till Higadalen-Nasten vid Starbovdgen utgdr en av de tre tkomsterna till reservatet
i norr. De kompensationsatgérder i form av entré och parkering som villkorades i
ombklassningen har till syfte att sdkerstélla den hér tillgingligheten. Miljé- och
hilsoskyddsndmnden delar inte gatu- och samhallsmiljéndmndens bedémning att den hér
delen av Kvarnbo 2:11 &r av mindre vikt for allménhetens tillgdng till reservatet. Det ar
ndmndens bedémning att den fortdtning som ytterligare ett bostadshus med
komplementbyggnad innebér, pd den i dagsldget obebyggda delen av fastigheten, skulle
forandra upplevelsen for allménheten. Det skulle verka avhallande 1 och med att en ny
hemfridzon skapas. Det hér skulle paverka allménhetens tillgdnglighet till reservatet negativt
och dirigenom motverka ett av reservatets syften.

Enligt miljo- och hélsoskyddsndgmndens bedémning &r utékad bebyggelse inom reservatet inte
overrensstimmande med reservatets syfte. Detta med hansyn till att i ett d&rende ska inte bara
det enskilda drendet beaktas utan dven den samlade konsekvensen om liknande fall beviljas.
Endast vid starka skil finns en grund for att vid en avvigning enligt 7 kap 25 § miljobalken i
enskilda fall bevilja tillstdnd vid nybyggnation.

Den omklassning som gjorts av kommunfullméktige var for att mojliggéra tvd bostadshus.
Det har utgjort ett starkt enskilt intresse i den avvigning som gjorts i tillstdnds- och
dispensbesluten for de angrdnsande fastigheterna 2:58 & 2:59. Enligt ndimndens bedémning
star det utom tvivel att omklassningen enbart géllde tvd nya bostadstomter och att den
kvarvarande delen av tomtmarken skulle ldmnas for entré och parkering for att pé si sitt 6ka
allminhetens tillginglighet. Detta &r ocksa ett villkor i forhandsbeskedet for dessa fastigheter.
Nimnden delar inte sokandes bedomning att det faktum att hela marken klassades om var
med intentionen att hela marken skulle bebyggas. I det underlag som kommunfullméktige
tagit beslut utifrin ir det tydligt att tanken var att mojliggora tvd bostadshus och att entrén till
reservatet med parkering skulle sikerstéllas genom det avtal som tecknats mellan kommunen
och fastighetsidgarna. Om syftet med tomtmark i reservatet var att den skulle bebyggas anser
niamnden att forskriften A 10 skulle ha utformats pa ett annorlunda sétt.

Regeringen konstaterar 1 faststéllandet av beslutet om omklassning att punkt A 10 géller inom
hela naturreservatet oberoende av vilket delomrade en fastighet hor.” Det innebir att det inte
finns nagra lattnader, annat dn for komplementbyggnader, géllande byggnation av nya hus pé
tomtmark. Omklassningen i sig kan dérfor inte utgéra ett sérskilt skél att bevilja tillstdind och
dispens. Det ir enligt nimndens beddmning att det skulle std i strid med den omklassning som
gjorts ddr en del av fastigheten skulle ldmnas for att sdkra entrén och allménhetens
tillginglighet till Higadalen-Nésten.

? Regeringsbeslut M2010/2185/F/M
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D4 miljé- och hilsoskyddsnimndens fattade beslut om tillstdnd och dispens for Kvarmbo 2:58
overklagades drendet till bade ldnsstyrelsen och mark- och miljddomstolen. Béda instanserna
faststillde att nybyggnationen inte kunde befaras forsdmra livsvillkoren for de aktuella arterna
pé sadant sétt att det inte skulle tillatas.'® Namnden konstaterar att inverkan p4 eventuella
naturvirden i detta drende i stort 4r detsamma som for de nérliggande fastigheterna Kvarnbo

2:58 och 2:59.

Intresseprovning
Enligt 7 kap 25 § miljobalken ska det vid provningen &ven tas hdnsyn till enskilda intressen.

Inskrinkningar i den enskildes ritt att anvinda marken fér inte gd 14ngre 4n som krévs for att
syftet med skyddet ska tillgodoses enligt 7 kap. 25 § miljobalken. Ndmnden anser inte att det
hiir fallet finns s pass starka enskilda skél som innebéra att inskrdnkningen gir lingre 4n vad

som krivs for att skyddet ska tillgodoses.

Slutlig bedomning
Den sammanvigda bedémningen &r att de sokta atgirderna strider mot reservatets syfte. I en

avvigning mellan de enskilda intressena i drendet och reservatets syften, véger reservatets
syften tyngre. Ans6kan om tillstand ska dérfor avslés.

Dispens
Eftersom tillstind till nytt bostadshus och komplementbyggnad inte kan beviljas 4r det inte
aktuellt att prova dispens enligt 7 kap 7 § miljobalken for de markarbeten som krévs for

nybyggnation.
Avgift

Du fér betala for den tid det tar att handligga din ansSkan. Timavgiften &r fOr nirvarande
1085 kronor. Med handlidggning menas beredning av drendet, besikiningar och inspektioner,
utformning av skrivelse, samt dverliggningar och sammantrdden som kan hénforas till

drendet.

Bt separat avgifisbeslut kommer att skickas. Beslutet om avgift kan &verklagas. Nir
dverklagandetiden har gatt ut, skickar vi er en faktura.

Avgiften tas ut enligt en taxa som dr beslutad av Uppsala kommunfullméiktige den 26 mars
2012 § 83. Timavgiften beslutades av Uppsala kommunfullméktige den 31 oktober 2011 §
193 och ir reviderad av miljé- och hélsoskyddsndmnden den 11 december 2013 § 117.

Bilagor
1. Ansdkan med situationsplaner

2. Oversiktskarta
3. Kommunfullméiktiges beslut 2009-09-29 § 179

19 Mark- och miljsdomstolen, mal nr M2596-12, 2012—}2—21, Linsstyrelsen 1 Uppsala l4n, 2012-03-15, dnr 505-
101-12
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4. Gatu- och samhillsmiljéndmndens yttrande 6ver remiss om forhandsbesked, GSN
2014-0853, 2014-06-18

5. Milj6- och hilsoskyddsndmndens yttrande &ver remiss om férhandsbesked 2014-1609,
2014-04-09

6. Avtal, FSN-2009-0689, 2009-09-06

7. Bilaga till ans6kan om &ndring av grdnsen for naturreservatet Higadalen-Nésten:
Kwvarnbo 2:11, KSN-2009-0232, 2009-04-01

Kopia av beslutet inklusive alla bilagor gar till:
Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

Havs- och vattenmyndigheten, Box 11930, 404 39 Géteborg
Riksantikvarieimbetet, Box 5405, 114 84 Stockholm
Linsstyrelsen, 751 86 Uppsala

Kontoret for samhéllsutveckling/anl./park/natur

Kontoret for samhéllsutveckling/Bygglov och tillsyn

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas. Overklagandet ska stillas till Lansstyrelsen i Uppsala lén, men
det ska sindas till Miljo- och hilsoskyddsnimnden, Uppsala kommun, 753 75 Uppsala.

Ange vilket beslut som 6verklagas genom att ange diarienummer eller beskriv i korthet vad
beslutet handlar om. Tala ocksé om vilken &ndring som 6nskas.

Overklagandet bér vara underskrivet med namnteckning. Namn, postadress samt
personnummer pa den som overklagar bor ocksd anges.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden méiste ha fatt Gverklagandet inom tre veckor fran den dag ni
fick del av beslutet.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden sénder &verklagandet vidare till lansstyrelsen for prévning,
om ndmnden sjélv inte omprévar beslutet pa det sitt som begérts.




% UPR&%!% MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Handldggare Datum Diarienummer

Malin Horwitz 2014-11-19 2014-006160- NA
018-727 43 34

Martin & Ewa Séderberg

Starbovégen 11
752 65 UPPSALA

Delgivningskvitto

Du ska underteckna detta delgivningskvitto som bevis p4 att du tagit emot handlingen nedan.
Skicka tillbaka kvittot till Miljékontoret i bifogat svarskuvert sa fort som m&jligt.

Beslut
Ansékan om tillstdnd och dispens enligt naturreservats-foreskrifterna for Hagadalen-Nasten, for
nytt bostadshus och komplementbyggnad pa fastigheten Kvarnbo 2:11.

Objekt
Kwvarnbo 2:11

Organisationsnummer/personnummer
570202-3218 & 581207-7567

Kvitteras
Jag har idag mottagit ovanstdende handling

Namnteckning/firmateckning (behérig firmatecknare)

Datum Namnfértydligande

Atersandes till miljokontoret snarast.
Om kvittot inte skickas tillbaka, maste delgivning ske pa annat sétt, t.ex. genom stimningsman.

Postadress: Uppsala kommun, Miljé- och hilsoskyddsndmnden, 753 75 Uppsala
Telefor: 018-727 00 00 (vixel) « Fax: 018-727 43 14
E-post: miljokontoret@uppsala.se
www.uppsala.se




