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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att uppdra till kommunledningskontoret att aterkomma med forslag till reviderade
styrdokument enligt foredragning,

att uppdra till Uppsala kommun Skolfastigheter AB att utarbeta forslag till ramavtal i
samarbete med berdrda forvaltningar enligt foredragning,

att inratta en lokalberedningsgrupp med uppdrag och representation enligt forslag,

att den strategiska lokalforsorjningsplanen ska hanteras som en del i Mal och budget enligt
foredragning,

att uppdra till samhéllsbyggnadsforvaltningen att till Strategiskt seminarium den 27 februari
presentera resultatindikatorer for lokalforsorjning, samt

att uppdra till kommunledningskontoret att dterkomma med en utvardering av effekten av den
nya ansvarsfordelningen senast 12 manader efter dess ikrafttradande.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel) » Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Arendet

Uppsala kommun har att hantera ett antal utmaningar relaterade till lokaler for den
pedagogiska verksamheten.

Den 1 januari 2015 trader den nya ndmnd- och forvaltningsorganisationen i kraft med
paverkan for vilken del av organisationen som ska svara for skilda fragestallningar.
Kommunfullmaktige reglerar namndernas, styrelsernas och bolagens ansvarsomraden genom
att faststalla ndmndreglementen eller motsvarande.

Den nya organisationen, bolagiseringen av skolfastigheter samt utmaningarna relaterande till
lokaler for den pedagogiska verksamheten skapar ett behov av att se 6ver processen for
lokalforsérjning samt ansvarsfordelningen for detsamma.

Mot bakgrund av ovanstaende har ett projekt pagatt under hosten 2014 med syfte att ta fram
forslag pa hur styrning och ansvarsfordelning av lokalforsorjning gallande
utbildningsverksamhet samt hur kopplingen till Mal och budget kan fortydligas. Féreliggande
forslag ar resultatet av detta arbete.

Foredragning

Uppsala kommun har en hog ambitionsniva for den pedagogiska verksamheten. Hog
maluppfyllelse och god arbetsmiljo forutsatter attraktiva, kostnadseffektiva och
andamalsenliga pedagogiska lokaler pa ratt plats i ratt tid. Angelaget ar att sékerstélla
utrymme for undervisningskostnader for att mojliggéra mindre barngrupper i forskolan och
mindre klasser i de lagre stadierna i grundskolan samt for att trygga kompetensforsorjning av
larare och skolledare.

Uppsala véxer och har behov av att 0ka kapaciteten av pedagogiska lokaler dver tid. Behoven
skiljer sig dock geografiskt och demografiskt. God planering baserad pa tillforlitliga behovs-

och kapacitetsplaner, effektiv byggnation och forvaltning samt flexibla lokallésningar utifran
ett 0-19 arsperspektiv ar grundforutsattningar for effektiv lokalforsorjning.

Kombinationen av att den gamla organisationen forsvarade ett samlat 0-19 arsperspektiv och
ett i vissa delar otydligt samt decentraliserat ansvar for lokalfragor skapade mindre goda
forutsattningar for effektiv lokalforsorjning. En utmaning var att fa egenregiverksamheten att
acceptera och bara kostnaden for renoverade och nybyggda lokaler.

Den samlade konsekvensen av den historiska situationen &r att Uppsalas pedagogiska lokaler
idag k&nnetecknas av:

e Overytor samtidigt som det férekommer lokalbrist inom vissa geografiska omraden
och verksamheter.

e Omfattande anvandning av moduler.

o Delvis eftersatt underhall.



e Hog lokalkostnad per barn och elev.
e Lag undervisningskostnad uttryckt genom relativt sett stora barngrupper och fa larare
per elev.

For att komma till ratta med situationen har kommunen 6ver aren vidtagit ett antal atgarder.

Kommunstyrelsen beslutade 2008 att uppdra till davarande fastighetsnamnd att i samrad med
berérda ndmnder ta fram produktionsbaserad modell for hyressattning av pedagogiska lokaler.
2010 beslutade fullmaktige om att faststalla ansvaret for pedagogiska lokaler'. 2011 antogs
fastighetsnamndens forslag till internhyresmodell av fullméktige?, vidare beslutade
kommunstyrelsen samma ar om en vidareutveckling av ansvarsfordelningen.

Efter senaste besluten 2011 har det skett forandringar i organisationen som paverkar tidigare
beslut. Bland annat skedde en bolagisering 2013, och uppstart av Uppsala kommun
Skolfastigheter AB. Fastighetsnamnden ar upphévd och ansvaret fér lokalférsérjning har
tagits 6ver av kommunstyrelsen. Vidare kommer den nya ndmnd- och
forvaltningsorganisationen att paverka hur ansvarsfordelningen ar beskriven framéver.
Genom detta drende upphéver kommunstyrelsen den tidigare ansvarsfordelningen (KSN-
2009-0659) samt Internhyresmodell (KSN-2011-0382). Dessa ersétts enligt arendets forslag.

2013 antogs Strategisk forsorjning av pedagogiska lokaler?. Férslag till komplettering av
denna presenterades for kommunstyrelsen i november 2014*. Kompletteringen hade sin
grund i planen for strategisk forsorjning av pedagogiska lokaler och innebar fértydligande
betraffade omfattning, kapacitetsbehov och féardigstallandedatum samt en komplettering med
nya atgarder som behovs for att tillgodose behovet av forskole- och grundskoleplatser.
Avsikten &r att ny strategisk forsorjningsplan for pedagogiska lokaler ska arbetas fram under
ar 2015.

Den beslutade planen stracker sig fran 2014 till 2018. Planen ar baserad pa foljande
volymforandringar:

0-5 &r +100 (+1%)*

6-15ar +2300 (+11%)
16-18ar +100 (+1%)
Totalt: 0-18ar +2500 (+9%)

* For alder 0-5ar finns en prognososakerhet dar okningen i befolkningen planar ut fran prognosens tredje ar
(2015). Okningen fram till 2018 kan darfor bli stérre &n angiven.

1 Ansvarsfordelning for pedagogiska verksamhetens lokalférsérjning utifrdn nytt ersattnings- och nytt
hyressystem (KSN-2009-0659)

> KSN-2011-0382

¥ KSN-2013-1129

* KSN-2014-0698



Av planen framgar vidare att om den genomférs fullt ut medfér den till och med 2018
investeringar pa ca 3,6 miljarder kronor (4,6 miljarder med kompletteringar) och beraknas
generera hojda hyror med ca 280 miljoner kronor (353). Under planperioden 6kar antalet barn
och elever med 9 procent samtidigt som hyrorna skulle 6ka vésentligt mer. Som utgangslage
géller att lokalkostnaderna per barn och elev i Uppsala redan ar hoga De ekonomiska
konsekvenserna av beslutad lokalférsorjningsplan &r inte fullt ut beaktade vid faststallande av
kommunbidrag for pedagogisk verksamhet och/eller vid faststéllande av ersattning till
fristaende huvudman.

For att reducera kostnadsokningarna for verksamheten har kommunfullméktige beslutat om
ett internhyressystem som fastslar att vid nyproduktion och renoveringar av motsvarande grad
ska den 6kade hyran inte fullt ut belasta verksamheten — istéllet ska 6kningar utdver dagens
hogsta funktionshyra tackas till 90 procent via kommunstyrelsens finansférvaltning®. Sett ur
ett styrperspektiv, delat kostnadsansvar, ar 16sningen inte optimal men aven skollagens krav
pa likvardig ersattning medfor behov av att préva och avveckla 90-/10-modellen

Den nya organisationen stéller krav pa att géllande styrdokument for lokalférsorjning av
pedagogiska lokaler behover revideras. Dartill, utifran ovanstaende beskrivning, foreligger
skal till att utveckla processens koppling till Mal och budget.

Forslaget ar att nya styrdokumentet for forsorjning av pedagogiska lokaler ska bygga pa de
principer som presenteras nedan, det vill saga forslag till fortydligande av ansvar och roller
enligt figur 1 och koppling till mal och budgetarbetet enligt figur 2.

Forslag till ansvar och roller utgar fran principen att ansvar ska atféljas av befogenhet.

Da kommunfullméktige har beslutat att utbildningsnamnden ansvarar for maluppfyllelse,
ekonomi och skolplikt &r det naturligt att den svarar for behovs- och kapacitetsplaner samt har
befogenhet att besluta om prioriteringar inom av kommunfullmaktige faststallt
kommunbidrag for utbildningsverksamhet.

Av agardirektivet for Skolfastigheter AB framgar att bolaget har som affarsidé att forvarva,
avyttra, aga, i egen regi bygga och forvalta skolfastigheter pa ett sadant satt att det bidrar till
barn och ungas utveckling och vélbefinnande, samt skapar mervérde for Uppsala kommun.

Mot bakgrund av de historiska utmaningarna &r det angeléget att sakerstalla att
utbildningsndmnd och Skolfastigheter framdver ges forutsattningar att ta ansvar for sina
respektive delar avseende lokalforsorjning. Processen &r komplex och inbegriper ett flertal
delar av den kommunala organisationen. Jdmte huvudakttrerna utbildningsnamnden och
Skolfastigheter, svarar kommunstyrelsens mark- och exploateringsutskott samt plan- och
byggnadsnamnden for uppgifter med direkt paverkan for forsorjningen av pedagogiska
lokaler. Utdver ett direkt ansvar for vissa specifika uppgifter har kommunstyrelsen till ansvar
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att leda och samordna allt arbete inom kommunen. | detta avseende har kommunstyrelsen en
viktig uppgift att sékerstélla att utbildningsnd&mnd och Uppsala kommun Skolfastigheter AB
fullgdr sina skyldigheter i enlighet med foreslagen ansvarsfordelning.

Utbildningsnémnd [~ 3l Ramavtal R = Skolfastigheter

Behovs- och kapacitetsplan * Projektering

« Bestallning och lokalprogram * Gransdragningslista « Upphandling och byggnation
= Internhyresmodell * Projektmodell = Underhallsplanering
» Finansiering * Hyresavtal mm. » Férvaltning

Kommunstyrelsen leder och samordnar

* Leder lokalberedningsgrupp med uppgift = Stdd till utbildningsnamnd med fastighets-
att svara for lokalférsorjningsplan. kompetens i avtalsfragor, bestallningar,

* Rutiner och mallar. lokalprogram samt hantering av

= Forslag till styrande nyckeltal. fastighetsdatabas.

* Uppfdljning och initiativ.

Figur 1. Principer for ansvars- och rollférdelning for forsorjning av utbildningslokaler.

Av figur 1 framgar att ett ramavtal forslas reglera de generella forehavandena mellan
utbildningsndmnden och Skolfastigheter. Ramavtalet ska forutom en tydlig beskrivning av
parternas generella ansvar och roller dven innehalla en gransdragningslista, projektmodell
inklusive fortydligande av vem som bér det ekonomiska ansvaret och risken i de olika
projektfaserna; fran arendeberedning och utredningsfas till etableringsfas. For respektive
objekt, utgaende fran ramavtalet, upprattas specifika hyreskontrakt dar utbildningsnamnden
bar de faktiska kostnaderna. Enligt foreliggande forslag ligger det pa Skolfastigheter att i
samarbete med utbildningsforvaltningen och enheten for lokalférsorjning att utarbeta forslag
till ramavtal. Av stor vikt ar att anvanda arbetet med att utarbeta forslag till ramavtal till att
forankra och skapa stod fér detsamma inom berérda organisationer.

Vidare framgar att utbildningsnamnden, jamte fullt ansvar for bestéllning och finansiering,
foreslas fa ansvar att besluta om eventuell internhyresmodell om namnden bedémer att det
finns behov av intern omférdelning av hyror. Andra viktiga uppgifter fér ndmnden &r att
utifran en pedagogisk idé besluta om lokalprogram for de skilda verksamheterna samt att
sakerstalla att lokalkostnad per barn och elev ligger pa en hallbar niva genom att utverka
samordningsldsningar ur ett 0-19 ars perspektiv baserad pa tillforlitliga behovs- och
kapacitetsplaner. Namnden behdver tillgodose att det finns kompetens inom férvaltningen
som kan svara for det strategiska ansvaret for pedagogiska lokaler utifran ett pedagogiskt
perspektiv.



Kommunstyrelsen, genom enheten Lokalforsorjning, foreslas fa fortsatt ansvar for de
operativa fragestallningarna sasom stéd for fastighetskompetens i avtalsfragor, bestallningar,
lokalprogram samt hantering av fastighetsdatabas. Detta pa samma satt som for 6vriga
verksamhetslokaler. Kommunstyrelsen har &ven ansvar fér grundlaggande underlag genom
befolkningsprognos for kommunen som helhet och pa omradesniva samt
nybyggnationsantaganden detta bygger pa. Kvalitet och leveranstider for dessa ar avgorande
for arbetet med lokalférsérjningen.

For att kommunstyrelsen ska kunna leda och samordna arbetet foreslas att en
lokalberedningsgrupp inrattas med representation fran utbildningsforvaltningen, Uppsala
kommun skolfastigheter AB, samhallsbyggnadsférvaltningen och kommunledningskontoret
under ledning av samhallsbyggnadsforvaltningen. Huvuduppgiften for gruppen foreslas vara
att svara for att den strategiska lokalférsérjningsplanen I6pande uppdateras och f6ljs upp samt
att planen ingar som en del av Mal och budget enligt figur 2.

Om uppfdljningen pavisar avvikelser mot faststéalld plan och prognoser har kommunstyrelsen,
genom enheten lokalforsorjning, att vidta initiativ t.ex. for att sakerstélla att
utbildningsndmnden har bestéllt tillrdckligt med nya lokaler eller att Skolfastigheter bygger
och forvaltar pa ett kostnadseffektivt satt. Uppfoljningen ska ske I6pande med
aterrapportering till berérda namnder och styrelser som en del av delarshokslut och
arsredovisning. | saval Mal och budget som i uppféljningen har externa jamforelser och
resultatindikatorer en viktig roll att fylla. Lokalkostnad per barn och elev ar centrala i detta
avseende.

Utbildningsnamnd

Mal
» Uppdrag, direktiv och mal Skolfastigheters investeringsram som
= Utveckling 5-10 ar del av Uppsala kommunkoncerns
» Riktade satsningar planerade investeringsnivaer
Budget
+ Investeringar
Lokal- - Pagaende och planerade |
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Figur 2. Lokalférsorjningsplanen som en del av Mal och budget.



Lokalforsorjningsplanen ska pa 6vergripande niva peka pa behov, omfattning och placering,
uppskattning av investeringar och kostnader baserat pa schablon. For ar 1-3 ska planen
innehalla mer detaljerad information om placering och utformning, kalkylunderlag for
investeringar och hyra med namndbeslut om bestallning av tillkommande objekt. Planerat
underhall och anpassningar av befintliga objekt regleras enligt ramavtal.



Ekonomisk konsekvens

Arendet avser fordelning av roller och ansvar for forsorjning av utbildningslokaler. Framlagt
forslag syftar till att bereda forutsattningar for en mer effektiv lokalforsorjning samt till att
sakerstalla underlag for beslut om Mal och budget. Foreliggande forslag innebér att detaljerad
redogorelse av ekonomiska konsekvenser for kommande planperiod hanteras inom ramen for
arlig hantering av Mal och budget.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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