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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att godkannaintegrationsrapporteniarendets bilaga 1.

Sammanfattning

I Mal och budget 2019 gav kommunfullmaktige kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram
en handlingsplan for snabbare etablering samt battre och jamstalld integration.
Kommunledningskontoret har inom ramen for uppdraget tagit fram en
integrationsrapport i samarbete med berdrda forvaltningar och bolag.

Rapporten i arendets bilaga 1 beskriver mottagandet av asylsokande och nyanlandaii
Uppsala samt ger en bild av nulaget avseende integration och etablering. Vidare anges
i rapporten vad kommunen sarskilt behover fokusera pa under det ndrmaste aret for
att ytterligare framja integration och etablering for saval kvinnor som man.
Maluppfyllelsen kommer att féljas arligen genom indikatorer som mater olika aspekter
av etablering och integration och syftar till att ge en overgripande bild av utvecklingen.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 26 oktober 2020

e Bilaga 1, Integration i Uppsala 2020 - nuldge, malsattning och plan for
uppfoljning.

e Bilaga 2, SFli Uppsala - genomstromning effektivitet och kvalitet

Yrkanden

Hanna Victoria Morck (V) yrkar i forsta hand:
att drendet Gterremitteras, dé det inte dr det drende som KF bestdillt, alltsa en
handlingsplan och att drendet revideras for att uppfylla uppdraget fran KF.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Hanna Victoria Moérck (V) yrkari andra hand:

att lagga till problembeskrivningar och étgarder i Grendet, om de verkligt forsvarande
integrationshindren som tillfalliga uppehdllstillstand, hinder for familjeaterférening, och
verkstallighetshinder vid utvisning.

att uppdra till forvaltningen att ta fram en handlingsplan for integration.

Jonas Petersson (C) yrkar tillagg med:

att ge arbetsmarknadsndmnden i uppdrag att ta fram en handlingsplan for snabbare
etablering,

att ge arbetsmarknadsnamnden i uppdrag att ta fram férslag pa atgérder for ett mer
Jjamstallt arbetskraftsdeltagande,

att ge utbildningsndmnden i uppdrag att utreda varfér inte fler utrikes fédda barn gar i
forskola samt féresla atgdrder for att Gstadkomma en féréndring,

att ge idrotts- och fritidsndmnden och kulturndmnden i uppdrag att utreda hur
civilsamhdllet kan ges en mer betydande roll i integrationsprocessen.

Jonas Segersam (KD) yrkar att drendet aterremitteras.

Beslutsgang

Ordfdrande stéller forst aterremissyrkanden mot drendets avgérande idag och finner
att arendet ska avgoras idag.

Ordforande staller darefter Hanna Victoria Morcks (V) andrahandsyrkande mot avslag
och finner att arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordférande stéller darefter Jonas Peterssons (C) yrkande mot avslag och finner att
arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordférande staller slutligen foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Reservationer
Hanna Victoria Morck (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Jonas Petersson (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

I november 2019 gav kommunfullméktige kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
handlingsplan fér snabbare etablering samt béttre och mer jdmstélld integration. Istdllet
for en handlingsplan presenterades en nuldgesrapport 6ver integrationen i Uppsala for
kommunstyrelsens arbetsutskott i augusti 2020. Centerpartiet efterlyste da den
handlingsplan kommunfullmdktige bestallt och menade att en rapport som
kommunstyrelsen ldgger till handlingarna inte kommer bidra till snabbare etablering.
Som ett resultat valde den styrande minoriteten att dra tillbaka rapportforslaget i syfte
att arbeta om den till en handlingsplan. Nu, ndstan tre manader senare, féreslas

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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kommunstyrelsens arbetsutskott aterigen godkédnna en nulégesrapport med endast
minimala férandringar mot féregéende rapport. D@ kommunstyrelsen nu misslyckats tva
ganger med att fullgéra kommunfullméktiges uppdrag férordar Centerpartiet att
drendet i sin helhet 6verférs ansvariga namnder.

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Vi yrkade pa aterremiss av rapporten i syfte att tydliggéra vad integration egentligen ér
och bor vara, att ge en virdegrunds-mdssig bakgrund till vad som behéver goras, och att
komma med konkreta férslag for genomférandet i kommunen.

Vi ser stora problem med den statligt och lokalt forda s kallade "integrationspolitiken”.
Den hénger naturligtvis ocksa ndra samman med den férda migrationspolitiken som
bade nationellt och i Uppsala fick sitt sammanbrott 2015.

Ménga av de hdr fragorna dr statliga, hénger pa statlig lagstiftning, och styrs genom
myndigheter med statlig finansiering.

Icke desto mindre har kommunen en avgérande roll for ett lyckat mottagande av
nyanldnda, och en bra integrationsprocess.

Ett grundldggande fel i arbetet har varit att personer som kommit till kommunen (och till
Sverige) ses i forsta hand som personer som behéver hjélp och stod. Det gar pa tvérs med
var grundlédggande manniskosyn dar vi ser alla ménniskor som personer som har nagot
att bidra med i samhadllet. | stéllet for att hitta ratt bidrag, boende och sysselséttning at
nyanlénda, sé maste vi utga fran att alla har en vilja och férmdga att (i négon form) bidra
isambhadillet. Med den grundsynen far man en helt annan utgéngspunkt i
integrationsarbetet. En annan grundvdrdering ér att i Sverige dr svenska spraket
avgérande fér integration. Kommer man till Sverige och inte vill léra sig svenska spraket,
sa har man sékt sig hit med fel syfte. Dérfor dr just sprak och sysselséttning de viktigaste
nycklarna fér en lyckad integration. Ett annat omrade som vi saknar en djuplodande
analys avi rapporten dr civilsamhdllets betydelse. Det Gr bara genom att bygga
relationer med det existerande samhdllet som man kan fa en fungerande integration,
och darfér spelar de sammanhang som antingen redan finns, eller som den nyanldnde
for med sig ocksa en viktig roll i integrationsprocessen. Religiésa samfund, familjeband,
grannskap dar naturliga gemenskaper som dr avgérande for en god integration. Har
behéver kommunen ha en bdttre kontaktyta och ett fungerande samarbete som bade
staller ratt krav, och anvénder de har kanalerna fér en lyckad integration.

De konkreta verksamheter som vi kan styra éver i sammanhanget, skola, férskola,
socialtjanst, dldreomsorg, funktionshinderomsorg och arbetsmarknadsférvaltning dr
alla exempel pa viktiga verksamheter i arbetet. For att lyckas i arbetet mdste det finnas
en gemensam vdardegrund och samsyn i hur vi beméter och anpassar personer fran
frammande kulturer i det svenska samhdllet. Det Gr nGgot som inte fungerat sérskilt val
hittills, och idag far vi skérda frukterna av denna misslyckade politik genom kriminalitet,
utanforskap, bidragsfusk, antisemitism, heders- och klanstrukturer, kvinnofortryck och
valdsbejakande extremism. Allt detta mdste adresseras pa ett helt annat sétt én vad som
gjorts hittills.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Handlaggare:
Anna Malmstrom

Integration i Uppsala 2020 - nulage,
malsattning och plan for uppfoljning.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att godkanna integrationsrapporten i arendets bilaga 1.

Arendet

I Mal och budget 2019 gav kommunfullméaktige kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram
en handlingsplan for snabbare etablering samt battre och jamstalld integration.
Kommunledningskontoret harinom ramen for uppdraget tagit fram en
integrationsrapport i samarbete med berdrda forvaltningar och bolag.

Rapporten i arendets bilaga 1 beskriver mottagandet av asylsokande och nyanlanda i
Uppsala samt ger en bild av nulaget avseende integration och etablering. Vidare anges
i rapporten vad kommunen sarskilt behover fokusera pa under det narmaste aret for
att ytterligare framja integration och etablering for saval kvinnor som man.
Maluppfyllelsen kommer att f6ljas arligen genom indikatorer som mater olika aspekter
av etablering och integration och syftar till att ge en dvergripande bild av utvecklingen.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samverkan med
arbetsmarknadsforvaltningen, kulturférvaltningen, omsorgsforvaltningen,
socialforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen, utbildningsforvaltningen,
aldreforvaltningen, 6verformyndarforvaltningen samt Uppsalahem AB.

Barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektivet har beaktats i beredningen.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Den framtagna rapporten ger en bred bild av hur mottagandet av asylsékande och
nyanlanda har sett uti Uppsala kommun over tid och i jamforelse med andra
kommuner. Uppsala har tagit emot relativt manga asylsokande ensamkommande
barn och mottagande av nyanldnda, i forhallande till folkmangd, har gatt fran en
relativt lag till en ganska hog niva pa kort tid. Till exempel har andelen nyinvandrade
elever i grundskolan 6kat fran 3 procent 2014 till 6 procent 2018 och i gymnasiet under
motsvarande ar fran 4,5 procent till 11 procent.

Det foreligger relativt stora skillnader i Uppsala mellan utrikes- och inrikes fodda
avseende till exempel andel vuxna som forvarvsarbetar, deltagande i forskola,
behorighet till gymnasiet och flickors deltagande i organiserad fritidssysselsattning.
Vidare har utrikes fodda och barn till utrikes fodda i mycket storre utstrackning an inrikes
fodda en osaker boendesituation. Att etablera sig pa arbetsmarknaden ar for manga
nyanldnda vagen in i samhallet och av stor vikt for en framgdngsrik integration. Genom
ett arbete skapas majligheter att knyta nya kontakter, utveckla spraket samt att kunna
forsorja sig och ordna en bostad - vilket i sin tur dven gynnar 6vriga familjens mojlighet
till integration. Att nyanlanda snabbt kommer i arbete ar dessutom viktigt ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden gar dock
inte tillrackligt fort. En nyckel till arbetsmarknaden ar utbildning och sprak och atgarder
behdver darfor vidtas for att underlatta och paskynda arbetsmarknadsetablering for
nyanlanda, framférallt for kvinnor.

Inom kommunen bedrivs redan integrationsframjande verksamhet men for att uppna
en snabbare etablering samt battre och jamstalld integration behover ytterligare
atgarder vidtas. | rapporten anges fokusomraden inom vilka det bedéms vara sarskilt
angelaget att kommunen agerar under det narmaste aret. Fokusomradena i rapporten
arfoljande:

e Sakerstalla att beslutade atgarder som framjar integration och etablering (t.ex.
26-punktsplanen och utbildningssatsningen for flersprakiga och nyanlanda
elever) genomfors och inte bortprioriteras.

e Sarskild utreda vad som bor goras for att bryta trenden avseende utrikes fodda
kvinnors arbetsmarknadsetablering.

e Fortsatta utveckla sfi-utbildningen i syfte sakerstalla en utbildning av hog
kvalitet.

e Verka for att civilsamhallet far en mer betydande rolli integrationsarbetet.

e Identifiera varfor inte fler utrikes fodda barn (3-5 ar) gar i forskola och vidta
atgarder for att dstadkomma en forandring.

Atgérder som &r i linje med fokusomrédena i rapporten har i viss utstrickning redan
initierats vilket bedéms vara positivt da det underlattar och paskyndar arbetet. Det gor
aven att berérda namnder redan anser sig ha relativt bra kunskap inom omradena dar
ytterligare utredning foresprakas.

Kommunledningskontoret har i arbetet med fullmaktiges uppdrag tagit ett storre
samordningsansvar for integrationsfragorna och arbetat nara andra forvaltningar och
bolag. Under arbetets gang har en rapport med ett tydliggérande av malet for
integrationen samt tillhérande indikatorer for att mata maluppfyllelse, bedémts som
mer dndamalsenlig an en handlingsplan. Kommunstyrelsen avser darmed inte att
detaljstyra forvaltningar och bolag genom att ange specifika atgarder som bér vidtas.
Genom rapporten skapas forutsattningar for en tillitsbaserad styrning dar varje namnd
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ansvarar for att vidta nddvandiga atgarder inom sitt respektive ansvarsomrade utifran
de resultat och inriktning som rapporten ger.

For att sékerstalla att vidtagna atgérder leder till forandring avser kommunstyrelsen att
folja maluppfyllelsen via indikatorer som omfattar arbetsmarknadsetablering, sprak,
barn och unga samt boende. Indikatorerna mater olika aspekter av etablering och
integration och syftar till att tillsammans ge en 6vergripande bild av utvecklingen och
utgora underlag for inriktning av arbetet. Resultatet kommer att sammanstallasien
arlig uppfoljning dar en sammantagen bild ges 6ver utvecklingen av integration och
etablering i Uppsala. Vissa nyckeltal avseende integration och etablering kommer att
foljas med tatare intervall av kommunledningskontoret.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har inga direkta ekonomiska konsekvenser men en val fungerande
integration vantas bidra positivt till kommunens ekonomi da fler individer blir
sjalvforsorjande och darmed betalar kommunalskatt och samtidigt inte ar beroende av
ekonomiskt bistand.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 26 oktober 2020

e Bilaga 1, Integration i Uppsala 2020 - nuldge, malsattning och plan for
uppféljning.

e Bilaga 2, SFli Uppsala - genomstromning effektivitet och kvalitet

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Sammanfattning

Uppsala star infor stora utmaningar avseende integrationen. Jamfort med genomsnittet
i Sverige och andra liknande kommuner har Uppsala inte haft ett exceptionellt hogt
mottagande av nyanlanda (i forhallande till folkmangd). Antalet har dock gatt fran en
relativt lag- till en ganska hog niva pa kort tid vilket gjort att 6kningen i Uppsala har varit
kraftig. Till exempel har andelen nyinvandrade elever i grundskolan 6kat fran 3 procent
2014 till 6 procent 2018 och motsvarande i gymnasiet fran 4,5 procent till 11 procent.

Det foreligger relativt stora skillnader mellan utrikes- och inrikes fodda barn avseende till
exempel deltagande i forskola och behorighet till gymnasiet. 2018 gick exempelvis 79
procent av de utrikes fodda barnen (3-5 ar) pa forskola vilket kan jamféras med 93
procent av de inrikes fédda barnen i samma alder. Unga utrikes fodda flickor deltar i
betydligt mindre utstrackning i organiserad fritidssysselsattning an inrikes fodda flickor.
Vidare har utrikes fodda i mycket storre utstrackning an inrikes fodda en osaker
boendesituation.

Nyanlandas intrade pa arbetsmarknaden gar inte tillrackligt fort och det tar langre tid for
utrikes fodda kvinnor an for utrikes fodda man att etablera sig pa arbetsmarknaden. En
nyckel till arbetsmarknaden ar utbildning och sprak. Resultat fran svenska for invandrare
(sfi) ar svart att mata och att jamfora, saval over tid som mellan kommuner. Dock ar det
angelaget att folja utvecklingen av sfi i Uppsala for att sakerstélla att utbildningen haller
en hog kvalitet. Givet det stora mottagandet av nyanlanda under aren 2015 - 2017
behover kraftiga atgéarder vidtas omgdende for att underlatta och paskynda
arbetsmarknadsetablering for nyanlanda, framférallt kvinnor.

| syfte att sakerstalla att vidtagna atgarder far avsedd effekt kommer ett antal indikatorer
att anvandas for att folja utvecklingen av integrationen i Uppsala. Indikatorerna ska
foljas upp arligen och omfattar till exempel andelen utrikes fédda kvinnor som
forvarvsarbetar och andelen utrikes fédda barn i Uppsala som gar i forskola. Den har
rapporten anger inte vilka atgarder och insatser som bor vidtas utan syftar till att
redogora for hur det ser ut med integrationen i Uppsala och samtidigt belysa inom vilka
omraden satsningar bor goras for att framja integration och etablering.
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1. Inledning

Under hosten 2015 kom ett mycket stort antal asylsokande till Sverige. Inflodet var
betydligt hogre an prognostiserat vilket gjorde att varken Sveriges kommuner eller
statliga myndigheter var forberedda pa att hantera ett sa pass omfattande mottagande.
Antalet asylsokande har nu minskat betydligt och utmaningen for samhallet har 6vergatt
fran att hantera mottagandet av asylsdkande till att istéllet handla om att framja
etablering och integration. Vinsterna med en lyckad integration &r manga, saval for
individen som for samhallet i stort. Pa motsvarande satt riskerar en icke-framgangsrik
integration att leda till langvarigt utanforskap med en spiral av negativa konsekvenser
som foljd - saval for individen som for samhallet.

Arbetsformedlingen har sedan 2010 det 6vergripande ansvaret for att samordna
etableringen av nyanldanda. Det innebar att myndigheten ansvarar for att olika parter
erbjuder nyanlanda etableringsinsatser, vilka ska underlatta och paskynda etableringen
i arbets- och samhallslivet. Arbetsformedlingen ska samordna insatserna samt ge stod
till och driva pa de andra parterna, bland andra kommunerna. Det specifika kommunala
ansvaret for mottagandet av nyanlanda, som finns reglerat i lag, arinom Uppsala
kommun delegerat till arbetsmarknadsnamnden. | 6vrigt ar avsikten att nyanlandai
Sverige, utifran deras individuella behov, ska ta del av generella atgarder som riktar sig
till alla invénare i samhallet. Det innefattar atgarder inom bland annat utbildning,
arbetsmarknad, hélsa och sjukvard samt bostader.

Malsattning med integrationspolitiken i Uppsala &r en snabbare etablering samt en
battre och jamstalld integration, det vill sdga att alla invanare i Uppsala ska kunna
forsorja sig och delta i samhallslivet pa lika villkor oavsett kdn, etnisk- och kulturell
bakgrund. For att uppna det kravs ett aktivt ansvarstagande av den som ar ny i samhallet
med stod fran saval kommunen som av statliga aktorer, civilsamhallet och naringslivet.
Till exempel maste det skapas forutsattningar for nya uppsalabor att delta i
foreningslivet och etablera sig pa arbetsmarknaden. Vidare dr en framgangsrik skolgang,
goda resultat i sprakundervisning samt ett tryggt boende exempel pa faktorer som kan
framja etablering. Uppsala ar pa manga satt en valmaende kommun med jamforelsevis
lag arbetsloshet, en befolkning med generellt sett god hélsa och hog utbildningsniva.
Samtidigt har Uppsala ett par utmaningar som riskerar att férsvara integrationen.
Uppsala ar till exempel en relativt segregerad kommun dar de som ar hogutbildade och
tjdnar bra i hog utstrackning bor i vissa omraden medan de som har lag utbildning och
laga inkomster bor i andra omraden. Vidare rader bostadsbrist for de med samre
ekonomi och de som saknar tillrackligt med kapital eller har fa kodagar. Antalet
hyresréatter ar dessutom relativt fa vilket gor konkurrensen om billiga bostader hard. Att
Uppsala ar en studentstad kan ocksa bidra till att forsvara arbetsmarknadsintradet for
nyanldnda da de konkurrerar med studenter om sa kallade “enkla jobb” i exempelvis
dagligvaruhandeln och restaurangbranschen.

Den har rapporten beskriver hur mottagande av asylsékande och nyanlanda har sett uti
Uppsala under de senaste aren och i jamforelse med andra kommuner. Vidare redogors
for utvecklingen av integrationen i Uppsala samt hur kommunen avser att folja
utvecklingen. Syftet med rapporten ar att skapa en bredare forstaelse for fragan och visa
painom vilka omraden det behover vidtas atgarder for att dstadkomma en battre
integration. For att sakerstalla att satsningar och atgarder far avsedd effekt kommer
utvecklingen av integrationen att féljas via ett antal indikatorer inom omradena
arbetsmarknadsetablering, sprak, barn och unga samt boende. Rapporten pekar inte ut
specifika atgarder som bor vidtas utan anger istallet omraden dar det maste ske en
forandring. Varje namnd ansvarar for att vidta nédvandiga atgarder inom sitt respektive
ansvarsomrade.
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2. Begrepp och definitioner

Asylsokande: Person som sokt asyl i Sverige och vantar pa beslut i sitt asylarende. Enligt
FN:s konventioner om manskliga rattigheter har alla manniskor ratt att soka asyl.
Asylsékande som far uppehallstillstand definieras som nyanlanda. Asylsokande som inte
far uppehallstillstand ska ldmna landet.

ABO: Asylboende for asylsokande som Migrationsverket har ordnat.
EBO: Boende for asylsokande som valt att ordnat sitt eget boende.

Ensamkommande barn: Barn och ungdomar under 18 ar som kommer till Sverige for
att soka asyl, utan medféljande foralder eller annan vardnadshavare.

Nyanland: Person som beviljats uppehallstillstand som kan ligga till grund for folk-
bokforing.! Personer i arbetsfor lder raknas som nyanldnda under den tid de omfattas
av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare (i regel ar 24 manader
efter uppehallstillstand). Nyanldnda ar huvudsakligen f.d. asylsékande, anhériga till f.d.
asylsokande eller kvotflyktingar.

Nyanland elev: Enligt skollagen en elev som har bott utomlands men nu bor i Sverige
och har pabdrjat sin utbildning har efter hostterminens start det kalenderar han eller
hon fyller sju ar. En elev anses inte vara nyanland efter fyra ars skolgang i landet. Enligt
Skolverket a@r en elev nyinvandrad om hon eller han har kommit till Sverige under de
senaste 4 aren och inte har bott i Sverige eller gatt i svensk skola tidigare.

Utrikes fodd: Person som ar fodd i ett annat land @n Sverige.
Flykting: Person som tvingats [dmna sina hem pa grund av krig, konflikt eller forfoljelse.?

Skyddsbehovande: Person som har fatt uppehallstillstand pa grund av flyktingskal,
skyddsbehov eller synnerligen dmmande omstandigheter.

Kvotflykting: Person som har flytt fran sitt land och som har blivit utvald av FN:s
flyktingorgan UNHCR for att fa flytta till ett annat land.

Integration: Regeringens mal med integrationspolitiken ar lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Uppsala kommuns
malsattning ar snabbare etablering samt battre och jamstalld integration.

Etablerad: Definition av person som paborijat ett forvarvsarbete pa heltid med eller utan
subvention, eller pabdrjat en utbildning pa heltid som inte berattigar till etablerings-
ersattning.

Osédker boendesituation: Definition enligt forskningsprojektet Decode?, bor trangt, bor
dyrt, flyttar runt eller inte ar registrerad pa en bostad.

Jamforbara kommuner: Avser i rapporten kommunerna i det s.k. R9-natverket
(Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linképing, Norrkoping, Sodertélje, Uppsala, Vasteras och
Orebro). | vissa jamférelser i rapporten finns dven andra kommuner med.

! Folkbokféring av utldndska medborgare ska ske om individen bedéms komma att vistas i
landet i minst ett ar.

2 Definieras i FN:s flyktingkonvention. Ansvariga myndigheter beslutar vem som ir flykting.
3 Forskningsprojektet av KTH i dialog med bland annat Boverket och Uppsala kommun.
Finansierat av Tyréns stiftelse.
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3. Mottagandet av asylsokande, nyanlanda och utrikes
foddai Uppsala.

Relativt manga asylsokande i eget boende (EBO) och manga ensamkommande barn

| Sverige har staten det huvudsakliga ansvaret for mottagandet av asylsokande, till
exempel avseende bostad, ekonomiskt bistand enligt LMA?, sysselsattning osv.
Kommunen ska tillhandahalla férskola och skola for asylsokande barn. Kommunen har
ett sarskilt ansvar for mottagandet av ensamkommande barn.

| jamforelse med genomsnittet i Sverige har Uppsala kommun historiskt sett inte haft ett
sarskilt hogt antal asylsdkande per 1 000 invanare. Migrationsverket har i princip inga
ordinarie asylboenden i storre stader utan dessa ar huvudsakligen férlagda pa mindre
orter dar kostnaden for boenden i regel ar lagre.> Migrationsverket har sdledes inga
ordinarie asylboenden i Uppsala men har haft ett antal boendeplatser i tillfalliga
asylboenden under perioder da efterfragan pa asylboenden varit hog. De flesta
asylsokande i Uppsala har darmed bott - och bor - i ett boende som de ordnat sjalva
(s.k. EBO).

Asylsékande i Migrationsverkets mottagningssystem, antal/1000 invénare, 2010-2018
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Kdlla: Migrationsverket, Kolada.

Ensamkommande barn som soker asyli Sverige erbjuds inte boende av Migrationsverket
utan anvisas istallet till en kommun. Férdelningen avensamkommande barn sker enligt
en modell dar varje kommun tilldelas en andel vilken raknas ut fran kommunens
folkmangd och kommunens tidigare mottagande av asylsokande, ensamkommande
barn och nyanlanda. Sedan 2015 har det funnits relativt manga boenden for
ensamkommande barn i Uppsala. Utéver de ensamkommande barn som kommunen
har tagit emot enligt anvisning, har andra kommuner placerat ensamkommande barn pa
boenden i Uppsala vilket gjort att kommunen sedan 2015 har haft ett relativt hogt antal
ensamkommande barn per 1 000 invanare. De flesta kom under 2015 vilket innebér att

4 Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande
5> Migrationsverkets ordinarie boendebestadnd bestar huvudsakligen av ligenheter som
Migrationsverket av Allmannyttan eller privata hyresvardar.
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deidagarungavuxna. Sedan 2018 &r det inte langre tillatet for en kommun att placera
ett ensamkommande barn i en annan kommun utan att forst ha en 6verenskommelse
med den mottagande kommunen. | regel bor det flest ensamkommande barn (per
folkmangd) i storstadskommunerna. Kommunens ansvar for barnen innebar att
sakerstalla att barnet far det stod och den hjalp som han eller hon behéver enligt
socialtjanstlagen. Det handlar till exempel om att utreda barnets behov, fatta beslut om
insatser, ordna ett lampligt boende och se till att barnet erbjuds skolundervisning.

Asylsékande i Migrationsverkets mottagningssystem uppdelat pd EBO, ABO och
ensamkommande barn, Uppsala 2010-2019
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Kdlla: Migrationsverket.

Kraftig 6kning av nyanlanda i Uppsala

Innan juli 2016, nar lagen om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning
(bosattningslagen) tradde i kraft, byggde mottagandet av nyanléanda pa frivilliga
overenskommelser om mottagande mellan stat och kommun. Enligt lagen ar nu istallet
kommunerna alagda att varje ar ta emot ett pa forhand bestamt antal nyanlanda och
ordna bostad at dem. Hur manga nyanlanda som ska tas emot i respektive kommun
faststalls med hansyn till kommunens arbetsmarknadsforutsattningar,
befolkningsstorlek, det sammantagna mottagande av nyanlanda och ensamkommande
barn samt omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen. Endast de nyanlanda
som har bott pa ett av Migrationsverkets asylboenden samt kvotflyktingar omfattas av
en anvisning enligt bosattningslagen. Asylsokande som inte har bott pa ett av
Migrationsverkets asylboenden maste ordna sitt eget boende dven som nyanlénd, s.k.
sjalvbosatta.

ASYLSOKANDE: NYANLAND:
MV:s ANLAGGNINGSBONDE (ABO) — OMPFATTAS AV ANVISNING, FAR HIALP AV KOMMUN MED BOSTAD
KVOTFLYKTINGAR —————— OMFATTAS AV ANVISNING, FAR HJALP AV KOMMUN MED BOSTAD

ASYLSOKANDE | EGET BOENDE (EBO)— SJIALVBOSATT, FAR ORDNA BOSTAD PA EGEN HAND

Sett till antal nyanlanda per 1 000 invanare har Uppsala under de senaste tio aren och
fram till inférandet av bosattningslagen, haft ett konstant lagre mottagande an
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genomsnittet i landet och i jamforbara kommuner. Ett resultat av bosattningslagen har
darmed blivit att Uppsala har fatt ett hogre mottagande av nyanlanda an tidigare ar.

Utover de nyanlanda som anvisas till Uppsala enligt bosattningslagen sker ocksa en
inflyttning till kommunen av anhériga samt av sjalvbosatta nyanlanda. For 2018 var till
exempel Uppsalas kommuntal ¢ 331 men det totala antalet férstagdngsmottagna i
kommunen uppgick till 927 personer. For 2019 var kommuntalet 206 och antalet
forstagdngsmottagna i kommunen uppgick till 716. Ar 2020 &r Uppsalas kommuntal 146.

Férstagdngsmottagna nyanldnda med uppehdllstillstdnd, antal/1000 inv. 2010-2018
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Kdlla: Kolada

Antal férstagdngsmottagna nyanlédnda i Uppsala (per bakgrundskategori), 2009-2018
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Kdlla: Migrationsverket och Kolada

Utover de forstagangsmottagna sker dven s.k. vidareflyttar av nyanlanda som forst har
mottagits i en kommun och sedan flyttar till exemeplvis Uppsala under
etableringsperioden (vilken vanligtvis pagar tva ar efter uppehallstillstand). Mellan 2012
och 2015 var det fler nyanlanda som flyttade fran Uppsala an till Uppsala under
etableringsperioden och mellan 2016 och 2019 lag flyttnettot till Uppsala pa mellan 30
och 219 nyanldnda per ar (under etableringsperioden).

6 Antal anvisade till kommunen enligt bosittningslagen.
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Manga nyanlinda barn och ungdomar i Uppsala.

Av samtliga nyanldnda som har beviljats uppehallstillstand i Sverige mellan 2009 och
2018 var 30 procent under 18 ar. 2016-2018 var andelen 35, 38 respektive 33 procent per
arunder 18 ar. | Uppsala har andelen nyanlédnda under 18 ar varit ndgot hogre under
motsvarande period (36, 45 och 40 procent per ar). For skolorna i Uppsala har det
inneburit en kraftig 0kning av nyanlanda elever.

Aldersférdelning (antal) nyanlénda i Uppsala 2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
0-5ar 36 41 70 122 171 82
6-15ar 141 95 191 231 324 214
16-17 ar 45 44 53 119 125 61
18-19 ar 16 22 32 80 108 160
20-64 ar 227 341 437 748 640 362
65+ 16 9 11 14 16 8

1990 hade 4,3 procent av elevernai arskurs 9 i Uppsala lan en icke-vasterlandskt
bakgrund, 2017 var motsvarande andel 20,1 procent.” Sarskilt kraftig har 6kningen varit
mellan 2010 och 2017. Okningen i lanet &r dock mindre &n den genomsnittliga 6kningen
av elever med icke-vasterlandsk bakgrund i 3k 9i riket (4,1 procent 1990 och 24,5
procent 2017).

Bakgrund elever i ak 9 fordelat pd bakgrundsregion, Uppsala lédn 1990-2017
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Kalla: Institutet for analytisk sociologi (IAS), Linkdpings universitet

"Med "icke-vasterlandsk bakgrund” avses hir att ingen av férildrarna ar fédd i Sverige och att
mamman ar foédd i Asien, Sydamerika, Centralamerika, Afrika eller Mellandstern utifran
definition i Slutrapport fran Riksbankens Jubileumsfonds forskningsprogram ”Segregation:
Mikromekanismer och makrodynamik” (m12-0301:1) Peter Hedstrom mfl. Institutet for
analytisk sociologi (IAS) Linkdpings universitet.
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Liknande utveckling av andel utrikes fodda i Uppsala som i 6vriga Sverige.

Gruppen utrikes foédda omfattar bade asylsokande, nyanldnda och 6vriga invanare som
arfoddai ett annat land @n Sverige. Finland var under manga ar det vanligaste
fodelselandet for utrikes fodda i Sverige men 2019 var det istallet Syrien, darefter kom
Irak.® Utvecklingen av andelen utrikes fodda skiljer sig inte anmarkningsvart mellan
Uppsala och Sverige i 6vrigt. Andelen utrikes fodda i Uppsala lan har 6kat fran 11,2
procent ar 2000 till 21,8 procent i slutet av 2019 vilket kan jamforas med 11,3 procent i
riket ar 2000 och 19,5 procent i slutet av 2019. Bland utrikes fodda ar det generellt sett
nagot vanligare att bo i storstadsomradena an i 6vriga delar av landet. Uppsala lockar
ocksa via universiteten ett antal utrikes fédda forskare och studenter varje ar. | Uppsala
ldan var andelen invanare med icke-vasterlandskt bakgrund 5,6 procent 1990 och 15,2

procent 2017 (jmf riket 5,5 procent 1990 och 17,5 procent 2017).
© N

Andel invénare i Sverige och Uppsala léin med icke-vdésterléndsk bakgrund
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Kdlla: Institutet for analytisk sociologi (IAS), Linkdpings Universitet.

8 Killa: SCB
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4, Etablering pa arbetsmarknaden.

Det tar lang tid for nyanlidnda att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Att etablera sig pa arbetsmarknaden ar ett tydligt steg mot att integreras i samhallet. En
inkomst skapar mojlighet att ordna en stabil boendesituation och kan &dven i viss man
paverka hur man vill spendera sin lediga tid. Nationellt sett har nyanlandas etablering
successivt forbattrats sedan Arbetsformedlingen tog 6ver etableringsuppdraget 2010.°
For utrikes fodda kvinnor tar det langre tid an for utrikes fédda man att etablera sig pa
arbetsmarknaden och vissa utrikes fodda kommer aldrigin pa arbetsmarknaden i
Sverige. Situationen ar sarskilt svar for kvinnor som ar foddda utanfor Europa.

Flera olika faktorer som till exempel utbildningsbakgrund, arbetslivserfarenhet,
sprakkunskaper och hélsa paverkar utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden.
Nyanldnda som har fyllt 20 men inte 65 ar och som har ett uppehallstillstand som kan
ligga till grund for folkbokforing ska delta i Arbetsformedlingens etableringsprogram om
de omfattas av etableringsuppdraget. Syftet med programmet ar att underlatta och
paskynda etableringen i arbets- och samhallslivet och insatserna inom programmet ska
valjas utifran individens behov. Utrikes fodda kvinnor har generellt sett en svagare
arbetsmarknadsanknytning, lagre deltagande i integrationspolitiska insatser och samre
resultat av insatserna, an utrikes fodda man. Bland utrikes fodda och deltagare i
etableringsuppdraget ar konsfordelningen avseende insatser och méten med
arbetsformedlare skev - man far i hdgre utstrackning ta del av arbetsnara insatser och
far generellt fler besok och kallelser till moten hos arbetsférmedlare.*®

For dem som avslutat etableringsprogrammet i Uppsala har utfallet varierat mellan
konen och 6ver tid. 2016 var 34 procent av de som lamnade etableringsprogrammet i
arbete eller utbildning 90 dagar efter programslut vilket var detsamma som
genomsnittet i Sveriges kommuner. 2017 var motsvarande andeli Uppsala 28 procent
(kommungenomsnitt 37 procent) och ar 2018 uppgick andelen till 51 procent
(kommungenomsnitt 47 procent). Den kraftiga 6kningen fran 2017 forklaras av att
andelen som gatt till arbete (i stor utstrackning extratjanster) har 6kat markant - fran 24
till 46 procent. Andelen som gatt till utbildning har legat relativt konstant runt 5 procent
vilket ar detsamma som genomsnitteti kommunerna.

Andelen kvinnor i arbete eller utbildning 90 dagar efter etableringsprogrammet har legat
stadigt under motsvarande andel for man, savali Uppsala som i genomsnitt i landets
kommuner. 2018 var skillnaden mellan kvinnor (35 procent) och man (61 procent) i
Uppsala mycket stor. | Uppsala har kvinnorna haft ett “samre utfall” an genomsnittet for
kvinnor i riket under samtliga tre ar. Aven om jamforelser bor géras med forsiktighet ar
skillnaderna mellan man och kvinnor i Uppsala nedslaende. Detta sarskilt mot bakgrund
av attdeti Uppsala inte forelag nagon stor skillnad (3-4 procentenheter) mellan andelen
inskrivna man och kvinnor med hogst forgymnasial utbildning, 2016-2018. Sedan 2016
har antalet utrikes foédda kvinnor i Uppsala som bedomts inte sta till arbetsmarknadens

Kalla: Férbattra genomférandet av etableringsuppdraget (Af-2018/0049 9433)
10 Arbetsférmedlingen, Workingpaper 2018:2 Hur skapar vi en mer jamstélld
arbetsmarknadsetablering?
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forfogande pa grund av nedsatt arbetsférmaga av sociala skal 6kat kraftigt och betydligt
mer an for utrikes fodda man.

Lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera 90 dagar efter programslut,
andel (%), Uppsala kommun och kommungenomsnitt (ovégt medel) 2016-2018.
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Kdlla: Kolada

Avseende etablering pa arbetsmarknaden bland utrikes fodda (20-64 ar)
forvarvsarbetar 64,6 procent av mannen och 58,9 procent av kvinnorna i Uppsala vilket
kan jamforas med genomsnittet i Sverige dar 67 procent av mannen och 60,1 procent
av kvinnorna forvarvsarbetar (uppgifter for 2018).!* Uppsala har darmed en lagre andel
utrikes fodda som forvarvsarbete vilket delvis kan forklaras av Uppsalas manga
utbytesstudenter (som finns med i statistiken). Skillnaden mellan méan och kvinnor
avseende andelen forvarvsarbetande ar mindre i Uppsala an genomsnittet i riket.

Avseende andelen flyktingar (20-64 ar) i Uppsala forvarvsarbetar 59,2 procent (2018)
vilket &r nagot 6ver genomsnittet i riket (58 procent). Fér man uppgick andelen till 63,2
procent - vilket ar linje med genomsnittet i riket — och for kvinnor till 54,5 procent vilket
ar knappt 3 procentenheter hdgre an genomsnittet i riket.

Andel (%) forvdrvsarbetande utrikes fodda per skdl till invandring samt inrikes fodda,
Uppsala.

90

------ Man, skyddsbehdvande och deras anhoriga Madn, 6vriga utrikes fodda invandrare
------ Kvinnor, skyddsbehévande och deras anhoriga Kvinnor, 6vriga utrikes fédda invandrare
== == |nrikesfodda man == = |nrikesfodda kvinnor

Kdilla: SCB

11 K3lla: SCB



Sida 13 (23)

Under 2018 uppgick andelen utrikes fodda som varken arbetar eller studerar till 21,7
procent i Uppsala och 24 procent i genomsnitt i riket. Bland inrikes fodda var
motsvarande andeli Uppsala 8,9 procent. Av utrikes fodda (20-64 ar) i Uppsala med en
vistelsetid pa over tio ar ar det en femtedel som varken arbetar eller studerar (2018) vilket
indikerar att en del av de utrikes fédda som kommer till Uppsala aldrig kommer i
sysselsattning.*

Andel utrikes fodda i Uppsala som varken arbetar eller studerar (20-64 Gr) per vistelsetid.
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Kalla: SCB (avser vistelsetid i Sverige).

| Sverige har andelen som mottagit forsorjningsstod av utrikes fodda med en vistelsetid
pa 2-3 ar minskat sedan 2016 och uppgick under 2018 till i genomsnitt 18 procent. Trots
Uppsalas relativt laga arbetsloshet har andelen forsorjningsstodsmottagare bland
utrikes fodda i Uppsala med en vistelsetid pa 2-3 ar okat kraftigt sedan 2014. Samtidigt
har Uppsala haft ett hogt mottagande av nyanlanda sedan 2016. Sammantaget indikerar
detta att flera av de nyanlanda inte klarat av att komma i egen forsorjning pa de tva ar de
omfattas av etableringsprogrammet. Kommunens verksamhetsstatistik styrker detta da
majoriteten av de nyanlénda &r i behov av forsorjningsstod 2-3 ar efter att de paborjat
etableringsprogrammet.

Andel (%) utrikes fédda i Uppsala som mottagit forsérjningsstod (20-64 Gr) 2012-2018.
30

25
20
15

10

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vistelsetid 0-1 ar == = \/istelsetid 2-3 ar
eeceee \stelsetid 4-9 ar Vistelsetid 10- ar

Kdlla: SCB

12 Killa: SCB. Med vistelsetid avses tid sedan folkbokféring.
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Etablering av ensamkommande barn.

Uppsala kommun har tagit emot relativt manga ensamkommande barn, huvudsakligen
pojkar/man som kom 2015 och i dag dr unga vuxna som ska etablera sig pa
arbetsmarknaden. De utrikes fédda som kom som ensamkommande barn omfattas inte
av etableringsprogrammet utan ska - efter sina studier - etablera sig pa
arbetsmarknaden med samma stod som erbjuds ovriga unga. Resultaten i
gymnasieskolan for ensamkommande barn ar dock ofta otillfredsstallande, fa fullféljer
en trearig gymnasieutbildning vilket paverkar deras méjligheter att fa arbete. Enligt en
rapport fran 2018 om etablering i det svenska samhallet av f.d. ensamkommande barn
och unga har vid 27 ars alder 66 procent av de ensamkommande mannen och 56 procent
av kvinnorna arbete.*®

Bittre resultat fran sfi bor gynna en snabbare etablering och integration.

For att kunnaintegreras och bli delaktiga i det svenska samhallet ar det viktigt att
nyanlanda lar sig svenska. Den som lar sig svenska borde ha storre mojlighet att etablera
sig pa arbetsmarknaden och ddrmed fa en varaktig inkomst. Sfi tillhandahalls i dag av
respektive kommun och ar en obligatorisk del i nyanlandas etableringsplan. Enligt SKR
varierar studieresultaten for sfi relativt mycket mellan landets kommuner.

Inom ramen for etableringsprogrammet deltar i princip alla nyanlanda i kommunal sfi-
utbildning. Resultaten fran sfi &r svara att jamfora 6ver tid och mellan kommuner. De
studerande har till exempel olika forutsattningar och olika utbildningsbakgrund. |
Uppsala var exempelvis andelen skyddsbehdvande och anhoriga till skyddsbehdvande
bland sfi-elever betydligt lagre (51 procent 2018) an i jamforbara kommuner (67 procent i
R9) och genomsnittet i riket (64 procent). Atta procent av de som studerande sfi i
Uppsala 2018 var universitetsstuderande.™ Sfi ar vidare indelad i olika kurser och
studievagar (studietempon) och det &r inte ovanligt med uppehall eller avbrott i
studierna. Bland eleverna kan det finnas olika starka incitament att slutfora sina studier.

Uppsala har en relativt hog andel elever som laser sfi hos en extern utbildnings-
anordnare samt betydligt fler elever per larare i sfi (heltidstjanster) an genomsnittet i R9
och i Sverige. 45 procent av eleverna pa sfii Uppsala ldser pa distans/flex.

13 Ensamkommande barns och ungas vég in i det svenska samhillet (Delmi 2018:3)
14 Kommunens egen enkidtundersokning bland sfi-studerande 2018
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Antal elever per ldrare i sfi (heltidstjéinster) 2012-2018
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Kdlla: Kolada

Avseende andel elever pa sfi som klarat minst tva kurser, av nyborjare tva ar tidigare, har
andelen i Uppsala gatt fran 40 procent 2013 till 38 procent 2018. Resultaten for kvinnorna
har sjunkit kraftigt medan de 6kat for mannen. Genomsnittet i riket har under dessa ar
legat pa mellan 43 och 45 procent. Skillnaderna mellan olika kommuner och 6ver tid kan
bero pa olika forutsattningar hos eleverna samt olika fordelning av elever pa olika
”studievagar”. Mattet ar inte helt oproblematiskt da det exempelvis inte tar hansyn till
skillnader i elevsammansattning och behover darfor i en resultatuppféljning
kompletteras med andra underlag/utvarderingar. Oaktat jamforelser ar det intressant
att - i den man det ar mojligt - forsdka bryta ned mattet och folja utvecklingen per grupp
(till exempel per studievag och/eller skolforlagd respektive distans/flex). Exempelvis ar
det av stor relevans att forsta varfor “resultaten” for kvinnor i Uppsala sjunkit med ver
tio procentenheter mellan 2013 och 2018.

Elever pd sfi i Uppsala som klarat minst tvd kurser, av nyborjare tva dr tidigare, andel (%).
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Kdlla: Kolada

Avseende avbrott/avhopp fran sfi hade Uppsala 2018 tva procentenheter fler elever som
avbrutit sina studier och som antingen arbetar eller studerar (56 procent av nybérjare tva
ar tidigare) an genomsnittet i R9 (54 procent). Skillnaden mellan Uppsala och R9 var
storre tidigare ar.
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5. Barnochunga

Invandringsaldern pa dem som kommit till Sverige som barn har enligt forskning stor
betydelse for den sociala integrationen i vuxen alder. Andelen utrikes fodda grannar,
arbetskamrater och partners ar betydligt storre bland de som anlant till Sverige som
tondringar an bland dem som kommit redan i forskoledldern.

Barn som kommer till Sverige med utrikes fodda foraldrar har som grupp samre
forutsattningar att klara av skolan och fa ett arbete an inrikes fodda jamnariga. For att
jamna ut skillnaden i uppvaxtvillkor ar det av betydelse att barn gar i forskola, skola, och
deltari organiserade fritidsaktiviteter. Forskolan och skolan ska strava efter att uppvaga
skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildning. For
barn och unga som ar utrikes fodda eller som har utrikes fodda foraldrar kan forskola,
skola och fritid till exempel vara helt avgorande for att barnet ska lara sig spraket.
Kommunen har darfor ett sarskilt ansvar — och en sarskild mojlighet - att paverka en
framtida etablering och integration genom insatser redan i forskolan och skolan.

Utrikes fodda elever uppvisar som grupp samre utbildningsresultat an elever foddai
Sverige. En viktig del i att forbattra integrationen ar darfor att forbattra nyanlanda
elevers skolresultat. Andelen nyanldnda elever i Uppsalas grundskolor har 6kat fran 2
procent 2012 till 6 procent 2018 och i gymnasiet har motsvarande 6kning gatt fran 4
procent till 11 procent. | jamforelse med R9 och 6vriga Sverige har 6kningen i Uppsala
varit relativt kraftig, sarskilt i gymnasiet.

Andel nyinvandrade elever i grundskolan (Gk 1-9), Uppsala 2012-2018.

O B N W b U1 O N
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Kdlla: Kolada
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Andel nyinvandrade elever i gymnasiet, 2007-2018
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Kdlla: Kolada

Utrikes fodda barn gar i forskola i mindre utstrackning an inrikes fodda

Forskolan bidrar till att forbattra forutsattningarna for bra kunskapsresultat i skolan,
sarskilt for barn till foraldrar med lagre utbildning och barn med utrikes fodda foraldrar.
Nar barnen gar i forskolan skapas dven mojlighet for foraldrar att studera eller arbeta
vilket i sin tur framjar etablering. 2018 gick 79 procent av de utrikes foédda barnen (3-5 ar)
i Uppsala pa forskola vilket kan jamféras med 93 procent av de inrikes fodda barnen i
samma alder. | Sverige gick i genomsnitt 83 procent av de utrikes fodda barnen (3-5 ar) i
forskola 2018.

Andel barn i dldern 3-5 Gr som gdr pd forskola (2018) i Uppsala och i riket
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Stora skillnader mellan inrikes och utrikes fodda avseende behorighet till
gymnasiet bland elever i arskurs 9 i Uppsala kommun.

Avseende behorighet till gymnasiet bland elever i arskurs 9 i Uppsala kommun rader
stora skillnader mellan inrikes- och utrikes fodda. Eftersom de utrikes fodda elevernai
vissa fall varit i Sverige under en kortare period ar det inte konstigt. Dock finns skillnader
i behorighet aven mellan inrikes fodda elever med inrikes fodda foréldrar och inrikes
fodda elever med utrikes fodda fordldrar. Konsekvenserna av att inte komma in pa
gymnasiet kan bli langsiktiga och forsvara mojligheten till etablering for individen.
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Andel (%) behdriga elever till nationellt program (2000-2009) resp. yrkesprogram (2010~
2018), Uppsala
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Utrikes fodda tjejer har ett jamforelsevis mycket lagt deltagande i organiserad
fritidsaktivitet.

| Uppsala lans gemensamma enkatundersékning Liv och hélsa ung far elever i arskurs 7,
9 och arskurs 2 i gymnasiet besvara fragor om halsa och trygghet, sin fritid, inflytande
och demokrati samt hur de ser pa framtiden, for dem sjélva och for varlden i stort. Enligt
resultaten uppger unga utrikes fodda flickor att de deltar i organiserad
fritidssysselsattning i betydligt mindre utstrackning an inrikes fodda flickor och an
inrikes- och utrikes fodda killar. Att delta i fritidsaktiviteter kan gynna sprakutvecklingen
for utrikes fodda samt bidra till att skapa sociala relationer och natverk som underlattar
integrationen i samhallet. Deltagandet kan dven bidra till vdlmaende och till kansla av
delaktighet i samhallslivet. Eftersom utrikes fédda vuxna kvinnor generellt sett har svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden ar det sarskilt orovackande att se att utrikes fodda
kvinnor redan i tondren avviker fran 6vriga i samma alder avseende delaktighet i
samhallslivet. Att 6ka utrikes foddas deltagande i foreningslivet kan bidra till att framja
integrationen inte bara for unga utan aven for vuxna. Den ideella sektorn spelar en
betydande rolli integrationsarbetet.

Andel som uppgett att de ér med i ndgon forening, klubb, séllskap eller organisation 2013-
2017, Uppsala kommun, elever dk. 7, 9 och 2 pd gymnasiet.
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6. Boendesituation.

Personer med utlandsk bakgrund har oftare dn personer fran Sverige en osdaker
boendesituation

Att ha en trygg boendesituation underlattar sannolikt mojligheten att etablera sig pa
arbetsmarknaden och att integreras i samhallet. Den som lyckas etablera sig pa
arbetsmarknaden och fa en inkomst far ocksa battre majlighet att kunna efterfraga en
stabil boendesituation. En trygg boendesituation gynnar inte bara vuxna utan aven i stor
utstrackning barn.

Enligt Boverkets rapport om boendesituationen for nyanlanda riskerar nyanlanda som
bosatter sigi kommuner med stor bostadsbrist att fa problem med att hitta bra
bostadslosningar. Valdigt manga bor inneboende hos nagon slakting eller bekant eller
skriver sig pa en c/o-adress och forsoker hitta en sovplats nagon annanstans. De som
bosatter sig pa egen hand i kommuner med fa lediga bostader hamnar ofta i
trangboddhet och patvingade flyttkaruseller. Osakra bostadslosningar gor det vidare
svart for nyanlanda att fullt ut engagera sig i etableringsinsatserna, vilket i sin tur kan
hindra ett snabbt intrdde i samhallslivet samt bromsa intradet pa arbetsmarknaden.

Kommunerna dr ansvariga for att ordna boende at de nyanldnda som mottagits i
kommunen efter en anvisning enligt bosattningslagen. Samtidigt finns det manga
nyanlédnda som ordnar sitt boende sjalva utan hjalp fran samhallet. Sveriges kommuner
har gjort olika avseende vilket tidsperspektiv och vilken kontraktsform som erbjuds de
nyanlanda som mottagits efter en anvisning. Vissa kommuner erbjuder exempelvis
permanenta kontrakt omedelbart eller efter provotid medan andra erbjuder
tidsbegransade kontrakt. Att erbjuda permanenta kontrakt kan gynna barn da de inte
tvingas byta skola eller forskola pa grund av flytt fran ett tillfalligt boende till ett annat.
Samtidigt skapar permanenta kontrakt inga incitament for vuxna att snabbt komma i
egen forsorjning for att kunna ordna en stabil boendel6sning. Oaktat det skapar en trygg
boendesituation bra forutsattningar for att kunna fokusera pa skolan, soka arbete eller
lara sig sprak. | Uppsala kommun erbjuds nyanlanda barnfamiljer och kvotflyktingar
forstahandskontrakt, 6vriga hushall far bo kvar sa lange det gdr att fa avstdende om
besittningsskydd.

En boendesituation definieras har som ”osaker” i enlighet med definitioneni
forskningsprojektet Decode vilket innebar att hushallet bor for trangt (Boverkets
trangboddhetsnorm 2), bor for dyrt (boendet kostar sa mycket att hushallet har mindre
kvar att leva pa an vad de bedoms ha kvar enligt Swedbanks "Kvar att leva pa-kalkyl”),
flyttar ofta (flyttat mer &@n en gang per ar de senaste fem aren) eller inte ar folkbokfort pa
nagon bostad. Osdkra boendeformer &r betydligt vanligare bland utrikes fédda an bland
inrikes fodda. Boendesituationen hdnger ofta samman med etableringen pa
arbetsmarknaden. Den som har en inkomst har battre mojlighet att efterfraga en saker
boendesituation. Samtidigt kan den som har ett bra boende kdnna sig tvingad att hjalpa
slakt och vénner som inte har det, vilket i sin tur kan leda till trdngboddhet.
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Andel personer utifrdn hdrkomst som ingdr i hushdll som flaggats for oséiker
boendesituation (2017)
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Kdlla: Forskningsprojektet Decode, beréikning av bostadsférsérjningsbehov i Uppsala.



Sida 21 (23)

7. Atgirder och resultatuppfoljning.

Pagaende arbete for att framja integration och etablering i Uppsala.

Det ar angelaget att nyanlanda och 6vriga utrikes fodda i Uppsala snabbt kan etablera
sig pa arbetsmarknaden och blir en del av samhallet. Inom kommunen bedrivs
integrationsframjande verksamhet i flera olika forvaltningar (se bilaga). Under 2019
beslutades det om omfattande satsningar som direkt eller indirekt vantas bidra till att
framja integrationen. Arbetsmarknadsnamnden fattade till exempel beslut i augusti
2019 om en 26-punktsplan for fler Uppsalabor i jobb 2019-2022. Bakgrunden till
initiativet var att Uppsala 2016-2018 hade en 6kande andel invanare med behov av
ekonomiskt bistand, vilket skilde sig fran jamférbara kommuner och dvriga storstader
dar andelen bistandstagare istallet minskade. Syftet med planen &r att bryta den
utvecklingen. Vidare beslutade utbildningsnamnden och arbetsmarknadsnamndenii
december 2019 att ingd ett samarbete med Skolverket i syfte att ge stod till
verksamhetsutveckling for nyanlanda och flersprakiga elever. Fér kommunens del
innebar det att man med stod fran Skolverket dtagit sig att genomfora insatser for att
starka kommunens formaga att erbjuda nyanlanda och flersprakiga barn och elever en
utbildning av hog och likvardig kvalitet. Satsningen galler alla skolformer och omfattar
bade finansiellt stod och stdd i form av sarskilda processtodjare fran Skolverket som
aktivt foljer arbetet. | december 2019 beslutade dven utbildningsnamnden att arbeta for
att fa fler barn att ga i férskolan, det arbetet har inletts. Det pagar ett flertal andra
satsningar inom kommunen som syftar till att framja integrationen, mer om dessa finns
att [asa i bilagan till rapporten.

Ytterligare atgarder behover vidtas for att sikerstalla en forandring.

Det pagar redan omfattande integrations- och etableringsframjande arbete inom
kommunen men ytterligare atgarder behdver vidtas inom flera omraden for att
paskynda integration och etablering. Detta sarskilt mot bakgrund av den radande
pandemin och en stigande arbetsloshet som riskerar att forsvara ytterligare for dem
med svag forankring pa arbetsmarknaden. Uppsala kommun bor darfor under det
narmaste aret sarskilt fokusera pa att:

- Sédkerstilla att beslutade atgarder som framjar integration och etablering
(till exempel 26-punktsplanen och utbildningssatsningen for flersprakiga
och nyanlidnda elever) genomfors och inte bortprioriteras. Pandemin
paverkar all kommunal verksamhet och har samtidigt forsvarat laget
ytterligare for dem som redan innan pandemin stod utanfor- eller hade en svag
forankring pa arbetsmarknaden. Att stotta nyanldanda i att etablera sig pa
arbetsmarknaden och klara av skolan har blivit an mer angelaget nu an fore
pandemin.

- Sarskild utreda vad som bor goras for att bryta trenden avseende utrikes
fodda kvinnors arbetsmarknadsetablering. Utomeuropeiskt fodda kvinnor
har som grupp svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och bland deltagare i
etableringsuppdraget ar konsfordelningen av insatser skev. Utrikes fodda
kvinnor bedoms i betydligt storre utstrackning an utrikes fodda man inte sta
till arbetsmarknadens forfogande pa grund av nedsatt arbetsformaga av
sociala skal. Atgarder méaste vidtas for att utrikes fodda kvinnor i betydligt
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hogre utstrackning dn i dag etablerar sig pa arbetsmarknaden. Bland annat
maste det sakerstallas att kvinnor och man far samma stod och méjligheter
inom ramen for olika insatser.

- Fortsatta utveckla sfi-utbildningen i syfte att sakerstalla en utbildning av
hog kvalitet. Nar arbetslosheten stiger forsvaras mojligheten ytterligare for
nyanldnda att etablera sig pa arbetsmarknaden. Darfor ar det av stor betydelse
att tiden i véntan pa ett battre arbetsmarknadslage anvands for att rusta de
nyanlénda sa att de har bra forutsattningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden nar konjunkturen vander. For att kunna sakerstalla att
utbildningen haller en hog kvalitet bor pagaende utveckling av sfi och
beddémningar av dess effektivitet fortga.

- Verka for att civilsamhallet far en mer betydande roll i
integrationsarbetet. En del av att integreras i samhallet kan vara att gd med i
en forening eller engagera sigi ett fritidsintresse. Genom deltagande i
civilsamhallesorganisationer kan kontakter knytas och spraket utvecklas.
Atgarder bér kunna vidtas for att f4 in fler nyanlénda - sdvél barn som
ungdomar och vuxna- i féreningslivet. Sarskilt fokus bor riktas pa utrikes fodda
tjejer/kvinnor.

- Identifiera varfor inte fler utrikes fodda barn (3-5 ar) gar i forskola och
vidta atgarder for att astadkomma en forandring. Det kan finnas fler olika
anledningar till att utrikes fodda barn i lagre utstrackning an inrikes fodda, gar
pa forskola. Det kan till exempel handla om platsbrist pa forskolan i
naromradet eller om att foraldrarna inte har nagon sysselsattning pa dagarna
och darfor kan vara hemma med barnen. Forskolan bidrar till att forbattra
forutsattningarna for bra kunskapsresultat i skolan, sarskilt for barn med
utrikes fodda foraldrar och darfor bor atgarder vidtas for att 6ka dessa barns
deltagande i forskola. Att gd i forskola lagger en bra grund for integration och
en framtida etablering pa arbetsmarknaden.

Indikatorer for att bedoma om vidtagna atgarder far avsedd effekt.

For att astadkomma en foréandring ar det nodvandigt att sakerstélla att atgérderna som
vidtas for att framja integration och etablering ocksa far avsedd effekt. Maluppfyllelsen
kommer darfor att méatas arligen och av KLK sammanstallas i en resultatredovisning som
omfattar omradena arbetsmarknadsetablering, sprak/svenska, barn och unga samt
boende. Indikatorerna nedan mater olika aspekter av etablering och integration och
syftar till att tillsammans ge en dvergripande bild av utvecklingen i Uppsala. Aven andra
uppgifter/resultat/indikatorer som bedoms vara lampliga kommer attinga i den
sammantagna resultatuppfoljningen da nedanstaende indikatorer i sig inte utgor ett
tillrackligt underlag for att kunna redogora for den sammantagna utvecklingen inom
varje omrade.

Malsattningen ar langsiktig och utvecklingen kan komma att paverkas av faktorer som
ligger utanfor kommunens radighet. Integration ar en process dar saval den enskilde
individen som olika samhallsaktorer maste ta sitt respektive ansvar.

Indikatorer for uppfoljning av integration och etablering i Uppsala kommun:
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Andelen utrikes fodda (20-64 ar) som forvarvsarbetar ska 6ka (jamforelse 2018 -
Uppsala: 61,8 %, R9: 62,2 %, Sverige: 63,6 %).

Andelen utrikes fédda kvinnor (20-64 ar) som forvarvsarbetar ska 6ka
(jamforelse 2018 - Uppsala: 58,9 %, R9: 57,5 %, Sverige: 60,1 %).

Andelen utrikes fodda som varken arbetar eller studerar ska minska (jamforelse
2018 - Uppsala: 21,5 %, R9: 23,3 %, Sverige: 24 %).

Andelen utrikes fodda forsorjningsstodsmottagare med en vistelsetid pa 2-3 ar
ska minska (jamforelse 2018 - Uppsala: 27,3 %, Sverige: 18,2 %).

Andel elever pa sfi som klarat minst tva kurser, av nybdrjare tva ar tidigare, ska
oka (jamforelse 2018 - Uppsala: 38 %, R9: 46 %, Sverige: 43 %).

Andelen utrikes fodda barn (3-5 ar) i Uppsala som gar i forskola ska vara i paritet
med motsvarande andel for inrikes fodda barn i Uppsala (jamforelse 2018 -
Uppsala: 79 % av utrikes fodda och 93 % av inrikes fédda).

Andelen utrikes fodda unga tjejer i Uppsala som uppger att de armedien
forening, klubb, sallskap eller organisation ska 6ka betydligt (jamforelse 2017 -
Uppsala: 39 % och motsvarande 63 % bland inrikes fodda).

Behdrighet till gymnasiet for utrikes fodda elever i ak 9 i Uppsala ska 6ka
(jamforelse lasaret 2018/19 - Uppsala: 62,6 %, Sverige: 58,3 %).

Behdrighet till gymnasiet for inrikes fodda elever i ak 9, med utrikes fodda
foraldrar ska vara i paritet med motsvarande for inrikes fodda elever med inrikes
fodda foraldrar (jamforelse lasaret 2018/19 - Uppsala: 87,9 % respektive 92,2 %).

Andelen personer som ar utrikes fodda eller har utrikes fédda foraldrar och som
ingar i ett hushall som flaggats for en oséker boendesituation ska minska
(jamforelse 2017 - Uppsala: 33% respektive 37 %).
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Bilaga - Pagaende och planerade integration-
och etableringsframjande insatser i Uppsala
kommun.

Nedan foljer exempel pd integrationsframjande insatser som pagari kommunen. Flera
av aktiviteterna som beskrivs ar av forvaltningsovergripande karaktar vilket innebar att
flera forvaltningar ar delaktiga i samma satsningar men pa olika satt. Flera av
insatserna antas ocksa gynna flera delar av integrationen. De insatser som exempelvis
gors for att primart fa fler utrikes fodda barn att ga i forskolan eller hoja skolresultaten
vantas ocksa gynna den framtida arbetsmarknadsetableringen for nyanlanda och
utrikes fodda. Pa motsvarande satt kan insatser for att framja etablering pa
arbetsmarknaden ocksa underlatta for nyanlanda att ordna en stabil boendesituation.

Insatser for att fraimja etablering pa arbetsmarknaden ochii
samhallslivet.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar l6pande i ordinarie verksamhet for att framja
etableringen av nyanlanda. Bland annat ansvarar forvaltningen for sfi,
samhallsorientering for nyanlanda, mottagandet av kvotflyktingar och av anvisade
nyanlanda enligt bosattningslagen. Sedan 2020 arbetar forvaltningen med en 26-
punktsplan for fler Uppsalabor i arbete. Utrikes fodda kvinnor ar en prioriterad
malgrupp i arbetet. 26-punktsplanen syftar till att fa fler arbetslosa i sysselsattning och
innehaller aktiviteter och prioriteringar som ska moéta de behov som individer som star
langt fran arbetsmarknaden har. Till exempel finns aktiviteter som att inratta
heltidsplanering for elever som laser svenska for invandrare (sfi) samt inféra en ramtid
pa max tre ars deltagande i sfi-undervisning. Parallellt med sfi-undervisningen ska
uppfoljande samtal genomfdras i syfte att utifran elevernas behov kunna anpassa
kompletterande stod. Det kan bland annat handla om att trana yrkessvenska.

Andra exempel pa aktiviteter i planen &r bland annat:

e upphandla arbetsmarknadsinsatser i storre omfattning for att méta
identifierade behov som externa leverantorer kan mota,

e utnyttja hela arbetsmarknadsomradet (Mélardalen) och branscher med
arbetskraftsbrist for matchning av namndens malgrupper,

e inratta en funktion som specialiserar sig pa Arbetsférmedlingens utbud och
sakerstaller att ndmndens malgrupper far del av de insatser de kvalificerar sig
for,
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e nyttja upparbetade extratjanstplatser for arbetsmarknadsanstallningar och
sprakpraktik.

Inom arbetsmarknadsforvaltningen pagdr ocksa tillfalliga projekt som syftar till att
framja integration och etablering pa arbetsmarknaden av framforallt nyanlanda. Ett av
dessa projekt ar “Fokus familjen”. Projektet har varit framgangsrikt och ska nu darfér
inforlivas i ordinarie verksamhet. Arbetsmarknadsnamnden har ocksa ingatt en
overenskommelse med Skolverket i syfte att starka kommunens férmaga att erbjuda
nyanlanda barn och elever en utbildning av hog och likvardig kvalitet. Satsningen
omfattar alla skolformer (dven vuxenutbildning) och handlar bade om finansiellt stéd
och om stod i form av sarskilda processtodjare fran Skolverket som aktivt foljer arbetet
(se mer under Utbildningsforvaltningen).

Kulturforvaltningen

Biblioteken i Uppsala erbjuder sprakframjande insatser riktade till nyanlanda och
asylsdkande sasom till exempel uppstkande verksamhet med bibliotekscyklar,
sprakcaféer och ”Lana en Uppsalabo”. Kulturndmnden har dven med medel fran
kulturradet projektanstallt en biblioteksguide som ska na nyanlanda (fokus pa
arabisktalande) utanfor biblioteksrummet.

Inom omradet fritid bedrivs ett flertal integrationsframjande insatser. Pa biblioteken
har det till exempel ordnats trafikkunskap dar en korskolldarare kommer till biblioteket
och lar ut teori men ocksa informerar om det svenska samhallet. Unga ldser fér gamla
ar en satsning dar hogstadieelever laser for ldre pa servicehus, Fotboll @ sagor éren
satsning dar unga ensamkommande laser sagor for barn. Vidare anordnas lattlasta
bokcirklar, prata engelska-kurser, tjejbokcirkel i Gottsunda mm. En
integrationskoordinatorstjanst har ocksa méjliggjort till exempel projektet Mammorna
berdttar i Gottsunda med Alexandra Pascalidou och Kéra dagbok med Karin Kajjan
Andersson.

Projektet Effektivare mottagande var ett forvaltningsdvergripande
kompetensutvecklingsprojekt inom Uppsala kommun som syftade till att genom
forbattrade arbetsmetoder i verksamheterna bidra till snabbare etablering for
nyanldnda. Projektet bedrevs gemensamt av kommunledningskontoret (Stab-HR),
arbetsmarknadsforvaltningen, socialférvaltningen och kulturférvaltningen och pagick
2017-2019. Projektet var delfinansierat av Europeiska Socialfonden och omfattade
cirka 340 personer. Utbildningarna som togs fram inom projektet finns fortsatt kvar
och kan anvandas for alla verksamheter inom Uppsala kommun.

Insatser for att framja integration av barn och unga.
Kulturforvaltningen

Bibliotek Uppsala har ett systematiskt samarbete med Navet och med sfi (AMF) dér alla
elever minst en gang per termin besoker biblioteket for en guidad visning. Samarbete
sker dven med flera olika organisationer och studieférbund sasom t ex Roda Korsets
ungdomsforbund och olika idrottsforeningar. Teater Aros och Uppsala Loves Hip Hop
ar tva andra viktiga samarbetsparters som bidrar i arbetet med att framja
integrationen av nyanldnda. Pa Allaktivitetshuset Allis (med bland annat skate,
parkour, klattring och dans) drivs ett utbildningscafé i samarbete med AMF. Vidare
anordnar forvaltningen information till forberedelseklasser och Sprint-elever, prova-pa
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aktiviteter, lovaktiviteter, kulturaktiviteter, simundervisning pa sommaren, lager och
fritidsaktiviteter i samarbete med foreningar.

Pa Stenhagens fritidsgard startades projektet "Valkommen in” 2016. Projektet vande
sig initialt till ensamkommande barn och handlade om integration och om att mota
ungdomar direkt efter skolan. | dag ar projektet implementerat i den ordinarie
verksamheten och vander sig till alla unga. En dag ar enbart for tjejer och
verksamheten har idag ca 80 unika tjejer som besoker den kontinuerligt.

Fritid Uppsala deltar i ett Erasmus+ projekt som heter “Find Yourself”. Det ar ett
kompetensutvecklingsprojekt som handlar om att arbeta med ungas delaktighet,
Sverige, Marocko, Frankrike och Italien deltar. 12 fritidsledare fran Uppsala far genom
projektet mojlighet att besdka ndgon av de andra landerna och utbyta kunskap och
idéer om att arbeta med ungas delaktighet och inflytande. Projektet ska avslutas med
ett seminarium i Paris hosten 2020 med 25-30 deltagare fran varje deltagande land.

Fritid Uppsala tar emot flera feriearbetare och praktikanter och samarbetar mycket
med UBF avseende SPRINT-elever (sprakintroduktion). Fritid Uppsala arbetar dven
med projektet "Mentor i Sverige" som i huvudsak arbetar genom att skapa en stark
framtidstro och socialt natverk hos unga.

Kulturforvaltningen har aven haft aktiviteter for nyanlanda och ensamkommande
inom natur- och friluftsliv, allemansrétt, haft guidningar for sfi-grupper pa museum
mm. Kulturcentrumen har i sitt ordinarie uppdrag att verka integrerande.

Socialforvaltningen

Socialférvaltningen har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp
de behover, med grund i bland annat socialtjanstlagen. Nyanlanda far liksom 6vriga
kommuninvanare stéd och hjalp utifran ett individuellt behov.

Savja familjecentral har gruppverksamhet fér nyanlanda mammor med barni alder 0-
5 ar. Socialforvaltningen samverkar ocksa med arbetsmarknadsforvaltningen genom
deltagande i samhallsorienteringen for nyanlanda, med fokus pa information om
socialtjanstens roll och ansvar, i syfte att forebygga en vanligt forkommande radsla for
socialtjansten bland malgruppen. | dvrigt har socialforvaltningen inga riktade insatser
sarskilt mot nyanlanda vuxna.

Socialndmnden har ansvaret for det lagstadgade mottagandet avensamkommande
barn. Under de senaste aren har forvaltningen aktivt arbetat med boendekedjan for
ensamkommande barn och unga i syftet att 6ka sjalvstandigheten, vilket dven bidra till
en 6kad integration. Redan kort efter ankomst kan den unge, utifran alder och
personlig mognad, fa ta ett eget ansvar for hushall och ekonomi. Inom ramarna for
mottagandet av ensamkommande kan den enskilde fa stod fran socialférvaltningen
som langst fram till 21 drs dagen. Insatserna syftar bland annat till att rusta den unge
infor ett sjalvstandigt liv, utan socialtjanstens stod.

Socialforvaltningen har sedan 2016 haft ett ungdomsrad/brukarrad for de
ensamkommande barn och unga som ar anvisade till kommunen och aktuella for
insatser fran forvaltningen. Syftet har varit att skapa tillfalle for dialog mellan
ungdomar och forvaltningen ochi vissa fall aven med namnd/politiker. Ungdomarna
har fattmojlighet att lamna synpunkter och bidra till ett forbattrat mottagande. Fragor
rorande etablering och integration har varit dterkommande pa ungdomsradet och
utbildningsférvaltningen har i perioder ocksa deltagit utifran skolfragor.
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Socialférvaltningen har en nara samverkan med skolan/utbildningsforvaltningen
gallande samhallsorienterade insatser och har dven anordnat vissa temakvallar med
samhallsinformation riktade till ensamkommande barn och unga.

For unga vuxna, som kommit som ensamkommande barn och som inte omfattas av
socialndmndens ansvar for mottagande, sa finns ett upprattat samarbete med Uppsala
stadsmission. Socialndmnden har under perioden oktober 2017 till december 2019
beviljat bidrag till projekt Fadderhem. Projektet riktade sig till asylsokande unga vuxna
som kommit som ensamkommande barn, fokus var initialt att finna en boendelosning
men har aven inkluderat insatser for att framja integrationen med bland annat olika
former av samhallsorientering. Majoriteten i malgruppen har senare beviljats
uppehallstillstand for studier enligt den s.k. gymnasielagen och insatserna har
anpassats utifran behoven. | dag bedriver Uppsala stadsmission projekt Motesplats
tillsammans med socialforvaltningen och med medel beviljade av Lansstyrelsen. Syftet
med projektet har varit att ge ensamkommande unga vuxna med uppehallstillstand for
studier korrekt samhallsinformation och individuell vagledning i syftet skapa en 6kad
forstaelse for det svenska samhallet samt bidra till sjalvstéandighet. Individerna ges
ocksa stod i att skapa egna kontakter och sociala natverk, vilket dven det har ett
integrationsframjande syfte.

Utbildningsforvaltningen

Asylsdkande och nyanlanda barn och unga har liksom 6vriga barn och unga i Sverige
ratt att gd i forskola och skola. Infor att ett barn ska borja pa forskola eller skola
kartlaggs barnets kunskaper och behov for att hon eller han ska kunna fa en bra
skolgdng utifran barnets individuella forutsattningar. For den som ska ga i forskola eller
grundskola till och med arskurs 3 finns ingen forberedelseklass men elever som nyligen
kommit till Sverige och inte klarar att folja undervisningen pa svenska kan fa stod av en
modersmalslarare i form av studiehandledning pa sitt modersmal. Barn som ska borjai
grundskolans arskurs 4-9 placeras pa en skola som har forberedelseklass vilket
innebar att eleven far delvis undervisning i en annan undervisningsgrupp an den som
hon eller han normalt hor till. Elever far ga delvis i forberedelseklass under hogst tva ar.
Syftet med forberedelseklassen ar att ge nyanlanda elever de kunskaper de behover for
att sé snart som majligt kunna ta del av undervisningen i den ordinarie
undervisningsgruppen pa heltid.

Den som &r nyanland och ar i gymnasiedlder placeras pa sprakintroduktion, vilket ar
ett introduktionsprogram i gymnasieskolan. Sprakintroduktion ar till for ungdomar
som nyss har kommit till Sverige. Utbildningen har fokus pa svenska spraket for att
eleven ska kunna ga vidare till ndgot annat program i gymnasieskolan, eller till annan
utbildning,.

Utbildningsforvaltningen gor ocksa sarskilt riktade insatser for att fa fler barn till utrikes
fodda (och utrikes fodda barn) att borja pa forskola. Bland annat genomfors besok pa
sfi for att informera om forskola och vidare bedrivs ett samarbetar med regionen for att
via familjecentraler na barn som inte gar i forskola.

Utbildningsnamnden beslutade i december 2019 om en atgardsplan med riktade
insatser for nyanldanda och flersprakiga barn och elevers ldrande. Satsningen som
kommer att pagd i 2,5 ar omfattar alla skolformer och majliggérs med ekonomiskt stod
fran Skolverket. Syftet &r att starka utbildningen for malgruppen och omfattar insatser
styrning och verksamhetsutveckling, undervisning och larande, forutsattningar for
larande och trygghet samt bedomning och betygsattning. Arbetsmarknadsnamnden
ansvarar for delen som ror vuxenutbildning.
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Insatser for en ”saker boendesituation”
Arbetsmarknadsforvaltningen och fastighetsstaben KLK

Kommunen har beslutat att nyanlanda som anvisats enligt bosattningslagen ska
erbjudas lagenheter. Arbetet med anskaffande och fordelning av bostader bedrivs
gemensamt av arbetsmarknadsforvaltningen och Fastighetsstaben pa KLK som utifran
sin ordinarie verksamhet har i uppdrag att skaffa fram de bostader som behovs utifran
kommunens uppdrag, till exempel till nyanlanda som blivit anvisade enligt
bosattningslagen. | Uppsala kommun erbjuds nyanlanda barnfamiljer och
kvotflyktingar forstahandskontrakt, 6vriga hushall far bo kvar sa lange det gar att fa
avstaende om besittningsskydd. Arbetsmarknadsforvaltningen har en bostadscoach
som stottar i sokandet av nya lagenheter och ser till att nyanlanda staller sig i
bostadsko.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Pa stadsbyggnadsforvaltningen arbetar man dvergripande och strategiskt med fragan
om bostadsforsorjning. En deli det nya bostadsforsorjningsprogrammet handlar om
att minska antalet och andelen hushalli Uppsala som har en osdker och otrygg
boendesituation. Programmet ar inte beslutat an men insatser som kopplas till
programmet vantas paverka boendesituationen fér bland annat nyanlanda och
utrikesfodda.



Datum: Diarienummer:

% Uppsala Sida 1 (13)

ko m m u n 2019-09-03 AMN-2019-0294

Arbetsmarknadsforvaltningen

Aktivitetsplan

Handlaggare:
Tuomo Niemela

26-punktsplan for fler uppsalabor i jobb 2019-
2022

| arbetsmarknadsnamndens verksamhetsplan 2019 ar namndmal: ” Andel av Uppsalas
invanare som mottagit ekonomiskt bistand ska minska till max 4 procent” centralt.

I samband med att ndmnden antog verksamhetsplanen gavs uppdrag till forvaltningen
att uppratta en plan for att minska andelen uppsalabor i behov av ekonomiskt bistand
till max fyra procent av befolkningen under mandatperioden.

For att mota de behov som uppsalabor med ekonomiskt bistand har satts fokus pa
sarskilt stod till personer som har svart att na egen forsorjning pa egen hand och
missgynnas i samhallet. Planens aktiviteter ska dven ha ett tydligt fokus pa att sdnka de
totala kostnaderna och antalet individer med forsorjningsstod.

Forvaltningen skai arbetet med planen sarskilt uppmarksamma féljande malgrupper:

* Barnfamiljer dar foraldrarna/foraldern studerar sfi

»  Utrikesfodda kvinnor och kvinnor i etablering/sfi

*  Personer som inte far nagot stod av Arbetsformedlingen

*  Personer nara arbetsmarknaden, gor progression i sina studier.

Ett fordjupat fokus pa malgrupper enligt ovan 6verensstammer med vriga
styrdokument/handlingsplaner som namnden ska svara an mot. Detta fokus moter
bade malet om att sdnka andelen bistdndsmottagare som kostnaderna for utbetalt
ekonomiskt bistand.

Ansvaret for arbetsmarknadspolitiken vilar pa staten och kommunen har en
kompletterande roll. Aktiviteterna ska sakerstalla att kommunen fullt ut anvander de
insatser som Arbetsformedlingen har och sjalv kompletterar med insatser dar
uppsalabor utanfor arbetsmarknaden inte har tillgédng till arbetsformedlingens utbud.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Planens innehall
Planen omfattar totalt 26 punkter inom foljande omraden:
Vuxenutbildning
Etablering
Arbetsmarknadsinsatser
Civilsamhallet
Extern finansiering
Ekonomiskt bistand
Utveckling och effektivisering
Relationer till 6vriga myndigheter och férvaltningar
Statens ansvar for arbetsmarknadspolitik och etablering

Planens forvantade effekt och besparing:

Andelen bistandsmottagare minskar med en (1) procentenhet vilket motsvarar ca 2100
personer utifrdn 2018-ars volymer. Teoretiskt sett frigér minskningen ca 40 mnkr (vid
helarseffekt).

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se


mailto:arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se

Aktivitetsplan
Aktivitet Ansvarig Bedomd effekt o Kommentar vid avvikelse
42
3 5
= 3r-%
Studierelaterade aktiviteter
1. Allaelever pa komvux haren Rektor Okad
individuell studieplan med SYv genomstromning.
uppgifter om den enskildes Kortare tid med
utbildningsmal och planerad bistand.
omfattning av studierna.
Regelbunden uppféljning och
revidering av planen sker under
rektors ansvar.
Utveckla validering mot betyg.
2. Inratta heltidsplanering, 30-40 h VUX, AMA, Forkortad
per vecka, for elever inom sfisom | S-EB bidragstid.
behover kompletterande Snabbare

arbetsmarknadsinsats.

etablering och egen
hallbar forsorjning
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Alla elever pa sfi har ett bortre Rektor, Ré&tt studieform/
datum som &r satt till max tre ar AMA insats ger snabbare
efter studiestart. vag till jobb.
Avstamningssamtal genomfors

[6pande och stdd ges efter en

ramtid for vad som ar normalt att

ldsa pa sfi.

Elever som inte har tillracklig Rektor, Ratt studieform/
progression eller forutsattningar | AMA insats ger snabbare
att tillgodogora sig kursmal och vag till jobb.

kursinnehall skrivs ut fran sfi och
ges arbetsmarknadsinsatser
och/eller kommunikativ svenska
med stravan att det kan ges pa
heltid.
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Upparbetade extratjanstplatser AMA, VUX Farsk

kan nyttjas for arbetslivserfarenhet

arbetsmarknadsanstallningar och for att kunna ta steg

sprakpraktik. mot reguljart
arbete.

Utrikesfodda kvinnor med VUX,AMA, | Okad jamstilldhet.

bristande sprakkunskaperi S-EB Positiv forebild for

svenska och ingen eller lag familjen.

etablering pa arbetsmarknaden Normalisering att

erbjuds kommunikativ svenska, bada parteri

anpassade utbildningsinsatser, hushallet bidrar till

praktik etc med stravan mot forsorjningen.

heltidsplanering. Dar behov

identifieras, ges stod av

multikompetent team (Fokus

familjen).

Samhallsorienteringskursenges | VUX Okad kunskap och

med ett tydlig arbetsmarknads- Syv orienteringom

och utbildningsfokus. arbetsmarknaden
for val underbyggda

Grundlaggande kunskaper om framtida val.

arbetsliv, arbetsmarknad och

entreprendrskap kan dven ges via

orienteringskurs.

Avvikelse fran heltidsplaneringen | VUX, S-EB Narvaro okar

rapporterar vuxenutbildningen till
ansvarig
arbetsmarknadssekreterare/
socialsekreterare.

genomstromningen
och férkortar tiden i
studier, snabbare
etablering.

Sankta kostnader
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for vuxen-
utbildningen och
utbetalt bistand.

9. Inrattaen VUX Kontroll attalla
studiefinansieringskoordinators- mojliga ersattningar
tjanst SOks.
Arbetsmarknadsrelaterade aktiviteter
Aktivitet Ansvarig Bedomd effekt c Kommentar vid avvikelse
2
o0
S
10. Utvecklat arbete med S-EB,AMA | Okad egenmakt.
sjalvskattning - personer som Okad
anger arbetslos i ansokan genomstromning.
direktanvisas till Snabbare aktivering
arbetsmarknadsinsatser. for atergang till
jobb.
11. Alla individer med orsakskod S-EB,AMA | Okad
arbetslos inom forsorjningsstod genomstromning.
ska vara anmélda pa Snabbare aktivering
arbetsformedlingen. for atergang till
jobb.
12. Forvaltningen arbetar fram fler uJc Storre urval av
jobbspar och insatser for att méta

kombinationsutbildningari
samverkan med
Arbetsformedlingen, branschen

de behov och for-
utsattningar som
individen och
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och dvriga aktorer for att mota
kompetensforsorjningsbehov.

arbetsmarknaden
har. Snabbare
genomstromning
och snabbare vag
till egen forsorjning.
Bidrar till

kompetensforsorjni
ngen.

13. Inratta en funktion som AMA Ratt insats.
specialiserar sig pa Forkortad
arbetsformedlingens utbud och bistandstid.
sakerstaller att namndens
malgrupper far del av de insatser
de kvalificerar sig for.

14. Utnyttja hela AMA Okar mojligheterna

arbetsmarknadsomradet
(Malardalen) och branscher med
arbetskraftsbrist for matchning av
malgrupperna.

till jobb for personer
med svag stallning
pa
arbetsmarknaden.
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15. Arbetsmarknadsinsatser AMA Snabbare
upphandlas i storre omfattning atergang/intrade pa
for att méta identifierade behov reguljara
som externa leverantorer kan arbetsmarknaden.
[0sa. Tillgodoser

identifierade behov
snabbare genom
upphandlingsmodel
len.

Sanker kommunens
kostnader for
utbetalt bistand.

16. Internt kommunalt samarbete Breddat utbud av
prioriteras inom egenregin och insatser.

det som ar mojligt lamnas ut pa
uppdrag till externa leverantorer i
det dynamiska
upphandlingssystemet.
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17. Vuxteamet arbetar uJc Okat stéd till individ
avdelningsovergripande, dven och arbetsplats.
coachande for elever och Tryggare for
individer i arbetsgivare att ta
arbetsmarknadsinsatser. emot personer nar

kommunen finns
som stodjande part.

18. Namndens framtida stod till och AMA Okad

eventuella partnerskap med
civilsamhallet ska ha en tydlig
arbetsmarknadsinriktning.

genomstromning
och snabbare vag
till egen forsorjning.
Minskade kostnader
for kommunen.
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Stodjande aktiviteter och myndighet

Aktivitet Ansvarig Bedomd effekt c Kommentar vid avvikelse
%
oo
%
19. Anknytande familjer till S-EB, Minskade kostnader
ensamkommande ungdomar, Boendeen | for kommunen.
placerade i Uppsala, med annan heten, SCF
hemkommun, ges inte stod for
tillfalligt boende utan hanvisas till
ansvarig kommun.
20. Anknytande familjer till S-EB
ensamkommande som bor i Boendeen
tillfalligt boende far max fyra heten, SCF

manaders radrum for att 6sa sin
boendesituation.
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Extern finansiering

Aktivitet

Ansvarig

Bedomd effekt

21. Mojliga externa medel ansoks
fran ESF, Arbetsformedlingen,
Samordningsforbundet m fl

U &P, AMA

Okad finansiering,
kvalitet och
forstarkning av
karnverksamheten.

c
e
o
120
S
o

Kommentar vid avvikelse
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Utvecklingsaktiviteter

Aktivitet Ansvarig Bedomd effekt c Kommentar vid avvikelse
%
oo
.g
22. Resurser som frigdrs i samband Ledning Minskade
med verksamhetsutveckling och forvaltningskostnad
effektiviseringar ska i storre er ger mer resurser
omfattning ga till insatser och till insatser.
Okad kvalitet, ej forvaltning.
23. Forvaltningen &r agil och Ledning Okade méjligheter
anpassar organisationen till att omfordela
forandrade forutsattningar. resurser.
Forvaltningens processer ar Kulturférandring
effektiva och mojliggdr en snabb mot nytdnkande
genomstromning. och innovativa
[6sningar utan att
tillféra okade
medel.
Snabbare
genomstrémning.
24. Arbetsmarknads- och Ledning Hallbar forsorjning,

utbildningsfokus ar
implementerati hela
forvaltningen. Utbildningsfokus
innebar att utbildning generellt
sett alltid ska vara en delaven
individs planering och vdag mot
egenforsorjning.

val underbyggda
beslut for studie-
och yrkesval
(skolans
demokratiuppdrag).
Vidgade perspektiv
och utmaningar
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starker individen.

25. Oka tydligheten i férvaltningens Ledning Lagre kostnader.
rolliansvaret mellan Tydlighet i ansvar.
forvaltningarna, myndigheter och Vivarnar
ovriga aktorer. Viskainte karnuppdraget
kompensera det som tillhor lagger resurser pa
andras ansvar. det som ar vart

ansvar.

26. Tillskriva Ledning

Arbetsmarknadsdepartementet,
Socialstyrelsen, Sveriges
kommuner och Landsting med
forandringsforslag inom:

Initialt ekonomiskt bistand
("glappet”) i vantan pa
etableringsersattning.
Etableringsersattning
Jobbstimulans

Individanpassat forsorjningsstod

En ytterligare skrivning ska senare forfattas
kring ensamkommande barn och
anknytande familjer.
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{% Uppsala

kommun 2020-11-17

Arbetsmarknadsforvaltningen

Handlaggare:
Eva Hellstrand

Sfii Uppsala - genomstromning,
effektivitet och kvalitet
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Datum: Diarienummer: AMN-2020-00359

Sammanfattning

| utredningen beskrivs Uppsalas forutsattningar med en stor andel elever som laser sfi
pa studievag 3. Uppgifter som tagits fram géllande genomstromning visar att flera
elever finns kvar i sfi-studier pa studievag 1 och 2 efter perioden med
etableringsersattning. Det pagar dock flera satsningar for att 6ka genomstromning och
effektivitet dar samtliga sfi-anordnare nu ocksa arbetar med ramtider for elevers sfi-
studier. Raknat i kronor per invanare var Uppsalas sfi-verksamhet dyrare jamfort med
resultatnadtverket R9 och riket aren 2017-2019. Samtidigt finns i Uppsala ett stort utbud
och riktade satsningar, bland annat for kortutbildade, Sfi-Bas, som visar bra resultat. |
arets kvalitetsrapporter fran skolorna ges goda exempel pa kvalitet i undervisning
utifran elevers erfarenheter och behov.

Forvaltningen bedomer sammantaget att sfi-verksamheten i Uppsala héller god
kvalitet Det gors bland annat mot bakgrund av det som redovisats gallande kvalitet i
undervisning, den bredd i utbildningsformer som erbjuds eleverna och de satsningar
som forvaltningen deltar i for att utveckla sfi i Uppsala.

Fortsatt finns behov av att uppmarksamma utvecklingen vad galler genomstromning
och effektivitet i studierna. Atgérder som gjorts for att forbattra forutsattningarna for
Okad progression behdver noga foljas och utvarderas vad galler effekterna for indi-
viders vag mot etablering pa arbetsmarknaden. Uppféljningen behdver utvecklas och
anpassas for olika malgrupper inom sfi, inte minst for gruppen nyanlanda.
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Inledning

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sammantrade den 7 oktober 2020 att uppdra
till forvaltningen att utreda genomstromning, effektivitet och kvalitet inom sfi i
Uppsala. Denna rapport utgor forvaltningens utredning pa omradet.

Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) ar en del av det allménna
skolvasendet och styrs av skollagen (2010:800) och forordning om vuxenutbildning
(2011:1108). Det ar en rattighetsbaserad kvalificerad sprakutbildning som syftar till att
ge vuxna personer med annat modersmal an svenska grundlaggande kunskaper i sven-
ska spraket. Deltagarna i sfi kan darmed ha mycket olika utbildningsbakgrund och
aven skilda mal géllande fortsattning i studier och arbetsliv. Utifran studiebakgrund
och forkunskaper i svenska spraket placeras elever pa tre olika studievagar. Pa studie-
vag 1 med kurserna A, B, C och D har eleverna kort utbildningsbakgrund och ibland
ingen alls. Studievag 2 vander sig till elever med mindre omfattande utbildning an
svensk gymnasieskola och innehaller kurserna B, C och D. Pa studievag 3 laser elever
med motsvarande gymnasieskola eller hogre utbildning kurserna C och D.

Elevantalets utveckling inom sfi i Uppsala

Elevantalet inom sfi har varit hogt pa senare ar. Det ar en naturlig foljd av de manga
nyanlédnda som tagits emot i Sverige och Uppsala fran hosten 2015. Under hela 2019
l[aste sammanlagt 4 817 elever sfii Uppsala. Det kan jamféras med attinom grund-
laggande vuxenutbildning fanns 2 212 elever registrerade och inom gymnasial vuxen-
utbildning laste 6 213 personer. Den 1 juli 2016 upphdorde sfi som egen skolform for att
ingd i den kommunala vuxenutbildningen.

Forvaltningen foljer ocksa utvecklingen av antalet sfi-elever som &r aktiva vid slutet av
varje manad. | diagrammet nedan syns den manadsvisa utvecklingen fran 2016. I slutet
av september 2020 fanns 2 417 sfi-elever registrerade. | diagrammet framgar att antalet
elever fran sommaren 2020 har varit lagre dn vid motsvarande matpunkter 2017-2019,
men att denna utveckling bryts i september da elevantalet hamnar mer i niva med
siffrorna for september 2018 och 2019.

Elevantal i sfi mdnadsvis 2016-2020 (september)
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Kalla: AMF statistik fran elevhanteringssystemet Extens
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Sfii flera olika former

Sfi kan lasas i Uppsala i kommunens egen regi pa Utbildnings- och jobbcenter
Bolanderna och Gottsunda. | extern upphandlad verksamhet erbjuds sfi-undervisning
hos Hermods och Bergstrands Utbildningar*. Dessutom kan sfi l[asas i kombination
med yrkesdmnen, sa kallade kombinationsutbildningar som finns férutom hos de tre
storre sfi-utbildarna ovan ocksa hos utbildningsanordnarna Movant och MoA Larcent-
rum. Utover detta finns i Uppsala ett mycket brett utbud av sfi anpassat efter olika
malgrupper. | Gottsunda bedrivs i kommunens regi ”Sfi Bas” for personer med mycket
kort utbildningsbakgrund och behov av fler sfi-timmar i veckan. | Gottsunda finns dven
ett samarbete med 6ppna forskolan Kristallen dar mammor med sma barn kan lasa sfi
och dven grundlaggande svenska. (Se narmare beskrivning av dessa tva utbildningar
under avsnittet Sfi parallellt med andra insatser.) | mars 2020 startade dven sfi for
personer med synsvarigheter i Gottsunda. For personer med en yrkesbakgrund inom
medicin eller pedagogik fran hemlandet finns de sa kallade SFX-utbildningarna SFM
eller SFP. | november startar aven Svenska for foretagare, SFF, i Gottsunda. Personer
laser pa dessa utbildningar sfi med infargning av yrkessprak med malet att forkorta
vagen till anstéllning i Sverige utifran sin yrkesbakgrund.

Sfi erbjuds flexibelt

Inom sfi kan man vélja mellan olika studieformer. Elever kan ldsa med fast schemaii
grupp, sa kallad klassrumsundervisning. | ovrigt kan elever lasa pa distans eller i sa kal-
lad flexibel form dar eleverna sjalva valjer vilka lektionspass de deltar i. | de olika stu-
dieformerna véljer ocksa eleven mellan att ldsa kvallstid eller dagtid. Eleven kan ocksa
valja mellan olika studietakter, fran heltidsstudier (100 %) till deltidsstudier pa 25 %.

Ett krav pa alla anordnare ar att de ska kunna mojliggora for elever att kombinera sfi
med arbete, arbetsmarknadsinsatser eller arbetsmarknadsutbildning. Elever ska ocksa
kunna kombinera sfi med utbildning pa andra nivaer sdsom grundlaggande och
gymnasial niva.

Uppsala har ovanligt manga elever pa studievag 3

Uppsala avviker fran genomsnittet i R9-natverket nar det galler andel elever fordelat pa
studievag, sarskilt gallande studievag 3. | Uppsala studerade 53 % av eleverna pa stu-
dievag 32019 jamfort med 29 % i genomsnitt for R9-natverket.

Kursdeltagare i sfi per studievdg, andel i procent fér Uppsala och R9, 2019
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L For samtliga dessa utbildningar ar Uppsala kommun huvudman. Utéver detta bedrivs sfi-
utbildning med ersattning fran Uppsala kommun i en fristaende form pa folkhdgskolan Biskops
Arno.



Sida 4 (16)

Kélla: Kolada

En stor andel elever pa studievag 3 &r ett monster som aterfinns i ndgra andra typiska
universitetsstader. Har kan till exempel utbytesstudenter och forskare med anhoriga
lasa sfi, en grupp som oftast har en hog studiebakgrund.

Kursdeltagare i sfi pd studievdg 3, andel i procent for riket samt Lund, Umed, Linképing
och Uppsala, 2017-2019
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Sfi och nationell statistik

Att Uppsala har en sa stor andel elever pa studievag 3 inom sfi gor att jamforelser med
R9-natverket och nationella jamforelser behdver goras med det i atanke. Uppsalas
stora andel av elever pa studievag 3 innebar att kommunen har ett stort antal elever
med langre studiebakgrund. Pa studievag 3 finns ocksa som tidigare namnts enbart tva
kurser. Som akademiker/masterstudenter, medfoljande, arbetskraftsinvandrare etc
finns eventuellt inte samma incitament att ldsa och ta betyg pa bagge dessa tva kurser
pa studievagen som for personer pa studievag 1 och 2 som kan behdva en mer fullstan-
dig sfi-utbildning for fortsatta studier.

Ett annat exempel som speglar Uppsalas sarskilda forhallanden utifran ovanligt manga
sfi- elever pa studievag 3 galler begrepp som larartathet.

| den upphandlade sfi-verksamheten och i egenregin har arbetsmarknadsforvaltningen
bestamt maxstorlek for olika grupper enligt nedan.

15 elever for studievag 1
25 elever for studievag 2
30 elever for studievag 3

Maxgranserna ovan galler klassrumsundervisning och flexibel utbildning. Flexibel
utbildning innebar en kombination av klassrums- och/eller distansundervisning med
handledning pa plats och via larplattform samt egna studier pa distans. Nar det géller
ren distansutbildning finns det inte elevgrupper i egentlig mening utan upplagget ar
helt individuellt for eleverna. Inte heller star lararen i klassrum vilket inte hindrar en
larare att ha till exempel 50 elever samtidigt. Da fler an halften av sfi-eleverna i Uppsala
kommun laser pa studievag 3 och flera dessutom pa distans bor dessa forutsattningar
finnas med vid jamforelse med R9-natverket och riket i stort. Sedan kan det forstas
vara sa att kvaliteten kan hojas aven vid distansstudier med farre elever per lérare.
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Det finns mot bakgrund av diskussionen ovan ett stort behov for Uppsala kommun att
anvanda statistik som battre kan spegla behoven hos olika malgrupper inom sfi. Helst
skulle statistik finnas bade utifran studievag, men ocksa att det gick att sarskilja resul-
tat och effekter av sfi for gruppen nyanlanda. Denna grupp behover belysas sarskilt
utifran vikten att fa en god sprakundervisning for att snabbt kunna etableras pa arbets-
marknaden eller ga vidare till fortsatta studier. Den statistik som finns i databasen
Kolada ar begransad och den nationella statistiken som Skolverket redovisar finns ofta
inte pa kommunniva och ar inte alltid helt andamalsenlig for verksamheterna. For nar-
varande pagar en nationell Gversyn av statistiken for vuxenutbildning i Kolada, men det
aridagslaget osakert om detta kommer att bidra till mer malgruppsanpassad statistik
for sfi.

Genomstromning

Begrepp som genomstromning anvands ofta i samband med att forsoka ge ett matt pa
kvalitet eller effektivitet inom sfi. Tanken ar att det finns ett varde for elevernai att
snabbt klara de grundlaggande kraven for svenska for att kunna ta sig vidare pa vagen
mot etablering i samhalle och pa arbetsmarknaden. Ett annat satt att uttrycka genom-
stromningen ar att tala om progression hos elever. En elev som antagits till sfi har ratt
att fortsatta utbildningen sa lange eleven gor framsteg/progression i sitt larande. Det ar
rektor som fattar beslut om en elev ska avsluta utbildningen pa grund av bristande
progression.

Fragor kring arbete och insatser gallande elevers progression inom sfi har varit sarskilt
uppmarksammade i Uppsala under senare ar. Arbetsmarknadsnamnden beslutade
under hosten 2019 om en sa kallad 26-punktsplan for att minska andelen Uppsalabor
med forsorjningsstod (Plan for fler Uppsalabor i jobb 2019-2022, AMN-2019-0294). |
planen ingar bland annat punkter som berdr insatser inom sfi med syfte att 6ka ge-
nomstromning och forkorta vagen till etablering. Planen f6ljs upp regelbundet med
nyckeltal som bland annat handlar om tid for elev fran kursstart till betyg.

Ramtider for sfi har inforts i Uppsala

En av punkterna i 26-punktsplanen handlar om att alla elever pa sfi har ett bortre
datum for slutford sfi. Avstamningssamtal genomfors [6pande och stod ges efter en
ramtid for vad som dr normalt att ldsa pa sfi. Vid namndens sammantrade i maj 2020
[amnades information om arbetet med att inféra ramtider for sfi-elever i Uppsala.
Arbetssattet innebar att varje kurs inom sfi tilldelas ett antal veckor beroende pa
studievag och kurs. Det prelimindra antalet veckor som kursen omfattar ska kommu-
niceras med eleven vid ingangen till studier och f6ljs upp i sérskilda progressions-
moten. Syftet med ramtider ar bland annat att skapa en tydlighet for eleven gallande
ratten till sfii forhallande till progression och en battre genomstromning inom sfi samt
ge ett stod till [arare vid bedomning av progression och planerat kursslut.

Tillen borjan galler ramtider for elever som laser i klassrum och som startar utbildning
fran och med augusti 2020. Elever som gar i alfabetiseringsgrupper ingar inte i arbetet
med ramtider. Nu har skolorna borjat satta ramtider dven pa de elever som ari utbild-
ning och de som atervander efter uppehall. Tyvarr har den pagaende pandemin for-
samrat mojligheterna for skolorna och elever att tillampa de nya ramtiderna fullt ut.
Forutsattningarna att folja elever som inte kunnat studera i klassrum i samma utstrack-
ning har paverkats, men férvaltningen arbetar vidare utifran plan och tar hansyn till
radande situation. Samtliga anordnare inom sfi, dven den sfi-utbildning som bedrivs
fristdende pa Biskops Arno folkhdgskola, arbetar tillsammans med rutiner for ramtider
och foljer dessa.
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Progressionsteam - sfi

En annan insats som genomforts i Uppsala och som ber6r progression hos sfi-elever ar
en satsning som finansierats av Samordningsforbundet med arbetsmarknadsnamnden
som projektagare. Projektet - "Progressionsteam sfi” - har haft som mal att underlatta
etableringen i samhallet genom att stédja sprakinlarningen for utrikes fodda med
lag/ingen progression inom sfi.

Projektet pagick under perioden november 2018 t o m juni 2020. | slutrapporten
(Slutrapport Progressionsteam sfi, Samordningsférbundet 20200616) framgar att vissa
insatser har kunnat genomforas, men att pandemin mot slutet av projekttiden begran-
sade mojligheterna till atgarder i klassrumsmiljo. | rapporten &r en slutsats att mycket
aterstar att gora for malgruppen med mycket svag progression och framhaller att
andra satt att arbeta behovs:

- Mer mot praktisk yrkessvenska pa A och B-niva

- B-niva borde vara kopplad till en praktikplats och jobb

- Mer mot malgruppens faktiska behov

- Insatsen bor kompletteras med undervisning av en kvalificerad sfi-larare

Med kvalificerad sfi-larare avses en utbildad larare som har fordjupad kompetens och
ratt kunskap inom sarskild didaktik riktat mot inlarning av korttidsutbildade.

Riktade satsningar for nyanlanda i samverkan med Skolverket

I anslutning till satsningar for forbattrad genomstromning hos sfi-elever bor de
sarskilda atgarderna néamnas som ryms inom 6verenskommelsen med Skolverket
angdende riktat stod for verksamhetsutveckling for nyanléanda elever. | maj och
december 2019 (AMN 2019:0185) beslutade arbetsmarknadsnamnden att teckna en
forsta och andra 6verenskommelse om samverkan med Skolverket med syfte att 6ka
maluppfyllelsen for nyanldanda elever. Det handlar om dtgarder inom omradena styr-
ning och verksamhetsutveckling, undervisning och larande samt betyg och bedom-
ning. Som exempel pa resultat gallande omradet styrning och verksamhetsutveckling
har ett forslag till mall tagits fram. Mallen ska forbattra 6vergangen i studier mellan
gymnasiet och vuxenutbildningen och avsikten ar att den kommer att anvandas av alla
gymnasieskolor samt hos antagningsenheten hos vuxenutbildningen. Genom en ge-
mensam mall systematiseras informationen for eleven sa att viktig kunskap fran gym-
nasiet till exempel avseende stodinsatser inte forloras infor vidare studier inom vuxen-
utbildningen. Planen &r att forankra och testa mallen till antagningen i augusti 2021.

Inom omradet undervisning och larande kan samarbetet med Nationellt centrum for
svenska som andrasprak ndmnas dér larare och ledning pa skolorna samverkat i
utbildningssatsningar for att forbattra sprakutvecklande metoder i undervisningen.
Utbildningsansvariga i egen och extern regi har som resultat av denna satsning pa
kompetensutveckling aven fatt stod genom rektorstraffar dar man har kunnat disku-
tera och tanka tillsammans kring gemensamma strategier for sprakutveckling. Ett
annat resultatinom detta omrade ar att larledare kommer att utbildas med start i
januari 2021. Larledarna ska stodja rektor i metoder for sprakutveckling, men dven leda
det kollegiala larandet.

Utdver dessa resultat kan aven namnas att inom ramen for satsningen med Skolverket
kommer natverk att etableras for larare i svenska som andrasprak i en samverkan
mellan gymnasiet och vuxenutbildningen. Sammantaget har arbetet med de riktade
insatserna for nyanlanda dven pd mer organisatorisk niva forbattrat samverkan mellan
utbildningsférvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen pa omradet.



Sida 7 (16)
Exempel pa genomstromning - etableringselever

Ett satt att utreda hur genomstromningen inom sfi ser ut i Uppsala och kunna folja
utvecklingen framat ar att studera elever som studerar sfiinom ramen for Arbetsfor-
medlingens etableringsuppdrag med etableringsersattning. Etableringsersattning ges
normalt under tva ar. Om personen inte har egen forsorjning efter tva ar kan personen
komma att behdva ekonomiskt bistand. En stor andel behdver ekonomiskt bistand
ocksa under tiden de ingar i etableringsuppdraget da etableringsersattningen for man-
gainte ar tillracklig for att uppna en skalig levnadsniva enligt socialtjanstlagen.

For individerna sjalva och for samhallet ar det forstas onskvart att elever har en effektiv
tid i etableringen som gynnar en snabb vag till arbetsmarknad eller vidare studier. For-
valtningen har darfor valt att i denna utredning redovisa genomstromning for elever
inom etablering, efter etablering och 6vriga sfi-elever fordelat pa studievag,.

For att finna de elever som &r i etableringen har antagandet gjorts att elever som
Uppsala kommun far schablonersattning fran Migrationsverket for, forkortat MIV-
schablon, ocksa ar i etableringen. Personerna ar i etableringen sa lange som Uppsala
kommun erhaller ersattningen. Efter etableringsperioden pa tva ar far eleverna sta-
tusen ”fore detta etableringselev”. For att fa fram vilka personer som har MIV-schablon
och som laser pa sfi har en kombination gjorts mellan databasen for MIV- schabloner
med data Over elever som last pa sfi fran kommunens eget elevhanteringssystem
Extens.

| sammanstallning av databasen har avgransningar och vissa forenklingar gjorts sa att
den inte skulle bli for omfattande och déarmed riskera att bli svarhanterlig. Resultatet
av avgransningarna ar att det gdr att gora urval for eleverna till exempel avseende
deras studievag, om de ari etablering eller ej samt om de ar fore detta etablerings-
elever. Ar2018 pabérjades en forindrad registrering av sfi-elever i Extens vilket under-
lattar uppfoljning per studievag. En bedémning ar att detta slog igenom fullt ut fran ar
2019, varfor den aktuella analysen utgar fran data ar 2019.

Utifran ovanstaende metoddiskussion och avgransningar redovisas pa féljande sidor
nagra uppgifter om etableringselever och fore detta etableringselever inom sfi fordelat
efter studievag,

Kursdeltagare studievdg 1, andel i procent fordelat efter ”I etableringen”, "Fore detta
etableringselever” och “Ej i etableringen”, per mdnad 2019
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Pa studievag 1 ser det ut som att i genomsnitt sa ar 60-70 % av eleverna i etableringen
eller fore detta elever i etableringen. Det finns dock sannolikt ett visst morkertal an-
gaende "fore detta elever” i etableringen beroende pa att personer kan ha flyttat till
Uppsala efter sin etableringsperiod.

Av detta skulle kunna utlasas att relativt manga elever pa studievag 1 har en langre
studietid an de tva ar for vilka kommun far ersattning for dem.

Kursdeltagare studievdg 2, andel i procent férdelat efter ”I etableringen”, “Fére detta
etableringselever” och “Ej i etableringen”, per mdnad 2019
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Kalla: Migrationsverket och Extens

Pa studievag 2 ari genomsnitt 55-60 % av elevernai etableringen eller fore detta elever
i etableringen, enligt vad diagrammet visar.

| jamforelse med studievdg 1 sd ser det ut som att andelen fore detta etableringselever
arfarre pa studievag 2. Pa denna studievag har eleverna en hogre utbildning jamfort
med studievag 1. Den hogre utbildningsnivan hos eleverna pa denna studievag gor
forhoppningsvis att de snabbare kan komma i arbete och darmed inte ar kvar i lika stor
utstrackning pa sfi efter etableringen.

Aven pa denna studievag kan konstateras att det finns elever som kan ha flyttat till
Uppsala kommun efter deras etableringsperiod varfor de betraktas som ej i etable-
ringen.

Kursdeltagare studievdg 3, andel i procent férdelat efter ”I etableringen”, “Fére detta
etableringselever” och “Ej i etableringen”, per mdnad 2019
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Studievag 3 domineras av elever som inte ar i etableringen. Endast ca 10% av eleverna
pa denna studievag ar i etableringen eller ar fore detta elever i etableringen.

Eleverna pa denna studievag har en hogre utbildning sedan tidigare. Det kan vara per-
soner med en fullféljd gymnasieutbildning fran hemlandet, en del kan vara universi-
tetsstudenter som vill l[ara sig svenska, andra kan vara medféljande som laser svenska.
Noterbart och som man kan fundera 6ver ar att elever pa denna studievag har en hogre
utbildning sedan tidigare men anda ar det en grupp, i genomsnitt ca 60 elever per ma-
nad, som fortfarande laser sfi efter etableringsperioden (morkbla farg i staplarna). Det
ar en relativt liten grupp, men kan finnas skal att undersoka vidare for att kunna mota
upp med ratt insatser.

En viktig grupp for forvaltningen att bevaka ar just gruppen fore detta etableringsele-
ver. Om storleken pa gruppen beskrivs i antal i stallet for andelar sa var under 2019
antalet fore detta etableringselever mellan 200 och 250 per manad férdelat pa de tre
studievagarna. De flesta av dessa studerade pa studievag 2 inom sfi, se diagram nedan.

Fore detta kursdeltagare i etableringen fordelat efter studievidg 2019
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Kalla: Migrationsverket och Extens

Som tidigare namnts kan det av olika orsaker vara sa att elever bland annat pa grund
av sen inflyttning till Uppsala kommun inte betraktas som etableringselever. Med
andra ord ar det mojligt att antalet fore detta elever i etableringen ar hdgre an dia-
grammet visar. Om man kan och hur man fangar upp dem behdver undersokas vidare.

Arbetsmarknadsforvaltningen har ambitionen att fortsatta folja och utveckla statistik
om gruppen etableringselever som en sarskilt viktig malgrupp for sfi och fragor kring
genomstromning. Det &r ocksa viktigt for att kunna utvardera de insatser som foljer av
de atgarder som forvaltningen gor till exempel avseende ramtider eller projekt heltid-
splan sfi (beskrivs ndarmare i senare avsnitt).

Effektivitet

Effektivitet i en verksamhet som sfi kan uttryckas i att befintliga resurser som till exem-
pel personal och lokaler anvands pa ratt satt i forhallande till utbildningens resultat.
Om jamforelse gors med resultatnatverket R9 ar nettokostnaden for sfi per invanare
hogre i Uppsala under perioden 2017-2019 @n genomsnittet for natverket och for riket.
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Kalla: Kolada, med nettokostnad avses bruttokostnad minus bruttointakt.

Forklaringar till Uppsalas hogre kostnader kan vara flera. | oktober 2019 tradde nya
mer kostsamma avtal for sfii kraft. Delar av sfi erbjuds med 20 timmar undervisning per
vecka (mot lagkravet 15 timmar). Ett stort elevunderlag har kunnat ge underlag till mer
riktad sfi sdsom Sfi-Bas, kombinationsutbildningar yrke plus sfi, Sfx - sfi med yrkes-
sprak samt Sfi for mamma-barn. Detta ar insatser som kréver mer resurser men som
ocksa bedoms 6ka forutsattningar for genomstromning. En stor del av sfi-eleverna gar
ocksa som tidigare ndmnts pa studievag 3 i en flexform som har en forhallandevis hog
ersattning.

Under varen 2020 pagick ett arbete i férvaltningen med att redovisa kostnaderinom
vuxenutbildningen i samverkan med foretaget Ensolution. | juni 2020 presenterade
Ensolution en skriftlig rapport, Kostnad per brukare/elev/deltagare. Arbetsmarknadsfor-
valtningen - SFI, vuxenutbildning, ekonomiskt bistdnd. | rapporten redovisas siffror
gallande bland annat avbrott fran studier, kostnadsutveckling, genomstromning och
koppling mellan sfi och ekonomiskt bistand.

En form av fortsattning av detta forsta kartlaggningsarbete ar ett projekt under fortsatt
ledning av Ensolution som pagdr hosten 2020 och ska mojliggora jamforelser mellan
Uppsala och fem andra kommuner - Helsingborg, Kristianstad, Kungsbacka, Vaxjo och
Ostersund. Avsikten dr bland annat att kunna studera genomstromning, effektivitet
och produktivitet i insatser. Det ska till exempel kunna gd att fa reda pa vad olika insat-
ser kostar i jamforelse med andra kommuner. Sfi ar en viktig del i projektet som dven
omfattar 6vrig vuxenutbildning, arbetsmarknadsinsatser och ekonomiskt bistand. Ett
mal med projektet ar att kunna fa ett underlag till strategiska beslut géllande hur
resurser fordelas pa ett effektivt satt.

Sfi parallellt med andra insatser

Ett satt att se pa effektivitet inom sfi kan vara hur tiden i sfi kan kombineras med andra
aktiviteter for eleverna for att i basta fall bade paskynda sprakinlarningen och pa sikt
forkorta vagen till arbetsmarknaden. | namndens 26-punktsplan finns en sarskild
punkt om heltidslosningar for sfi-elever: “Inrdtta heltidsplanering, 30-40 h per vecka, for
elever inom sfi som behéver kompletterande arbetsmarknadsinsats”. Malet ar att 300
personer under planperioden ska fa en heltidsplanering med arbetsmarknadsinsatser
fran arbetsmarknadsforvaltningen kombinerat med sfi. Utver detta pagdende arbete
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med heltidsplanering beskrivs nedan ytterligare fyra satsningar avseende att
kombinera sfi med andra aktiviteter.

Heltidsplan sfi

| september 2020 fick arbetsmarknadsforvaltningen besked om att projekt Heltidsplan
sfi beviljats som har syfte att forkorta och effektivisera vagen till egen forsorjning ge-
nom att erbjuda individuellt anpassade insatser som komplement till ordinarie sfi-
undervisning. Projektet medfinansieras genom medel fran Asyl-, migrations- och inte-
grationsfonden (AMIF) och ska paga till och med december 2022.

Exempel pa kompletterande insatser som projektet kommer att erbjuda ar sfi+ prak-
tik/jobbspar, sfi +arbetstraning samt sfi + utredande insatser. Tanken ar att sprak-
inlarning med en tydlig koppling till arbetsmarknaden och en mojlig yrkesidentitet ar
en motiverande faktor. | projektansokan sags vidare: "Genom att vdgleda mot redan
befintliga sprdk- och yrkesintegrerade utbildningar inom kommunens vuxenutbildning
samt att bredda utbudet av sfi med olika inriktningar frémjas individens val och indivi-
duell anpassning. Genom ett storre utbud frimjas genomstrémningen i sfi-undervisning
och ddrmed snabbare intréde pd arbetsmarknaden. De olika inriktningarna forvéntas
kunna bidra till en bdttre matchning mot individens forutsdttningar, intresse och ddrmed
frdmja en snabbare sprdkinlérning och progression inom sfi”. Malgruppen ar tredje-
landsmedborgare och malet ar att 500 elever ska fa ta del av satsningen under projekt-
tiden. For narvarande diskuteras med Uppsala universitet som samverkanspartner
vilka fragor som ska belysas i utvarderingen av projektet.

Sfi Bas i Uppsala och Sfi mamma/barn

Sfi Bas i Uppsala och Sfi mamma/barn har bada sina verksamheter forlagda till Gott-
sunda. Valet att gora sarskilda satsningar i just denna stadsdel beror pa att manga
invanare i Gottsunda har kort utbildningsbakgrund, arbetslosheten ar hog och det
raknas som ett sarskilt utsatt omrade.

Ursprungligen startade Sfi Bas som ett projekt mellan kommunerna Botkyrka,
Haninge, Tyreso och Sodertélje. Malet var att ta fram en utbildning for malgruppen
vuxna analfabeter och kortutbildade och pagick 2013 - 2014. Utgangspunkten var att
astadkomma en relevant utbildning for elever som har behov av kunskap pa langt fler
omraden an svenska for invandrare, sdsom halsokunskap, samhallskunskap och
matematik.

Efter att det ursprungliga projektet avslutades har Sfi Bas spridits. En utvardering
gjordes av Sweco, efter att Sfi Bas hade fatt spridning i Stockholm och 6vriga landet.
Utvarderingen genomfordes pa bestallning fran Lansstyrelsen i Stockholm (Sfi Bas En
grundutbildning fér kortutbildade Utvdrdering 2018, rapport 2018:16) och nagra citat
fran utvarderingen ger har ytterligare bakgrundsinformation:

"Modersmdlsstddjarna, som dr ett tydligt kostnadsdrivande inslag jimfort med ordinarie
Sfi, har en viktig roll for elevernas inldrning och helhetssituation i skolan.
Modersmdlsstddjarna dr i mdnga sammanhang en brygga mellan eleverna, lérarna,
sprdket, kulturen, myndigheterna och arbetsmarknaden.”

“Det har varken varit meningsfullt eller mojligt att bedéma elevers resultat i form av
uppnddda betyg eller dvergdng till arbete. Det huvudsakliga syftet med Sfi Bas har varit
att ge ett utokat stad till individer som behéver det och i den sortens verksamhet dr det i
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allmanhet inte snabbaste vigen ut till vidare studier eller arbete som dr mest prioriterat.
Detta trots att en 6vergdng i arbete eller andra studier dr dnskvdérd. | ett senare skede kan
det vara mdjligt att gora en statistisk studie fér att mdta resultat léngre ut i effektkedjan.”

“Utbildningen ligger dven ndira det som rekommenderas i forskningen gdllande inlérning
hos vuxna med kort skolbakgrund och inom pedagogiken anviinds flera sinnen, variation
och praktiska problemldsande inslag. Eleverna vittnar om att pedagogiken har fungerat
mycket bra och att de har lért sig mycket om hdlsa och jamstdlldhet samt fatt kunskap
som hjdlper dem bdde i skolan och i vardagslivet.”

Uppsalas verksamhet med Sfi Bas startade i februari 2019 och fram till 7 september
2020 har totalt 71 elever varit inskrivna i undervisning pa kurs A och B-niva. Utbild-
ningen vander sig till elever med kort utbildningsbakgrund (0-6 ar) pa A- och B-niva
med utbildningsplikt. (Utbildningsplikt ar en nationell satsning i samverkan med
Arbetsformedlingen dér nyanlanda som bedoms ha sarskilda utbildningsbehov for att
kunna na arbetsmarknaden anvisas till utbildning.) Fran och med 7 september 2020
finns dven sfi Bas pa kurs C-niva. Personalbemanningen fran den 7 september ser ut sa
har:
e 1larbetslagsledare/samordnare/Sfi-larare, 100% tjanst
e 3 Sfi-larare (varav 1 foraldraledig, ej ersatt i dagslaget pga pandemin, de 6vriga
hanterar eleverna), 275% tjanster
e 1studiehandledare 60% (fungerar aven som larare i bas-amnen),
modersmalsstodjare 40%
e 3 modersmalsstddjare (varav 1 timanstalld), 80 % + timmar

Eleverna bliromhandertagna och sedda, vilket ger en kansla av sammanhang. Lararna
synliggor progressionen for eleverna och individualiserar uppfoljningen. Narvaron
bland eleverna ar hog och eleverna uttrycker att de vill vara i skolan och vill lara sig.

Ett av malen som beskrivs i information om utbildningen ar att forkorta vagen till
praktik, vidare utbildning och arbete. Ett annat mal ar att ge kortutbildade battre
mojligheter att ta del av det svenska samhallet. Nagra framgdngsfaktorer som identi-
fierats ar bland annat att modersmalslararna /sprakstddjarna fungerar som brygga och
genvagar in i sprak och samhélle. Elevernas tidigare erfarenheter blir tydliga nar de
ocksa har undervisning i andra @mnen dn svenska, till exempel i arbetsliv och om-
varldskunskap.

Har redovisas mer detaljerat resultatet fran Uppsala Sfi Bas 1 och 2 2019-29 oktober
2020:
- Totalt 71 st elever har varit inskrivna och deltagit i undervisningen (narvaro i
systemet Dexter).
- 2lelever har fatt betyg pa A-kursen och borjat pa B-kursen.
- 25elever har klarat B-kursen och gatt vidare till 1C (Skrivit och klarat NP B).
- 10elever har gjort ett avbrott p g a flytt, arbete, mammaledighet,
sjukskrivning.
- 4elever har bytt skola
- 11elever har fatt betyg i bade A-och B-kursen och gatt vidare till C.

En reflektion fran arbetslagsledaren ar att den storsta andelen av eleverna pa Sfi Bas ar
kvinnor. Det hor till vanligheten att man far nadgon utbildning i hemlandet, om an kort,
medan kvinnorna skéter om hemmet. Sfi Bas blir darfor i manga fall kvinnornas forsta
skolgangi livet.
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Verksamheten Sfi mamma/barn har funnits i manga ar i Uppsala och har vid olika
tillfallen uppmarksammats som ett mycket gott integrationsexempel och en lyckad
satsning pa kvinnor i utanférskap. Sfimamma/barn uppkom som ett samverkanspro-
jekt med Oppna forskolan och de finns i angransande lokaler. Personalen har sett att
kvinnor i utanforskap kan kommain i en gemenskap och utvecklas under sin tid som
smabarnsforaldrar, om de erbjuds sfi-studier mer lattillgangligt. Sa lange en kvinna
som befinner sig pa sfi-niva har sma barn att ta hand om erbjuds méjligheten att stu-
dera och ha med sitt/sina barn i klassrummet. N&r det blir dags for barnen att borja pa
forskola avslutas studierna i denna verksamhet och kvinnorna lotsas till ordinarie sfi-
undervisning.

| nulaget studerar 45 kvinnor med 20 olika nationaliteter pa Sfi mamma/barn. De flesta
har icke-europeiskt ursprung men sattet de har kommit till Sverige varierar, en del ar
flyktingar, andra anhdriginvandrare och nagra har kommit for att studera pa universi-
tetet. Nya elever tillkommer i stort sett varje vecka och andra slutar. Det forekommer
avbrott p g a hélsoskal, byte av studieform om barnet far forskoleplats eller pa grund
av att eleven flyttar. Under aret har det funnits fem grupper, bestaende av allt fran
alfabetisering till den hogsta D-nivan. | alla grupper ar det blandade studievagar med
individualiserad undervisning.

Pa sfi-undervisningen arbetar man med teman om arbete, skola och utbildning pa
kurserna B-D. Eleverna far beratta om tidigare yrkeserfarenheter och om de rekom-
menderar andra att utbilda siginom samma yrke. Elever kan fa i uppgift att ta reda pa
vad som kravs for att na sitt dromjobb. Under aret har lararna samarbetat med jobb
och utbildningscoacher vid Utbildnings- och Jobbcenter i Gottsunda. Informationstraf-
far har integrerats i undervisningen och alla elever har erbjudits individuella samtal for
att de ska kunna matcha sin kompetens mot mojliga framtida yrken.

Intensivar for nyanléanda

Slutligen kan namnas en kommande nationell satsning som férvantas ge snabbare
etablering for nyanlanda. Arbetsformedlingen avser fran den 15 april 2021 att erbjuda
ett “intensivar for nyanlanda”. Bakgrunden ar ett regeringsuppdrag och deltagarna ska
under ett ar erbjudas intensiv spraktraning och arbetsplatsnara aktiviteter med syfte
attinom ett ar kunna fa jobb inom det yrkesomrade som insatserna kopplar till.
Deltagarna ska identifieras utifran faktorer som egen motivation och forutsattningar
att delta pa heltid och forutsattningar att slutfora intensivaret. Samverkan med
kommunerna ar en central del.

Kvalitet

Skolinspektionens kvalitetsgranskning av sfi

Skolinspektionen publicerade 2018 en kvalitetsgranskning av undervisningen inom sfi,
Undervisning i svenska for invandrare, Kvalitetsgranskning 2018, Skolinspektionen.
Granskningen gjordes “med inriktning mot hur vuxenutbildningen i svenska for invand-
rare frémjar elevers mdjligheter att ldra sig och utveckla ett funktionellt andrasprdk”. De
slutsatser som dras i rapporten omfattar de 12 huvudman och 15 verksamheter som
granskades, daribland stérre kommuner som Umea och Linkoping men dven mindre
kommuner som Harryda med ca 40 000 invanare. Uppsala kommun ingick inte i
granskningen. Utbildningsanordnare i kommunerna fanns bade inom extern och egen
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regi. Nagra centrala kriterier for kvalitet identifierades av Skolinspektionen. Undervis-
ningen ska innehalla "flera och varierande arbetssdtt och arbetsformer”. Arbetssatt och
arbetsformer ska individanpassas. | rapporten konstaterar Skolinspektionen att fler-
talet av de granskade verksamheterna behéver bli battre pa att anpassa undervisnin-
gen sa att de enskilda elevernas behov tillgodoses: “Individanpassning handlar om att
[éraren utgdr fran den enskilde eleven i undervisningen. Det innebdr exempelvis att
léraren under lektionerna fortlépande inhdmtar information om var eleverna stdr, vad
eleverna behdrskar och behéver utveckla samt att eleverna ges méjligheter till inflytande
pad innehdll och arbetsformer”. Innehallet i undervisningen ska vara engagerande och
stimulerande och relevant fér elevernas vardags- och samhdllsliv, men aven for vidare
studlier och arbetsliv. Som framgangsrika strategier namns bland annat att innehallet
ska vara anpassat till vuxenstuderande och ha anknytning till vardagssituationer.
Skolinspektionen framhaller vidare att det manga ganger saknas formaga hos lararna
att kritiskt forhalla sig till laromedel och andra informationskallor som anvands i un-
dervisningen. Andra iakttagelser som gors i rapporten ar att elevernas inflytande dver
undervisningen ofta ar begransad och att deras upplevelser och egna erfarenheter inte
sa ofta tas tillvara. Daremot sags i granskningen att undervisningens koppling till ele-
vernas vidare studier och arbetsliv ar i stort sett god, men varierande.

Kvalitetsrapporter

Hur forhaller sig da Uppsalas sfi-undervisning till de kvalitetsbegrepp som Skolinspek-
tionen lyfter fram? Ett svar kan finnas i skolornas kvalitetsrapporter fér aret. Sedan
2014 har samtliga utbildningsanordnare inom vuxenutbildningen i Uppsala ett upp-
drag att varje ar skriva en kvalitetsrapport som beskriver hur de inom olika omraden
arbetar for att 6ka elevernas maluppfyllelse. | arets rapport for 2020 ingar fragor som
bland annat handlar om de delar av undervisning som tas upp av Skolinspektionen.
Forvaltningens bedomning &r att det har ges exempel pa mycket gott arbete och tan-
kar om utveckling av kommunens sfi-undervisning som val svarar mot de kdnnetecken
pa kvalitet som Skolinspektionen tar upp. Till exempel beskrivs fran en sfi-anordnare
hur skolan kartlagger elever som borjar pa skolan dar elevernas erfarenheter fran
arbets- och samhallsliv tas till vara i undervisningen. Ett exempel ges fran en larare som
undervisar pa studievag 1 som med muntliga eller skriftliga 6vningar ger eleverna moj-
lighet att beskriva hur en familj lever i deras hemlander, med traditioner, arbete och
arbetsmarknad, boende, demokrati m m. Manga av 6vningarna gors i smagrupper sa
att det ges tillrackligt med talutrymme for eleverna.

Hos en annan anordnare beskrivs en tydlig anpassning till en sarskild malgrupp inom
sfi, i detta fall ocksa elever pa studievag 1:

“Ldrarna pd studievdg 1 producerar mycket eget material till sina grupper fér att méta
elevernas férmdgor, intressen och behov. Aven om det numera finns mycket bra material
till studievdg 1 dir det svart att ta ndgot rakt av till sin grupp. Ldrarna ldser in det egna
materialet och vi anvénder QR-koder for att gora materialet [éttillgéngligt for eleverna.
Ndir vi producerar eget material véljer vi alltid ett typsnitt med "handstils-a”. Vi forsker
att inte byta typsnitt och vi har stérre textstorlek. Det som dr “onddigt” skalas bort sa att
instruktioner och uppgifter blir tydliga. Det didaktiska uppldgget bygger pad repetition
och forutsdgbarhet. Enkelhet och forutsdgbarhet ér mycket viktigt sa att ldrarens och
elevernas energi inte gdr at till att instruera och forsta hur uppgifterna ska lésas. Ny
information upprepas mdnga génger bdde muntligt och skriftligt vid flera tillféllen.”

En tredje anordnare beskriver undervisning ur ett sfi-lararperspektiv sa har:

”Ndir jag planerar lektioner och undervisar stéller jag mig sjélv tva centrala frégor: PG
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vilket sétt kan materialet som jag presenterar och arbetssdttet som jag anvdnder
vara en kontinuerlig fortsdttning pa de sprdkliga, intellektuella och emotionella
processer som eleven just nu befinner sig i? och Pa vilket sétt kan materialet som
jag presenterar och arbetssdttet som jag anvdnder locka eleven att utvecklas och ta
eleven vidare i dennes pdgdende processer? Med andra ord: Hur passar mitt bidrag
ini elevens inldrning och livssituation och hur ér jag med och formar dessa?”

Lararbehorighet

| Skolinspektionens kvalitetsgranskning sags att den utgangspunkt som existerarinom
forskning och studier att lararnas utbildning har betydelse styrks i granskningen. Det
gors utifran att Skolinspektionen ser att andelen ldrare som ar behdriga att bedriva
undervisning i sfi eller har annan pedagogisk hogskoleutbildning ar relativt lagre i
flertalet av de verksamheter dar Skolinspektionen ser bristande individanpassning.

| Uppsala foljs l[ararbehorigheten med hjalp av enheten forvaltningsservice. Kontroller
gors gentemot Skolverkets uppgifter om lararlegitimation. | diagrammet framgar att
Uppsala har ndgot hogre andel ldrare med lararlegitimation inom sfi jamfort med
rikssnittet och R9 for dren 2017-2019.
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Annan uppfdljning av kvalitet inom sfi

Utover kvalitetsrapporter finns andra underlag som anvands for att kunna bedéma
kvaliteten i Uppsalas vuxenutbildning. Uppféljning sker under dret med olika metoder
och med olika syften, till exempel rektors tillsyn och dialog med upphandlad verksam-
het eller de sarskilda uppfoljningsmotena med respektive skola som genomfors under
var/férsommar varje ar.

Ett exempel pa uppfoljning mer direkt riktat mot elever ar den elevenkat som under
flera ar genomforts i Uppsala. Enkaterna har utvecklats i ett samarbete med larare och
elever och kan genomforas bade pa papper och pa webben via dator eller mobil.
Elevenkaten for sfi har haft bra svarsfrekvens pa senare ar, 2018 75 %, 2019 78 % och
2020 52%. Den lagre svarsfrekvensen for 2020 har troligen sin forklaring i att enkaten
genomfordes delvis under perioden for pandemin med samre méjligheter for skolorna
att paminna eleverna att besvara fragorna. Férutom nagra bakgrundsfragor handlar
frdgorna bland annat om inflytande, arbetsro och ldrande. Sammantaget visar resul-
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taten att eleverna till storsta del ar néjda med sfi-undervisningen i Uppsala. Ett sarskilt
monster som kan ses fran de senaste tre arens enkatsvar ar att eleverna inom sfi gene-
rellt sett uppskattar sina larare. Det handlar exempelvis om att bedoma lararen utifran
pastaenden som ”"Min/mina ldrare férklarar sd att jag forstar” eller "Min/mina lérare

respekterar mig”.

Forvaltningen planerar att ersatta enkaterna under 2021 med intervjuer av ett mindre
antal elever for att fa en mer fordjupad information fran elevernas egna berattelser.
Malet ar att fa en storre insikt om de behov och synpunkter eleverna har utifran sin
egen situation. Det bor kunna komplettera den mer 6vergripande bilden som en enkat
som sandsttill alla elever ger.

Slutsats

Att bedoma en generell kvalitet inom sfi ar en utmaning. Verksamheten har varierande
malgrupper och undervisningen bedrivs pa manga olika satt. Vuxna elever har ocksa i
hogre utstrackning olika bakgrunder vad galler arbetsliv, studier och forvantningar pa
vad studierna ska ge dem. Begreppet kvalitet kan ocksa tolkas pa olika satt. Galler det
pedagogisk kvalitet i sjdlva undervisningen kombinerat med fragor som genomstrém-
ning och effektivitet? Upplevd kvalitet hos elever behover heller inte alltid vara detsam-
ma som de krav som stalls pa undervisningen i styrdokument som férordning och léro-
plan.

Med dessa reservationer bedomer anda forvaltningen att det finns en god kvalitet i
Uppsala kommuns sfi-undervisning. Det gors bland annat mot bakgrund av det som
redovisats gallande kvalitet i undervisning, den bredd i utbildningsformer som erbjuds
eleverna och de satsningar som forvaltningen deltar i for att utveckla sfi i Uppsala.

Det finns dock samtidigt behov av att uppmarksamma utvecklingen vad galler genom-
stromning och effektivitet i studierna. Atgarder som gjorts for att forbéattra forutséttnin-
garna for okad progression och projekt som Heltidsplan sfi behover noga foljas och
utvarderas vad géller effekterna for individers vag mot etablering pa arbetsmarknaden.
Uppfoljningen behdver utvecklas och anpassas for olika malgrupper inom sfi, inte
minst for gruppen nyanlanda.

| sammanhanget kan ocksa namnas den statliga utredning som ska presentera sina
resultat den 30 november 2020, den sd kallade KLIVA-utredningen, Stérkt kvalitet och
likvérdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprék (U 2018:06). | utred-
ningen som forlangts i tiden utifran flera tillaggsuppdrag ska utredaren bland annat se
over hur huvudmannens styrning och ledning kan forbattras inom sfi och sfi i kombi-
nation med annan utbildning och hur det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi kan
fortydligas, utvecklas och foljas upp. | uppdraget ingar dven att se 6ver hur den indi-
viduella studieplanen inom sfi kan kompletteras med tidsatta mal och tydligare krav pa
progression som kontinuerligt foljs upp samt atgarder da malen inte uppnas.

KLIVA-utredningens resultat och slutsatser bor kunna anvandas som ett stod for
forvaltningen i ett fortsatt arbete att utveckla kommunens sfi-undervisning.
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