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Forslag till beslut
Socialndmnden foreslas besluta

Att lagga beslutet fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) enligt bilaga till
handlingarna

Arendet

Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) har haft en tillsyn avseende socialnamndens
anvandning av konsulentstodda familjehemsverksamheter for placering av barn.
Faktauppgifter lamnades in fran socialférvaltningen i november 2018 och néamnden
l@mnade yttrande gallande uppgifterna 2019-01-31.

Beslut i arendet har inkommit fran IVO till socialnédmnden 2019-02-12 dar det framgar
att IVO avslutar drendet. IVO bedomer ndmndens dtgarder som relevanta for att
komma tillratta med de brister som har identifierats.

Under tiden for IVO:s granskning har namnden anvant sig av fyra leverantorer som
saknar nodvandiga tillstand for att bedriva verksamhet, med totalt fem pagdende
placeringar. Utdver det har namnden anvant verksamheter som omfattas av
overgangsbestammelserna och darfor trots avslag fran IVO har ratt att bedriva
verksambhet tills den slutliga rattsliga provningen skett hos domstol.

Individuell planering for avslut av placeringar har gjorts i de arenden dar verksamhet gj
far bedrivas pa grund av avsaknad av tillstand. Forvaltningen bevakar utfallet géllande
de leverantorer som fortfarande har sin ansokan om tillstand under réttslig process.

Bilaga. Beslut fran Inspektionen for vard och omsorg med diarienummer 8.5-
38758/2018-3

Socialforvaltningen

Kaisa Bjornstrom
Direktor

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: socialforvaltningen@uppsala.se
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Arendet

Tillsyn av Uppsala kommuns kontroll och anvéndning av
tillstdndspliktig konsulentverksamhet vid placering av barn i
familjehem eller jourhem.

Beslut
Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) avslutar.

Skalen for beslutet

IVO konstaterar att ndimnden uppger att de anvander sig av flertalet
konsulentverksamheter, som har till uppgift att till nimnden foresla
familjehem och jourhem till barn och som l&mnar stéd och handledning
till sddana, som inte har nodvandigt tillstand vilket &dr en brist.
Némnden har kontrollerat att vissa av verksamheterna har tillstind men
inte alla verksamheter. Ndmnden uppger i samband med
kommunicering av beslutsunderlaget att den, utifran att vissa
konsulentverksamheter den anvander saknar tillstand, gor en
individuell planering for varje enskilt drende for att avsluta placeringen.
Néamnden uppger vidare att den kommer att organisera om och samla
upphandling av konsulentverksamheter pa en enhet vilket forvéntas
underlitta att folja rutin f6r kontroll av tillstdnd. IVO bedémer
ndmndens atgirder som relevanta for att komma till ritta med bristerna.
IVO kan genom tillsyn komma att f6lja upp ndmndens arbete med
ovanstdende.

Av nimndens inkomna handlingar frdn november 2018 framgér att den
under tiden for IVO:s granskning anvént sig av minst fyra
konsulentverksamheter som saknar nédvandigt tillstdnd. Dessa
verksamheter dr House of Wisdom AB, organisationsnummer (org.nr.)
559029-3972, KBT-praktiken i Roslagen, org.nr. 5567546535, SSK-
sakerhetsakademin, org.nr. 556750-8709 samt Tiangruppen AB, org.nr.
556378-5145. Utover det har den anvint verksamheter som omfattats
av overgangsbestdmmelserna och dérfor trots avslag hos IVO har ritt
att fortsitta bedriva verksamhet tills den slutgiltiga rittsliga prévningen
skett. 7 kap. 1 § socialtjdnstlagen, (2001:453), SoL reglerar sedan den
15 april 2017 tillstandsplikten for konsulentverksamhet for placering av
barn i familjehem och jourhem. I 6vergangsbestimmelserna framgér
bland annat att verksamheter som innan ikrafttridandet hade pagaende
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verksambhet far fortsétta bedriva sddan under forutsittning att ansékan
om tillstdnd ges in senast 1 april 2018.

Av namndens yttrande framgar att nimnden kontrollerar tillstdnd vid
nyplacering och for de som den har ramavtal med. Vissa brister har
dock identifierats d& det géller kontroll av tillstdnd av
konsulentverksamheter dir placering gjorts innan tillstindsplikten
infordes. Vidare framgar att individuell planering gors for varje enskilt
arende for att avsluta placeringen avseende de konsulentverksamheter
som saknar tillstdnd. Utdver det kommer upphandling av
konsulentverksamheter ske samlat pd en enhet istéllet for som tidigare
pa flera enheter. Att farre personer arbetar med fridgan innebér att en
rutin gillande kontroll av tillstdnd blir ldttare att folja enligt ndmnden.

Att konsulentverksamheter, dvs bolag, féreningar, samfalligheter,
stiftelser eller enskilda individer som yrkesmaissigt bedriver
verksamhet som har till uppgift att till socialndimnden foreslé
familjehem och jourhem till barn samt som ldmnar st6d och
handledning till sddana hem som tar emot barn, ska ha tillstdnd framgar
av 7 kap 1 § socialtjénstlagen (2001:453), SoL. Lagstiftaren har ansett
att det krévs tillstdnd for vissa verksamheter for att garantera att det
g0rs en provning av om de har forutsittningar att bedrivas med god
kvalitet. Verksamheter som saknar tillstind undandrar sig ocksé tillsyn.
En ndmnd fér enligt 5 § forvaltningslagen (2017:900), FL, endast vidta
atgirder som har stod i rdttsordningen. Att placera barn i eller via
verksamheter som saknar tillstdnd har inte stod i rdttsordningen.
Ytterligare bestimmelser kring konsulentverksamheter finns i
Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd om
konsulentverksamheter (HSLF-FS 2018:2).

Av 4 kap 4 § och 7 kap 1 § i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna
radd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem och systematiskt
kvalitetsarbete finns bestimmelser om att den som bedriver socialtjénst
ska utarbeta och faststélla de rutiner som behovs for att sékra
verksamhetens kvalitet samt att detta dokumenteras.

IVO vill d4ven 1 sammanhanget erinra nimnden om att detta géller &ven
de verksamheter som tillhandahéller hem for vérd eller boende (HVB)
samt stddboende som ér tillstindspliktiga.

IVO vill vidare uppmérksamma nimnden om att nagra av de
verksamheter som ndmnden angett att de anlitar fortfarande har sin
ansOkan om tillstdnd under rattslig process. Nimnden méste sjdlva
bevaka utfallet i processen och sedan om sa beh6vs vidta atgiarder for
att folja géllande lagstiftning. Detta kan komma att f6ljas upp och
granskas av IVO.
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Underlag

e Niamndens handlingar och yttrande som inkommit till IVO den
30 november 2018 och den 31 januari 2019.

Ytterligare information

Tillsynen ingér i ett regionalt projekt som omfattar 40 kommuner. IVO
har i tillsynen granskat om ndmnden anvénder sig av, och i sé fall vilka,
konsulentverksamheter for placering av barn i familjehem och jourhem.
Vidare har IVO granskat om ndmnden kontrollerat att dessa
verksambheter har tillstdnd. Dessutom har IVO inhdmtat uppgifter om
ndmnderna anvénder sig av verksamheter som antingen foreslar
familjehem och jourhem eller som ldmnar stéd och handledning till
saddana. Detta i syfte att kartldgga alla verksamheter kommunerna
anvinder sig av i arbetet med barn som placeras i familjehem och
jourhem.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschefen Thomas Persson. I den
slutliga handldggningen har inspektoren Anders Stenegérd deltagit.
Inspektéren Magnus Lagerqvist har varit foredragande. /7
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