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Uppsala kommuns policy mot mutor

Policyn innebar att
1. arbetstagare och fortroendevalda i kommunen verkar pa kommunmedlemmarnas upp-
drag och har ett sarskilt ansvar for att bekdmpa mutor och andra former av korruption
samt att i 6vrigt uppratthalla kraven pa saklighet och opartiskhet,

2. arbetstagare och fortroendevalda ska darfor handla pa ett sadant satt att de aldrig kan
misstankas for att paverkas av ovidkommande 6nskemal eller hansyn i sitt arbete, t.ex.
genom att ta emot otillbdrliga gavor eller formaner fran foretag eller privatpersoner

som de har att gora med i tjansten,
3. ialla sammanhang ska ett sadant forhallningssatt iakttas att det inte kan forekomma
risk for att foretradare for kommunen gor sig skyldiga till givande eller tagande av

muta,

4. kommunens arbetstagare bor betrakta varje férman som otillb6rlig om den kan miss-

tankas paverka tjansteutdvningen,

5. varje forvaltning och bolag dar kommunen utser majoriteten av styrelsen ansvarar for

att denna policy efterlevs.

1(8)



Uppsala kommuns riktlinjer mot mutor

1 Inledning

Dessa riktlinjer syftar till att konkretisera policyn.

2 Givande och tagande av muta

2.1 Bakgrund

Uppsala kommun, liksom all annan offentlig forvaltning, arbetar paA medborgarnas uppdrag
och ska iaktta saklighet och opartiskhet i enlighet med de krav som uppstalls i regerings-
formen. Detta innebér att kommunens arbetstagare och fortroendevalda ska handla pa ett
sadant satt att de inte kan missténkas for att paverkas av ovidkommande hansyn eller intressen
i sitt arbete, t ex genom att ta emot otillborliga gavor eller formaner fran foretag eller privat-
personer som de har att gora med i tjansten. Vad som &r en otillborlig gava eller forman fram-
gar av det regelverk som avser att forhindra olaglig paverkan, bl.a. av reglerna om givande

och tagande av muta.

2.2 Omfattning

Policyn omfattar arbetstagare och fortroendevalda i kommunens forvaltningar och bolag dar
kommunen utser majoriteten av styrelsen. Riktlinjen vander sig till arbetstagare och fortro-
endevalda i kommunens forvaltningar. Denna riktlinje tar i forsta hand sikte pa det som ska
galla nar arbetstagare eller fortroendevalda har rollen som mottagare av en férman. Policyn
och riktlinjerna galler inte for personalsociala atgarder inom en verksamhet (t.ex. julgavor)

och inte heller for intern och extern representation for vilket det finns sarskilda riktlinjer.?

2.3 Lagbestammelser

Det som kéannetecknar korruptionsbrott ar att det finns risk for otillborlig paverkan av den
som handlingen riktar sig till och att paverkan sker pa hans eller hennes tjansteutévning.

! Se dven ”Om mutor och jév— en végledning for offentligt anstillda”
http://www.regeringen.se/content/1/c6/06/49/77/db26116c¢.pdf

2 Se Uppsala kommuns policy och riktlinjer for representation m.m.

2 (8)


http://www.regeringen.se/content/1/c6/06/49/77/db26116c.pdf

Tagande och givande av muta ar tva sidor av samma sak med tva aktorer. Reglerna &r de-
samma for offentlig och privat verksamhet men aklagare har stérre méjlighet att véacka talan
om sadant brott i offentlig verksamhet kommer till dennes kannedom.

Bestammelserna om givande och tagande av muta aterfinns i 10 kap. 5 a-e 88§, 9-10 §§
och 20 kap. 5 § brottsbalken.

Tagande av muta innebdr att en arbetstagare, fortroendevald eller annan, for egen del
eller for nagon annan an sig sjalv tar emot, godtar ett I6fte om eller begéar en otillborlig
forman for utdvningen av anstallningen eller uppdraget (se 10 kap. 5 a § BrB).

Mutbrott ar straffbart med boter eller fangelse i hogst tva ar.

Givande av muta begds om nagon lamnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig forman till
en arbets- eller uppdragstagare for utévningen av hans eller hennes anstélining eller uppdrag,
(se10 kap. 5 b § Brhb).

Straffbarhet galler ocksa om garningen begatts innan arbets- eller uppdragstagaren fatt sin
stéllning och dven efter det att den upphort.

| lagen anges dessutom vissa omstandigheter som kan medfdra att garningen ska betrak-
tas som grovt tagande av muta respektive grovt givande av muta, se 10 kap. 5 ¢ § BrB.

Genom de lagandringar som tradde i kraft den 1 juli 2012 har ocksa tva nya kriminali-

seringar inforts, namligen handel med inflytande och vardslos finansiering av mutbrott.

Handel med inflytande &r det fraga om nar nagon, i annat fall &n som avses vid tagande och
givande av muta,
1. tar emot, godtar ett 16fte om eller begar en otillborlig férman for att paverka annans
beslut eller atgard vid myndighetsutévning eller offentlig upphandling, eller
2. lamnar, utlovar eller erbjuder nagon en otillborlig férman for att han eller hon ska
paverka annans beslut eller atgard vid myndighetsutévning eller offentlig upphandling.
(10 kap. 5 d § BrB).

Vardslos finansiering av mutbrott ar det om en naringsidkare tillhandahaller pengar eller
andra tillgangar at nagon som foretrader naringsidkaren i en viss angeldgenhet och darigenom
av grov oaktsamhet framjar givande av muta, grovt givande av muta eller handel med in-
flytande enligt 10 kap. 5 d § 2 BrB i den angeldgenheten (10 kap. 5 e § BrB).
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2.4 Forhallningssatt

Allmanhetens fortroende ar utgangspunkten for alla foretradare for Uppsala kommun. | alla
sammanhang ska ett sadant forhallningssatt iakttas att det inte kan forekomma risk for att
foretradare for kommunen gor sig skyldiga till mutbrott. FOr kommunens arbetstagare och
fortroendevalda ar det en sjalvklarhet att folja géllande regelverk och att handla med omdéme
och ansvar da man erbjuds en forman. Det &r viktigt att observera att personer som arbetar
med myndighetsutévning, upphandling etc. verkar inom verksamheter som ar extra integri-

tetskansliga och att dessa personer forutsétts handla darefter.

2.5 Rutin da brott upptacks eller misstanks

Om en beloning, gava eller forman bedéms som otillborlig kommer arbetsrattsliga atgarder
att vidtas och polisanmalan goras. Detta gors av narmast éverordnad chef.

De arbetsrattsliga atgarder som kan bli aktuella ar varning, léneavdrag eller avsked.

2.6 Information och uppféljning

Alla arbetstagare och fortroendevalda inom kommunen ska ta del av denna policy och riktlin-
jer. Detta ska lampligen ske vid anstallning, introduktion och pa arbetsplatstréffar. Varije for-
valtning ansvarar for att denna policy och riktlinje efterlevs.

2.7 Otillbérlig beldning — exempel

| lagtexten anges som en forutsattning for straffansvar att beléningen, formanen eller gavan
ska vara otillborlig. Nagon definition av begreppet otillborlig ges emellertid inte, eftersom det
ansetts vara omajligt att finna nagon sadan som kan tacka alla de skiftande omstandigheter
under vilka frdgan om muta kan aktualiseras. En bedémning maste darfor ske i varje enskilt
fall. Sarskilt hoga krav stalls pa anstallda i den offentliga sektorn. En bel6ning kan vara otill-
borlig &ven om den inte ges for att fa mottagaren att handla pa ett visst satt.

Den som é&r arbetstagare i kommunen bor betrakta varje forman som otillbérlig om den

kan misstankas paverka tjansteutovningen.
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Ett satt att undvika gransdragningsproblematik ar att helt undvika att ta emot gavor och
formaner. | fall da detta anda blir aktuellt kan foljande tjana som vagledning:

Exempel pa otillborliga formaner.
- Penninggavor i kontanter, vardepapper och liknande.
- Penninglan pa sarskilt gynnsamma villkor.
- Borgensataganden eller skuldtackning.
- Kopeskilling eller fordran, amortering eller ranta som efterskanks.
- Bonusarrangemang av olika slag t.ex. vid varuinkop eller flygresor och hotellvistelser
om formanen tillfaller arbetstagaren och inte arbetsgivaren.
- Att forfoga éver fordon, bat, fritidsbostad eller liknande for privat bruk.
- Helt eller delvis betalda ndjes- eller semesterresor.

2.8 Formaner som kan vara godtagbara

Formaner som inte ar avsedda att paverka en persons handlande och som inte rimligen kan
misstankas paverka detta ar som regel tillatna.

Exempel pa formaner som normalt anses tillatna.

- Enstaka befogade arbetsmaltider av vardaglig karaktar,

- mindre varuprover eller enklare prydnadsforemal och minnesgavor,

- enklare uppvaktning pa fodelsedagar eller vid sjukdom.

2.9 Vanligt férekommande situationer déar det finns risk for otillborlig
paverkan

Observera att detta endast ar en exemplifiering pa situationer dar korruptionsbrott kan bli
aktuella och inte nagon uttdmmande lista.

Kontanter

Formaner i form av kontanter far inte tas emot.
Maltider

Enstaka, inte alltfor pakostade, maltider i anknytning till arbetet (exempelvis affarsforhand-

ling) &r tillatna. Maltiden far dock inte vara det primara syftet med sammankomsten. Maltiden
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eller annan form av representation bor uttrycka en i detta sammanhang sedvanlig gastfrihet,
till exempel i form av vardskap vid inledande av affarsférhandlingar, under sadana eller som
en avslutning vid forhandlingarna. Under pagaende upphandling bor sérskild restriktivitet
med att |ata sig utsattas for paverkan fran tilltankt leverantor t ex genom att bli bjuden pa mal-
tider m.m. iakttas. Forsiktighet bor iakttas vid ofta aterkommande representation mot en och
samma person eller grupp av personer. Ar make/maka/sambo medbjuden ékar risken for att
formanen ska anses otillborlig.

Studieresor, kurser och konferenser

Studieresor, kurser och konferenser bor betalas av arbetsgivaren. Enligt forarbetena till lag-
stiftningen kan det mera séllan anses tillborligt att en anstalld i offentlig sektor bjuds pa en
studieresa som omfattar mer an en dag. For att vara tillborlig maste en sadan resa vara seriost
upplagd och ovidkommande néjesarrangemang far inte férekomma. Inbjudan ska vara riktad

till arbetsgivaren och denne har att vélja ut de personer som deltar.

Julgavor och gavor

Julgavor och gavor i samband med hogtidsdagar samt avtackningar bér normalt kunna accep-
teras. Dock bor vardet understiga en procent av aktuellt prisbasbelopp (ar 2014 ett varde
under 444 kr) vad galler julgavor och maximalt tre procent av aktuellt prisbasbelopp (ar 2014
ett varde under 1332 kr) for gavor vid hogtidsdagar. Observera att beloppsgranser inte ar
absoluta och att en gava darmed kan vara att anse som otillborlig &ven om vardet &r ringa.

Sarskilt viktigt ar att gavan inte forknippas med viss prestation.

Gavor till arbetstagare eller fortroendevald
Gavor till arbetstagare eller fortroendevald pa annan férvaltning eller bolag inom kommunens

organisation bor helt undvikas eller i vart fall vara av obetydligt varde, t ex en enkel blomma.

Gavor, ersattningar eller andra formaner fran vardtagare eller anhoriga till vardtagare
Personal inom vard- och omsorgsverksamhet bor under inga forhallanden ta emot penning-
gavor. Gavor med realiserbart ekonomiskt vérde t ex smycken, prydnadsforemal, konstverk

och liknande é&r inte heller tillatet att ta emot annat an om vardet &r ringa.
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Drickspengar

Drickspengar far inte tas emot. Om en arbetstagare inom dldrevarden eller halso- och sjuk-
varden far vetskap om att ndgon pensionar eller patient avser att testamentera egendom till
arbetstagaren, ska vederbdrande klargora for testator att han/hon inte kan ta emot nagon gava

eller forman 6ver huvud taget. Arbetstagare inom aldreomsorgen ska inte heller delta vid upp

rattande eller bevittnande av testamenten, fullmakter eller liknande handlingar. Om en enskild
eller anhdrig vill visa uppskattning genom att Gverlamna nagot utan egentligt ekonomiskt

varde, t.ex. blommor eller choklad, kan detta accepteras.

Tjéanster
En muta kan dven besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran huvudmannens leverantor

eller att fa en tjanst utford, t ex reparation av bil eller hus.

Rabatter osv.

Arbetstagare och fortroendevalda i kommunen ska i denna roll inte ta emot rabatter, féljd-
erbjudanden eller andra férmaner som inte riktar sig till samtliga arbetstagare eller fortro-
endevalda i den berdrda verksamheten. Rabatter inom ramen for en personalforening kan
dock inte betraktas som otillborliga, sa lange samtliga anstallda i den berdrda verksamheten

har mojlighet att delta i foreningen.

Bonuserbjudanden

Det kan forekomma att arbetstagare eller fortroendevalda i kommunen far erbjudanden i
tjansten om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden. Det kan
vara fraga om att resa, att lana en bil/sportstuga/segelbat eller om aktiviteter som t e x golf-
tavlingar. Vid sadana erbjudanden ska stor restriktivitet galla och de ska alltid godkannas av
overordnad chef. Bonuserbjudanden sdsom flygbonuspoang for tjansteresor ska endast anvan-

das i tjansten.

Javsliknande foérhallanden
Grundlaggande for kommunens tjansteutdvning &r att den ska vara saklig och objektiv.
Tjansteutdvningen ska darfor inte paverkas av slaktskap, vanskap eller andra privata rela-

tioner. For vissa verksamheter galler sarskilda regler om jav.
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2.10 Kontrollfragor vid erbjudanden fran utomstaende

Om en arbetstagare eller fortroendevald erbjuds nagot av en utomstaende kan foljande kon-
trollfragor vara till ledning for att ta stallning till om det &r otillatet att acceptera erbjudandet.
- Ar detta en forman och varfor erbjuds den mig?
- Finns det en koppling mellan férmanen och min tjansteutévning?
- Hur &r férmanen beskaffad och vad ar den vard?
- Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder for-

manen?

Skulle tveksamhet uppsta ar det rimligt att utga fran att formanen inte &r tillaten. Vid tvek-
samhet om en forman ar tillaten eller inte kontakt tas med narmaste chef eller kommunled-

ningskontorets juristenhet.
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