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Kommunstyrelsen

Yttrande over kommunrevisionens granskning av arvoden och
ersiattningar till fortroendevalda

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till kommunrevisionen enligt drendets bilaga 1, samt

att ge kommunledningskontoret i uppdrag att se Gver rutiner och attestansvar for utbetalning
av arvoden och erséttningar till fortroendevalda.

Arendet
Kommunrevisionen har dverlimnat rapporten Arvoden och erséttningar till fortroendevalda
for yttrande senast den 31 oktober 2018, bilaga 2.

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Kommunrevisionen har granskat om det finns rutiner for hur ersittning for forlorad
arbetsinkomst ska berdknas och kontrolleras, om anstillningsférhdllanden som underlag for
ersittningar kontrolleras och uppdateras, hur grinsdragning mellan fasta och rorliga
ersittningar hanteras, om det finns &ndamaélsenliga rutiner och kontroller som sakerstéller att
ritt belopp betalas ut samt om det finns rutiner for hur erséttning for forrittningar ska
berdknas och kontrolleras. Kommunrevisionerna ldmnar f6ljande anmérkningar.

Kommunrevisionens samlade bedomning &r att det saknas dokumenterade andaméalsenliga
rutinbeskrivningar eller tillimpningsanvisningar och kontroller i samtliga delar. Ddremot
kunde revisorerna i sina stickprovskontroller inte finna nagra direkta felaktigheter i
hanteringar av arvoden och dylikt.

Kommunrevisionen noterar att det finns ett antaget reglemente, Ekonomiska ersittningar till
fortroendevalda, och att det dr bra. Daremot uppger de att de inte har tagit del av nagra
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rutiner, tillimpningsanvisningar eller dylikt for hur forlorad arbetsinkomst och ersittningar
for forrédttningar ska beréknas. De har heller inte tagit del av négra rutiner eller dylikt som
sdkerstiller att ritt belopp betalas ut. Revisorerna bedomer att sddana rutiner och
tillimpningsanvisningar bor tas fram.

Kommunrevisionen konstaterar att det inte genomfors kontroller av att det foreligger korrekta
berdkningar av forlorad arbetsinkomst och ersittningar for forrédttningar. Enligt revisorerna
kontrolleras inte heller att korrekt belopp utbetalas eller att anstillningsforhdllandena ar
riktiga. Revisionen bedomer att det behdvs aterkommande kontroller i samtliga delar.

Avslutningsvis noterar kommunrevisionen att reglementet Ekonomiska ersattningar for
fortroendevalda hénvisar till den gamla kommunallagen. Det finns déarfor skl att revidera
reglementet med hénvisningar till den nya kommunallagen som trédde i kraft den

1 januari 2018.

Kommunrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att:

e ta fram rutiner for berdkning av forlorad arbetsinkomst och ersittning for
tjdnsteforrattning

o sikerstilla korrekt berdkning av forlorad arbetsinkomst och tjansteforrattning samt att
anstillningsforhillandena ar korrekta

e ta fram rutiner for att sékerstilla att rétt belopp betalas ut

e sikerstilla att ratt belopp betalas ut

e se Over reglementet Ekonomiska ersattningar till fortroendevalda.

I forslaget till yttrande menar kommunstyrelsen att kommunen har tydliga rutiner for
berdkning av forlorad arbetsinkomst. Varje erséttning for forlorad arbetsinkomst utgar fran ett
underlag som arbetsgivaren godkénner, bdde betréffande 16n och tidsavdrag. Detta intyg
jamfors med undertecknad nérvarorapport och med yrkande om ersittning som den
fortroendevalde undertecknar pa heder och samvete. Rutinen ér heltdckande.

Kommunstyrelsen anser enligt forslaget att det inte finns skél att infora moment for att
kontrollera om arbetsgivarens underlag stimmer eftersom det bedoms vara mycket ovanligt
med fusk i det avseendet. Dessutom ska den fortroendevalda alltid sjdlv intyga loneavdraget
pa heder och samvete.

Kommunstyrelsen konstaterar vidare att kommunfullméiktige 1 maj 2018 antog ett nytt
reglemente for erséttning till fortroendevalda. I samband med att det nya reglementet borjar
gilla ses rutiner och blanketter dver.

Nar det géller kontroller for att sdkerstilla att ritt belopp delas ut sker det 1 dag endast genom
kontroll direkt mot inkomna underlag. Kommunstyrelsen konstaterar i yttrandeforslaget att
det kan innebdra att felaktigheter 1 underlaget leder till felaktiga utbetalningar.
Kommunledningskontoret far diarfor i uppdrag att se dver rutiner och attestansvar for
utbetalning av arvoden och ersdttningar till fortroendevalda.



Kommunstyrelsen bedomer att atgidrderna kommer att leda till att risken for felaktiga
utbetalningar minskar avsevirt. Atgirderna bor foljas upp i internkontrollplanen.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i drendet.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Tf. chef kommunledningskontoret
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Yttrande 6ver kommunrevisionens granskning av arvoden och
ersiattningar till fortroendevalda

Kommunrevisionen har overlimnat rubricerad skrivelse for yttrande. Nedan yttrar sig
kommunstyrelsen utifran kommunrevisionens rekommendationer och fragestillningarna i
granskningsrapporten (KRN 2018/31).

Kommunstyrelsen anser att kommunen har tydliga rutiner for berdkning av forlorad
arbetsinkomst. Varje erséttning for forlorad arbetsinkomst utgér frén ett underlag som
arbetsgivaren godkénner, bade betrdffande 16n och tidsavdrag. Detta intyg jamfors med
undertecknad nérvarorapport och med yrkande om erséittning som den fortroendevalde
undertecknar pd heder och samvete. Rutinen &r heltdckande.

Kommunstyrelsen anser att det inte finns skil att infora moment for att kontrollera om
arbetsgivarens underlag stimmer eftersom det bedoms vara mycket ovanligt med fusk i det
avseendet. Dessutom ska den fortroendevalda alltid sjélv intyga loneavdraget pa heder och
samvete.

Kommunstyrelsen konstaterar vidare att kommunfullmaéktige i maj 2018 antog ett nytt
reglemente for ersittning till fortroendevalda. I samband med att det nya reglementet borjar
gélla ses rutiner och blanketter over.

Niér det géller kontroller for att sidkerstélla att ritt belopp delas ut sa sker det i dag endast
genom kontroll direkt mot inkomna underlag. Kommunstyrelsen konstaterar att det kan
innebdra att felaktigheter i underlaget leder till felaktiga utbetalningar.
Kommunledningskontoret far darfor i uppdrag att se Gver rutiner och attestansvar for
utbetalning av arvoden och erséttningar till fortroendevalda.

Kommunstyrelsen bedomer att atgidrderna kommer att leda till att risken for felaktiga
utbetalningar minskar avsevirt. Atgirderna bor ocksé foljas upp i internkontrollplanen.
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Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordf6rande Sekreterare
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Kommunstyrelsen

Kommunfullméktige for kéinnedom

Granskningsrapport ”Arvoden och erséttningar till fortro-
endevalda”

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arvoden och erséttningar
till fortroendevalda. Uppdraget ingér i revisionsplanen for 2018.

Syftet har varit att granska; om det finns rutiner for hur erséttning for férlorad arbetsinkomst
ska berdknas och kontrolleras, om anstéllningsforhallanden som underlag for ersdttningar
kontrolleras och uppdateras, hur gransdragning mellan fasta och rérliga ersittningar hanteras,
om det finns &ndamélsenliga rutiner och kontroller som sdkerstéller att rétt belopp betalas ut
samt om det finns rutiner for hur erséttning for forrattningar ska berdknas och kontrolleras.

Vér sammanfattande beddmning utifrdn granskningens syfte &r att det saknas dokumenterade
dndamalsenliga rutinbeskrivningar/tillimpningsanvisningar och kontroller i samtliga delar.
Déremot kunde vi, efter svar fran verksamhetsforetrddarna, i var stickprovsgranskning inte
finna nagra direkta felaktigheter i hantering av arvoden o dyl.

Vi konstaterar att det finns ett antaget reglemente Ekonomiska ersdttningar till fortroende-
valda. Vi anser vi att det &r bra att det finns ett fastslaget reglemente samt att alla fortroende-
valda har tillg&ng till kommunens intranét. P4 intranétet finns bl. a. reglementet, blanketter o
dyl. som de fortroendevalda kan behdva i sitt uppdrag som fortroendevald.

Vi har i var granskning inte tagit del av ndgra rutiner, tillimpningsanvisningar eller dyl. for
hur férlorad arbetsinkomst och erséttningar for forréttningar ska berdknas. Vi har heller inte
tagit del av ndgra rutiner eller dyl. som sdkerstéller att rétt belopp utbetalas. Var bedémning &r
att dessa rutiner/tillampningsanvisningar bor tas fram.

Det genomfors inga kontroller att det foreligger korrekta berdkningar av forlorad arbetsin-
komst och erséttningar for forréttningar. Inga kontroller gérs heller att korrekt belopp utbeta-
las eller att anstédllningsférhallandena &r riktiga. Var beddmning &r att det, i samtliga delar, be-
hover genomf6ras kontrollmoment med frekventa intervall.

Vidare bedomer vi att det i fastslaget reglemente framgér vad som &r fasta respektive rorliga
erséttningar och hur dessa ska hanteras. Av reglementet framgér vad som ingér/inte ingar i ex.
ordférandens fasta ménadsarvode samt hur de rérliga kostnader s som traktamente och rese-
kostnadserséttning ska hanteras. Vidare framgar hur s.k. fritidspolitikers kostnadserséttningar
i form av ex. traktamente, resor till och fran tillfillig bostad/arbetsplats, barntillsyn ska hante-
ras.
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Vi har ndrmare granskat ett antal poster ex. fértroendevalda som inte varit folkbokforda i
Uppsala kommun men uppburit erséttning, fortroendevalda som inte funnits inlagda i verk-
samhetssystemen samt fortroendevalda som har nyttjat erséttning for tillsyn av barn-/eller an-
horig med funktionshinder. Var bedomning &r att det inte, utifrdn verksamhetsforetradares
muntliga uppgifter, fanns nagra direkta felaktigheter i dessa poster.

[ reglementet Ekonomiska ersdttningar till fortroendevalda hanvisas till den gamla kommu-
nallagen. Med anledning att den nya kommunallagen (2017:725) tradde i kraft 2018-01-01
finns det skél att se 6ver reglementet.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
e tafram rutiner for berdkning av forlorad arbetsinkomst och erséttning vid tjdnstefor-
réttning

o sikerstilla korrekt berdkning av forlorad arbetsinkomst och tjdnsteforréttning samt att
anstéllningsforhallanden &r korrekta

e tafram rutiner for att sikerstélla att rétt belopp betalas ut
o sdkerstilla att rétt belopp betalas ut

e se Over reglementet “Ekonomiska erséttningar till fortroendevalda”

Revisionen begir yttrande ver revisionens iakttagelser, utifran foljande fragestéllningar, sen-
ast 2018-10-31 till kommunrevisionen@uppsala.se och till sakkunnigt bitrade;
bo.adel@kpme.se.

e Med avseende pa den genomférda granskningen, vilka atgérder avser ni att genom-
fora i syfte att komma tillrétta med de pétalade bristerna?

e Under vilken tidsperiod avser ni att genomftra dessa atgirder?
e Hur kommer ni att avldsa effekten av dessa &tgérder?

e  Hur kommer dessa atgérder att pdverka innehéllet i ndsta revision av internkontroll-
planen?

e Om ni inte anser att revisionens granskning behdver besvaras eller att den har aktuell
béring pa ert nuvarande arbete vénligen utveckla skélen till er bedémning.

For kommunrevisionen

”
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Karolina Larfors, ordférande
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Sammanfattning

Vi har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arvoden och ersétt-
ningar till fértroendevalda. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér 2018.

Syftet har varit att granska; om det finns rutiner for hur ersattning for férlorad arbetsin-
komst ska beraknas och kontrolleras, om anstallningsférhallanden som underlag for er-
sattningar kontrolleras och uppdateras, hur gransdragning mellan fasta och rérliga er-
sattningar hanteras, om det finns &ndamalsenliga rutiner och kontroller som sékerstél-
ler att ratt belopp betalas ut samt om det finns rutiner for hur erséttning for férrattningar
ska berdknas och kontrolleras.

Var sammanfattande beddémning utifran granskningens syfte &r att det saknas doku-
menterade dndamalsenliga rutinbeskrivningar/tildmpningsanvisningar och kontroller i
samtliga delar. Daremot kunde vi, efter svar fran verksamhetsféretradarna, i var stick-
provsgranskning inte finna nagra direkta felaktigheter i hantering av arvoden o dyl.
Trots att det inte framkom nagra direkta felaktigheter i de stickprov vi granskat ndrmare
bedoémer vi att det &nda &r rimligt att kontrollera hanteringen av arvode o dyl, framfér
allt for att inte fortroendet for de valda och det politiska systemet skadas. Det utbetala-
des ar 2017 drygt 24 miljoner kronor (netto).

Vi konstaterar att det finns ett antaget reglemente Ekonomiska erséttningar till fértroen-
devalda. Vi anser att det ar bra att det finns ett fastslaget reglemente samt att alla for-

troendevalda har tillgang till kommunens intranat. Pa intranatet finns bl. a. reglementet,
blanketter o dyl. som de fértroendevalda kan behdéva i sitt uppdrag som fértroendevald.

Det finns inga dokumenterade rutiner, tilldmpningsanvisningar eller dyl. fér hur férlorad
arbetsinkomst och erséattningar for forrattningar ska beréknas. Vi har heller inte tagit del
av nagra dokumenterade rutiner eller dyl. som sakerstéller att ratt belopp utbetalas. Var
bedémning ar att dessa rutiner/tillampningsanvisningar boér tas fram.

Det genomférs inga kontroller att det féreligger korrekta berékningar av férlorad ar-
betsinkomst och ersattningar for forrattningar. Inga kontroller gérs heller att korrekt be-
lopp utbetalas eller att anstallningsférhallandena ér riktiga. Var bedémning ar att det, i
samtliga delar, behéver genomféras kontrollmoment med frekventa intervall.

Vidare bedomer vi att det i fastslaget reglemente framgar vad som ar fasta respektive
rérliga ersattningar och hur dessa ska hanteras. Av reglementet framgar vad som in-
gar/inte ingar i ex. ordférandens fasta manadsarvode samt hur de rérliga kostnader sa
som traktamente och resekostnadsersattning ska hanteras. Vidare framgar hur s.k. fri-
tidspolitikers kostnadserséttningar i form av ex. traktamente, resor till och fran tillfallig
bostad/arbetsplats, barntillsyn ska hanteras.

Vi har narmare granskat ett antal poster ex. fértroendevalda som inte varit folkbokférda
i Uppsala kommun men uppburit ersattning, fértroendevalda som inte funnits inlagda i
verksamhetssystemen samt fértroendevalda som har nyttjat ersattning for tillsyn av
barn-/eller anhérig med funktionshinder. Var bedémning ar att det inte, utifran verksam-
hetsféretradares muntliga uppgifter, fanns nagra direkta felaktigheter i dessa poster.

| reglementet Ekonomiska erséttningar till fértroendevalda hanvisas till den gamla kom-
munallagen. Med anledning att den nya kommunallagen (2017:725) trétt i kraft
2018-01-01 finns det skal att se dver reglementet.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e ta fram rutiner fér berdkning av férlorad arbetsinkomst och erséttning vid tjans-
teforrattning

o sdakerstélla korrekt berdkning av férlorad arbetsinkomst och tjansteférrattning
samt att anstalliningsférhallanden ar korrekta

e ta fram rutiner for att sakerstélla att ratt belopp betalas ut
o sdakerstalla att ratt belopp betalas ut

e se Over reglementet Ekonomiska ersattningar till fértroendevalda

Bakgrund

KPMG har av Uppsala kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska utbetalningen av
arvoden och erséattningar till fortroendevalda samt de styrande dokument och de rutiner
som anvands for att hantera detta.

Risk och vasentlighet

Risken for att avsiktliga eller oavsiktliga fel kan intraffa nér det géller utbetalningar av
arvoden och ersattningar till fértroendevalda kan inte uteslutas. Om det uppstar fel i
dessa kan fortroendet for de valda och det politiska systemet skadas. Det oavsett be-
loppens storlek. Revisionen utesluter inte att det finns risk for att det féreligger brister i
den interna kontrollen och att det ar vasentligt att klarligga om kommunen efterlever
reglementen samt har &ndamalsenliga rutiner och kontroller fér denna hantering.

Syfte

Granskningen har syftat till att ge svar pa féljande fragor:

e Finns rutiner for hur erséttning for férlorad arbetsinkomst ska berdknas och kon-
trolleras?

e Kontrolleras och uppdateras anstéllningsférhallanden som underlag for ersatt-
ningar?

e Hur hanteras grénsdragningen mellan fasta och rérliga erséttningar?

e Finns det andamalsenliga rutiner och kontroller som sékerstéller att ratt belopp
betalas ut?

e Finns rutiner for hur erséttning for férrattningar ska beréknas och kontrolleras?

Revisionskriterier

De kriterier som ligger till grund for analys, bedémning och rekommendationer ar hadm-
tade fran kommunallagens 4 kapitel samt reglemente for intern kontroll och tillamp-
ningsanvisningar.

Den interna kontrollen ar viktig att utga fran da den ar ett medel fér ledningens kontroll
av att verksamheten efterlever lagar, férordningar och riktlinjer. Intern kontroll &r en

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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process vilken styrelsen, ledningen och annan personal skaffar sig rimlig sékerhet for
att malen uppnas och som paverkas av hur man agerar i vad man séger och utfor.

Viktiga delar som vi tagit hénsyn till nar vi bedémt kommunens hantering av arvoden
och erséattningar till fortroendevalda ar Kommunallagens 4 kap 11-18 §§ samt av kom-
munfullméaktige antagna styrande dokument och/eller reglemente.

Ansvarig styrelse

Namnder och styrelse i kommunen samt kommunstyrelsen via sin uppsiktsplikt.

Metod, avgransning och genomférande

Elektronisk sammanstalld information fran kommunens PA-system och det verksam-
hetssystem som anvénds for att administrera fortroendevalda ligger till grund fér analys
av utbetalningarna. Det har dven genomforts dokumentstudier och intervjuer. Gransk-
ningen har omfattat kommunens utbetalningar fran 2017-01-01 till 2017-12-30 (gransk-
ningsperioden).

Samtliga intervjuade har haft méjlighet att faktakontrollera rapporten.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts av Camilla Strémbéck. Bo Adel har deltagit i gransk-
ningen genom sin roll som kundansvarig.

Resultat av granskningen

Styrande- och stédjande dokument

Ekonomiska erséttningar till fortroendevalda

Kommunfullmaktige har den 26 maj 2014 § 137 antagit reglementet Ekonomiska er-
séttningar till fértroendevalda. Reglementet ar beslutat for innevarande mandatperiod.
For kommande mandatperiod arbetas det nu med att ta fram ett nytt reglemente som
ska antas av kommunfullmaktige. Reglementet ar uppdelat i tva delar, ERS 15 samt
ERS-H 15:

e ERS 15. Bestammelser om regler fér ersattningar till fértroendevalda till fortro-
endevalda med uppdrag om hoégst 40 procent av heltid (s.k. fritidspolitiker) med
tillhérande tillampningsanvisningar

e ERS-H 15. Bestdmmelser om ekonomiska erséttningar till fortroendevalda med
heltidsuppdrag eller deltidsuppdrag i Uppsala kommun.

Reglemente reglerar foértroendevaldas ratt till ersattningar i Uppsala kommun. Till regle-
mentet finns tillampningsféreskrifter. Kommunstyrelsen, eller av kommunstyrelsen ut-
sedd grupp av fortroendevalda, har rétt att korrigera och komplettera tillampningsfére-
skrifterna. Reglementet om ekonomisk ersattning for fortroendevalda bestar dels av
ERS dels av ERS H.
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| reglementet hanvisas till den gamla kommunallagen (1991:900).

Ekonomiska erséttningar till fortroendevalda ERS15, for fritidspolitiker

Av § 4 i det styrande dokumentet, Ekonomiska erséttningar till fértroendevalda ERS15
med tillhérande tillampningsanvisningar, framgar att fortroendevalda har rétt till ersétt-
ning for férlorad arbetsinkomst, semesterférman och pensionsférman i samband med
sammantraden och férrattningar som de far timarvode fér enligt det styrande dokumen-
tet.

Borgerlig forrattning ger inte ratt till ersattning for férlorad arbetsinkomst.

Ersattning for férlorad arbetsinkomst utges med redovisad férlorad arbetsinkomst i ordi-
narie arbete dock hogst 1/165 del av manadsarvodet for kommunalrad per timma.

Foljande uppdrag berattigar, enligt tillampningsanvisningarna, till erséttning:
e Sammantraden och forrattningar som berattigar till ersattning.

¢ Restid, omkladning, vantetid etcetera i samband med sammantraden och for-
rattningar.

e Sammantrade och férrattning forlagd till tid mellan ki 8.00 och 17.00 mandag till
och med fredag.

e Sammantrade och férrattning forlagd till tid under vilken den fértroendevalde
har schemalagd arbetstid enligt uppvisat schema samt fér de fall helt arbets-
pass maste avstas, dven den tid som darigenom blir ledig.

Ekonomiska erséttningar till fortroendevalda ERS-H 15, for politiker med heltids
eller deltidsuppdrag

Manadsarvodet for fortroendevalda med heltidsuppdrag féljer manadsarvodet fér riks-
dagsledaméter. Det justeras den 1 januari varje ar sa att det sammanfaller med det da
aktuella manadsarvodet for riksdagsledaméter.

Kommunstyrelsens ordférande far darutéver 30 procent och kommunstyrelsens vice
ordféranden far darutéver 10 procent av manadsarvodet for riksdagsledaméter.

Fortroendevalda som har deltidsuppdrag far ett manadsarvode som motsvarar uppdra-
gets omfattning i procent.

Forlorad arbetsfértjanst

Pa Uppsala kommuns intranat Insidan, vilka alla fértroendevalda ska ha tillgang till,
finns bl. a. styrande- och stédjande dokument s& som ex. ersattningsregler och blan-
ketter som de fortroendevalda kan behova fér sitt uppdrag som fértroendevald.

Utgangspunkten ar att man litar pa att tjiainsteman och fértroendevalda lamnar korrekta
uppgifter. Att fanga de som medvetet lamnar osanna uppgifter menar man kan vara
svart.

De fértroendevalda fyller i och lamnar in blanketten Intyg om férlorad erséttning och 16-
neavdrag for fértroendevalda, utsedd attestant ex. ordférande i ndmnden skriver under
blanketten som darefter skickas till arvodeshandlaggarna fér utbetalning. Den fértroen-
devalda personen intygar pa heder och samvete att inlamnade uppgifter ar korrekta.

5
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Arbetsgivaren bestyrker uppgifterna om forlorad arbetsinkomst. Det genomférs inga
kontroller/stickprov att ex. inlamnade inkomstuppgifter eller anstaliningsférhallanden &r
korrekta. Dock &r flertalet av de fortroendevalda anstéllda inom Uppsala kommun och
kan dadrmed kontrolleras genom verksamhetssystemet for [6ner och arvoden Heroma.

Fortroendevalda som bedriver naringsverksamhet ska uppge senaste arets taxerade
inkomst fér berékning av ersattning. Handlaggare pa kommunen inhadmtar skattsedel
fér den fértroendevalda elektroniskt fran befolkningsregistret hos Skatteverket.

Utover det reglementet stipulerar finns det inga framtagna dokumenterade rutinbeskriv-
ningar hur berékningar for férlorad arbetsinkomst ska hanteras. Det genomférs heller
inga kontroller/stickprov att berdkningarna och utbetalningarna fér férlorad arbetsin-
komst ar korrekta.

Bedémning

Vi konstaterar att det finns ett antaget reglemente Ekonomiska erséttningar till fértroen-
devalda. Vi anser vi att det ar bra att det finns ett fastslaget reglemente samt att alla
fortroendevalda har tillgang till kommunens intranat. Pa intranatet finns bl. a. reglemen-
tet, blanketter o dyl. som de fértroendevalda kan behdva i sitt uppdrag som fértroende-
vald.

Det finns inga dokumenterade rutiner, tillampningsanvisningar eller dyl. fér hur férlorad
arbetsinkomst ska berdknas och kontrolleras. Foér att sakerstalla att erséattning for férlo-
rad arbetsinkomst berdknas korrekt bedémer vi att det bor arbetas fram en rutinbe-
skrivning for berakning av forlorad arbetsinkomst.

Vidare genomférs det inga kontroller att underlag (anstallningsférhallanden) som ligger
till grund for ersattningar ar aktuella/korrekta. VVar bedémning &r att det bér genomféras
kontrollmoment som s&kerstaller korrekt berdkning av férlorad arbetsinkomst samt att
anstallningsforhallandet &r aktuellt/korrekt.

Arvoden och ersattningar

Det finns alltid en risk for att, avsiktliga eller oavsiktliga fel, kan intréffa nar det géller ut-
betalningar av arvoden och ersattningar till fértroendevalda. Om det uppstar fel i dessa
kan fortroendet fér de valda och det politiska systemet skadas. Under ar 2017 utgick
drygt 24 miljoner kronor i nettoutbetalning for arvoden och erséttningar.

Det finns idag inga utarbetade rutinbeskrivningar for att sékerstélla att ratt belopp utbe-
talas. Det genomférs heller inga kontroller/stickprov for att sékerstélla att ratt belopp ut-
betalas till de fértroendevalda.

Kostnadsersattning ges mot uppvisat kvitto. Ersattning for tjansteférréttning ska berak-
nas pa samma satt som férlorad arbetsinkomst.

| fastslaget styrdokument stipuleras hur ersattningar fér forrattningar ska hanteras ex.
fér de fortroendevalda revisorerna ska inget timarvode utga for forrattning inom kom-
munen, borgerlig vigsel ger inte ratt till ersattning for férlorad arbetsinkomst.

De fortroendevalda lamnar pa pappersblankett begaran om kostnadsersattningar och
forrattningsansprak. Behorig attestant, ex. ordférande, godkanner anspraken och sig-
nerar blanketten. | flertalet fall finns det namndbeslut pa att ex. den fértroendevalda ska
delta i konferens, uppdrag eller dyl. Inga stickprov gérs pa att ex. kostnadsersattningar
6
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eller deltagande i forrattningar &r korrekta man foérlitar sig pa att ordférande har kontroll
pa detta.

Styrdokumentet Ekonomiska erséttningar till fériroendevalda stipulerar vad som ska
ses som fasta respektive rorliga kostnader. Till fasta kostnader rédknas bl. a. de som
uppbar manadsarvode. Arvodets storlek ar fastslaget i antaget styrdokument. Exempel
pa rorliga kostnader ar resekostnadserséttning och traktamente samt ersattning for
barntillsyn vilket det fastslagna dokumentet behandlar. Av reglementet framgar aven
vad som ingar/inte ingar i ex. ordférandens fasta manadsarvode samt hur de rérliga
kostnader sa som traktamente och resekostnadsersattning ska hanteras. Vidare fram-
gar hur s.k. fritidspolitikers kostnadsersattningar i form av ex. traktamente, resor till och
fran tillfallig bostad/arbetsplans samt barntillsyn ska hanteras.

Beddmning

Det finns inga dokumenterade rutiner, tilldmpningsanvisningar eller dyl. som sékerstal-
ler att ratt belopp betalas ut. Var bedémning ar att det bor arbetas fram rutiner for att
sakerstalla att ratt belopp betalas ut. Vidare anser vi att det bér genomféras kontrolimo-
ment som sakerstéller att ratt belopp betalats ut.

Vi har heller inte tagit del av nagra dokumenterade rutinbeskrivningar for hur ersatt-
ningar for forrattningar ska beréaknas och kontrolleras. Var bedémning ar att det bor ar-
betas fram rutiner for att sékerstélla korrekta berakningar for forrattningar. Vidare anser
vi att det bér genomféras kontrollmoment som sakerstaller att det utgar korrekt ersatt-
ning for férrattning.

Var beddémning ar att det i fastslaget reglemente framgar vad som &r fasta respektive
rorliga ersattningar och hur dessa ska hanteras. Av reglementet framgéar vad som in-
gar/inte ingar i ex. ordférandens fasta manadsarvode samt hur de rérliga kostnader sa
som traktamente och resekostnadsersattning ska hanteras. Vidare framgar hur s.k. fri-
tidspolitikers kostnadsersattningar i form av ex. traktamente, resor till och fran tillfallig
bostad/arbetsplans, barntillsyn ska hanteras.

| reglementet Ekonomiska erséttningar till fértroendevalda hanvisas till den gamla kom-
munallagen. Med anledning att den nya kommunallagen (2017:725) tratt i kraft
2018-01-01 finns det skal att se 6ver reglementet.

Analys

Vi har narmare granskat ett antal poster ex. fértroendevalda som inte varit folkbokférda
i Uppsala kommun men uppburit erséattning, fértroendevalda som inte funnits inlagda i
verksamhetssystemen samt fortroendevalda som har nyttjat ersattning for tillsyn av
barn-/eller anhérig med funktionshinder.

Folkbokférda utanfér Uppsala kommun

Av de fastslagna reglementet framgar inte om man som fértroendevald far sitta kvar pa
sitt fértroendeuppdrag om man har folkbokféringsadress utanfér Uppsala kommun.
Detta avgors, enligt verksamhetsforetrédare, fran fall till fall enligt kommunallagens 4
kap 7 §: Om en fértroendevald upphoér att vara valbar upphdr uppdraget genast. Fér en

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



9.4.1.1

9.4.2

9.4.2.1

9.4.3

kPMG

Uppsala kommun
Arvoden och erséattningar till fortroendevalda

2018-06-11

fortroendevald som valts av fullméktige upphdr uppdraget vid nésta fullméktigesam-
mantrédde om inte fullméktige, efter ansékan, beslutar att den fértroendevalde far ha
kvar sitt uppdrag under aterstoden av mandattiden.

Valbar ar endast den som &r folkbokférd i kommunen. Dock kan, enligt fastslaget regle-
mente, den enskilde fortroendevalda fa reseersattning fran annan ort/kommun om
denne har sommarstuga utanfér Uppsala kommun.

Bedémning

| var granskning (som omfattar ar 2017) fann vi ett antal foértroendevalda som inte, en-
ligt folkbokféringen, hade sin folkbokféringsadress i Uppsala kommun. Av dessa grans-
kade vi ndrmare fyra fértroendevalda som hade annan folkbokféringsadress &n Upp-
sala. Enligt muntliga uppgifter fran verksamhetsféretrddare &r dessa fyra inte langre
politiskt aktiva och de avslutade sina uppdrag under 2016.

Verksamhetssystem

Uppsala kommun anvénder sig av verksamhetssystemet Troman fér att hantera fortro-
endevalda och dess uppgifter. Fér hantering av arvodesersattning anvander sig kom-
munen av personaladministrationssystemet Heroma. Dessa tva verksamhetssystem &ar
inte sammankopplade/integrerade med varandra, all hantering av uppgifter mellan sy-
stemen sker manuellt. Alla fértroendevalda ska, enligt uppgift, finnas inlagda i Troman
och om det ska utga arvode ska de finnas registrerade i Heroma. Enligt verksamhetsfo-
retradare &r det inte mojligt att fa utbetalt arvode om man inte finns i Troman och
Heroma.

Bedémning

Vi har i var granskning analyserat information (fran 2017) fran verksamhetssystemet
Heroma samt det verksamhetssystem som anvands for att administrera fortroende-
valda, Troman. Vi fann ett antal utbetalningar som gjorts trots att personerna varken
fanns registrerad i Troman eller i Heroma. Av dessa valde vi ut sex fértroendevalda fér
narmare granskning. Utbetalningarna som skett fér de sex fértroendevalda var, enligt
féretradare for verksamheten, inte arvoden utan det var personernas pensionsavgifter
som utbetalats. Pensionsavgifterna som utbetalades ar 2017 var for laga for att skickas
till KPA', pensionsbolaget Uppsala kommun anlitar. Alla sex fortroendevalda hade, en-
ligt muntliga uppgifter fran verksamhetsforetradare slutat senast ar 2016 rensats bort ur
registren. | det material vi granskat (2017) ingick dessa personer trots att dessa rensats
bort ur registren.

Barntillsyn

Ersattning av kostnader for barntillsyn och tillsyn av anhérig med funktionshinder utgar,
enligt reglementet Ekonomiska erséttningar till férfroendevalda under férutsattning att:

e Sammantradet eller férrattningen ger ersattning enligt 3 § i reglementet Ekono-
miska erséttningar till fértroendevalda

1T KPA, Kommunernas Pensionsanstalt
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e Tillsynen inte har utforts av person som ar en del av den fértroendevaldes hus-
hall

e Vid barntillsyn: att barnet &r under 12 ar.

e FErsattning utgar inte for tid da barnet vistas i den reguljéra férskoleverksam-
heten eller annan pedagogisk omsorg.

Ersattningen utgar fran schablon och ar 100 kronor per pabérjad sammantrédestimme
plus en timme.

Att fortroendevalda har barn under 12 ar kontrolleras av handlaggarna mot Forsék-
ringskassans register. Att kontrollera att tillsynen inte utférts av en person som &r del
av den fértroendevaldas hushall ar av naturliga skal inte mdjligt att kontrollera. Detta
menar foretradare for verksamheten &r en samvetsfraga. Utéver avstdmning mot Foér-
sakringskassan genomférs inga ytterligare kontroller.

Beddémning

| var granskning har vi tittat ndrmare pa tva fortroendevalda som erhallit erséattning for
barntillsyn/tillsyn av anhérig med funktionshinder. Att kontrollera att tillsynen inte utforts
av en person som &r del av den fortroendevaldas hushall bedémer vi som ett omgjligt
kontrollmoment. En av de granskade fértroendevalda hade, som underlag for vissa till-
fallen, lamnat in fakturor fran det féretag som anlitades fér barnpassningen. Var be-
doémning &r, férutom kontrollen att tillsynen inte utférts av en person som ar del av den
fortroendevaldas hushall, att de tva granskade fallen hanteras korrekt utifran fastslaget
reglemente.

Svar pa revisionsfragan samt rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte &r att det saknas &nda-
malsenliga dokumenterade rutinbeskrivningar/tillampningsanvisningar eller dylikt. Dare-
mot kunde vi, efter svar fran verksamhetsféretrddarna, i var stickprovsgranskning inte
finna nagra direkta felaktigheter i hantering av arvoden o dyl. Trots att det inte framkom
nagra direkta felaktigheter i de stickprov vi granskat narmare bedémer vi att det &nda
ar rimligt att kontrollera hanteringen av arvode o dyl, framfor allt fér att inte fértroendet
for de valda och det politiska systemet skadas. Det utbetalades ar 2017 drygt 24 miljo-
ner kronor (netto).

Revisionsfragan

Finns rutiner for hur erséttning fér forlorad arbetsinkomst ska berédknas och kon-
trolleras? Kontrolleras och uppdateras anstéllningsférhallanden som underlag
for ersiéttningar?

Det finns inga dokumenterade rutiner, tillampningsanvisningar eller dyl. fér hur férlorad
arbetsinkomst ska berdknas och kontrolleras. For att sékerstélla att ersattning for forlo-
rad arbetsinkomst berdknas korrekt bedémer vi att det bor arbetas fram en rutinbe-
skrivning fér berakning av férlorad arbetsinkomst.

Vidare genomférs det inga kontroller att underlag (anstaliningsférhallanden) som ligger
till grund for ersattningar ar aktuella/korrekta. Var bedémning &r att det bér genomféras
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kontrollmoment som sakerstaller korrekt berakning av férlorad arbetsinkomst samt att
anstalliningsférhallandet ar aktuellt/korrekt.

Hur hanteras gransdragningen mellan fasta och rérliga erséttningar?

Var bedémning &r att det i fastslaget reglemente framgar vad som &r fasta respektive
rorliga ersattningar och hur dessa ska hanteras. Av reglementet framgar vad som in-
gar/inte ingar i ex. ordférandens fasta manadsarvode samt hur de rérliga kostnader sa
som traktamente och resekostnadsersattning ska hanteras. Vidare framgar hur s.k. fri-
tidspolitikers kostnadsersattningar i form av ex. traktamente, resor till och fran tillfallig
bostad/arbetsplans, barntillsyn ska hanteras.

Finns det @ndamalsenliga rutiner och kontroller som sékerstéller att rétt belopp
betalas ut?

Det finns inga dokumenterade rutiner, tilldmpningsanvisningar eller dyl. som sakerstal-
ler att ratt belopp betalas ut. Var bedémning ar att det bor arbetas fram rutiner for att
sakerstalla att ratt belopp betalas ut. Vidare anser vi att det bér genomféras kontrollmo-
ment som sakerstéller att ratt belopp betalats ut.

Finns rutiner for hur erséttning fér férrdttningar ska berdknas och kontrolleras?

Nagra dokumenterade rutinbeskrivningar fér hur erséattningar for forrattningar ska be-
réknas och kontrolleras finns inte. Var bedémning &r att det bér arbetas fram rutiner fér
att sdkerstalla korrekta berdkningar for forrattningar. Vidare anser vi att det bér genom-
foras kontrollmoment som sékerstéller att det utgar korrekt ersattning for forrattning.
Rekommendationer

Utifran var bedémning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o ta fram rutiner for berakning av forlorad arbetsinkomst och erséattning vid tjans-
teférrattning

o sakerstélla korrekt berakning av férlorad arbetsinkomst och tjansteférrattning
samt att anstéllningsférhallanden ar korrekta

e ta fram rutiner for att sakerstéalla att ratt belopp betalas ut
e sdkerstélla att ratt belopp betalas ut

e se Over reglementet Ekonomiska ersattningar till fértroendevalda

2018-06-11
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