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Inledning

| Uppsala kommun &r det analysenheten som ansvarar for att arligen ta fram
befolkningsprognoser pa kommun- och delomradesniva. Arbetet pagar l6pande under
aret och framtagandet av underlagen till denna rapport ar en central del i det
demografiska analysarbetet. Malsattningen med prognosarbetet ar att presentera ett
resultat som ar sa stabilt och realistisk som mgjligt, utifran historiska data saval som
omvarldsanalys, och att etablera denna bild inom och utanfér kommunkoncernen.
Efter publiceringen av den arliga befolkningsprognosen fortsatter arbetet med
uppfoljning, analys och utvardering av befolkningsforandringar, liksom framtagandet
av specialprognoser och scenarier.

Medan kommunprognosen (KP2022) stracker sig over en tjugonioarsperiod, fran ar
2022 till och med ar 2050, har delomradesprognosen (DP2022) en betydligt kortare
tidshorisont. DP2022 omfattar perioden fran ar 2022 till och med ar 2026, det vill saga
en femarsperiod inklusive innevarande ar. Skalet till den kortare tidshorisonten ar att
prognoser for mindre omraden tenderar att vara mindre traffsakra jamfoért med
prognoser for storre omraden, da antagandena ofta ar behaftade med betydligt storre
osakerheter, och slumpen tenderar att fa storre genomslag. Delomradesprognosen
utgdr underlag for lokalforsorjningsplanering for exempelvis skola och barnomsorg
samt for att ta fram scenarier inom ramen for kommunens éversiktliga planering,
exempelvis trafiksimuleringar.
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Delomradesprognos 2022-2026

Utgdngspunkten for kommunprognosen ar den folkbokférda befolkningen i Uppsala
kommun ar 2021. Delomradesprognosen delar denna utgangspunkt men med
befolkningen fordelad pa kommunens delomraden. Utgangspunkten innebar att
personer som har en bostad i Uppsala kommun, men av nagon anledning ej ar
folkbokforda pa den adressen, till exempel for att de har dubbel bosattning, ej raknas
med i kommunens folkmangd. Personer som saknar uppehallstillstand i landet utgor
en annan grupp av personer som €] ar folkbokforda och darfor inte heller ingar.
Folkmangden i s&vél statistik som prognos avser den 31 december respektive &r. Alder
avser alltid den som ar uppnadd vid utgangen av aret. DP2022 fordelas pa NYKO2021,
den mest aktuella omradesindelningen! av Uppsala kommun, faststalld i mars 2022.

Kommunprognosen satter ramarna for delomradesprognosen. Innebdrden av detta &r
att de arliga befolkningsférandringarna pa delomradesniva stams av sa att de
sammantaget summerar till de drliga prognostiserade befolkningsforandringarna pa
kommunniva. Alltsa tillats de summerade befolkningsférandringarna i delomradena
varken bli storre eller mindre an i kommunen som helhet.

Delomrddesprognosens resultat bygger till betydande del pa en fordelning av
nettoforandringen (i nastan samtliga forekommande fall ett tillskott) av antalet
bostader? 6ver kommunens delomraden. Varje enskild sadan volym, ner pa projekt-,
etapp- och bostadsstorleksniva, kopplas till antaganden om inflyttarnas boendetathet
samt alders- och koénsfordelning, liksom deras forvantade kéns- och aldersspecifika
utflyttningsrisk.?

Till varje enskilt delomrade kopplas motsvarande antaganden om alders- och
konsfordelning for in- och utflyttare, utifran befolkningens fordelning 6ver respektive
delomrades bostadsbestand. Dessa antaganden skiljer sig at beroende pa bostadstyp,
upplatelseform och lagenhetsstorlek, samt taxeringsvarde. Fruktsamheten och
dédligheten foljer de antaganden som gjordes i kommunprognosen (KP2022).

Delomradesprognosen gors, som tidigare namnts, pa fem ars sikt; innevarande ar plus
de fyra ndrmast féljande aren. Antaganden och berdkningar i delomradesprognosen
utfors pa relativt sma omraden, sett saval till geografisk storlek som till folkmangd,
namligen NYKO5*. Valet av niva gor att prognosen, om den &r val Overensstammande
med verkligheten, ger en detaljerad beskrivningi tid och rum 6ver folkmangden och
dess sammansattning. Att delomradesprognosen gors pa den mest hogupplosta
NYKO-nivan mojliggor ocksa summering av den prognostiserade folkmangden och
dess sammansattning till valfria grupperingar av omraden i NYKO-hierarkin.

Som namndes inledningsvis blir osdkerheterna storre ju mindre prognosomradena &r,
sett till storlek och folkmangd. Det ar inte ovanligt att den forvantade folkokningen i ett

! Se till exempel https://www.scb.se/nyko for mer information om nyckelkodning.

2 Egentligen nettoférandring av antalet bostader med folkbokférd befolkning, med hansyn till
forvantningar om marknadsforutsattningar och anvandning. Exempelvis forekommer att
bostadsprojekt vid tidpunkten for fardigstallande inte till fullo &r uthyrda/salda eller att
bostader upplats till grupper av personer som ej folkbokfor sig pa adressen. Aven férandringar i
det befintliga bostadsbestandet beaktas, till exempel omfattande renoveringar dér de boende
evakueras, rivningar, samt ombyggnationer som leder till nettoférandringar av antalet bostader.
3 Se mer under rubriken ”Bostader som fordelningsmekanism i delomradesprognosen” nedan.
“ Se Uppsala kommuns webbkarta,
https://uppsalakommun.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=433046a19cad4
bca9de9d92026a8835a



https://www.scb.se/nyko
https://uppsalakommun.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=433046a19cad4bca9de9d92026a8835a
https://uppsalakommun.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=433046a19cad4bca9de9d92026a8835a
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omrade drivs av ett fatal eller nagot enstaka bostadsbyggnadsprojekt. | ett exempel
som det sistnamnda finns den allra storsta risken for betydande avvikelser jamfort med
den prognostiserade folkmangden och dess sammansattning. Risken kan exempelvis
realiseras om projektet inte alls genomfors, om karaktaren i utforandet skiljer alltfor
mycket fran den forvantade sett till bostadernas typ, upplatelseform och/eller
storlekar, eller om det fardigstalls och flyttas in i mycket snabbare takt an vantat.
Tydligast blir detta i sddana omraden som vid startaret har liten eller ingen folkmangd;
vanligtvis mer eller mindre renodlade nybyggnationsomraden. | omraden som redan
har en betydande folkmangd och dar befolkningen i det forvantade bostadstillskottet
arringa och speglar dlderssammansattningen i omradets befintliga bostadsbestand,
kan avvikelser enligt ovan uppstallda exempeli slutanden i basta fall bli forsumbara.

For att ta hansyn till osdkerheter pa sikt betréffande forandringar av bostadsbestandet
och, i forlangningen, inflyttningen i tillkommande bostader, skrivs antalet bostader i
"bostadsantagandet” i samtliga omraden ner enligt en trappstegsmodell, se Tabell 1.

Tabell 1: Procentuell nedtrappning och 6verflyttning av bostader, flerfamiljshus och smahus, 2022-2026.

2022 2023 2024 2025 2026 Efter
prognosperioden
Nedtrappning flerfamiljshus 95 85 70 45 20
Overflyttning flerfamiljshus 5 15 30 55 80
Nedtrappning smahus 85
Overflyttning smahus 10 5

For flerfamiljshus ar andelarna av den arsvisa produktionen som beraknas flyttas in
respektive ar under aren 2022-2026 i tur och ordning 95 procent, 85 procent,

70 procent, 45 procent samt 20 procent. Till detta laggs en overflyttning fran
foregdende ars produktion fran och med ar 2023, se Tabell 1. Till skillnad ifran
foregdende ars bostadsantagande skjuts alltsa kvarvarande andel av respektive ars
produktion till ndstkommande ar. Vidare har i drets prognosarbete en nedtrappning av
inflyttningen dven i smahus gjorts, dar 15 procent av 2022 ars produktion fordelas med
10 respektive fem procent till ar 2023 och 2024. F6r smahus har ingen justering gjorts
for 6vriga prognosar, och till skillnad fran antagandet for flerfamiljshus skjuts ingen
inflyttning efter prognosperioden.

Sammantaget forvantas hundra procent av bostaderna i smahus (oavsett
upplatelseform) och drygt 80 procent av bostdderna i flerbostadshus flyttas in under
prognosperioden. Det nedskrivna bostadsantagandet baseras pa analysenhetens
bostadsantagande, som i sin tur ar en nedskriven (och sett till periodiseringen delvis
forandrad) variant av byggaktorernas bedomningar.

Aveni ar dr analysenhetens samlade bedomning att antalet identifierade
tillkommande bostader under perioden overstiger antalet troligt tillkommande.



Sida 5 (8)

Bostader som fordelningsmekanismii
delomradesprognosen

En central komponent i berakningen av delomradesprognosen ar, som tidigare
namnts, de bostader som arligen tillkommer pa olika platser (i olika delomraden) i
kommunen; "bostadsantagandet”. Strangt taget ror det sig inte nddvandigtvis
uteslutande om tillskott, aven om detta totalt sett ar normallaget i Uppsala kommun,
utan om alla vasentliga férandringar av bostadsbestandet pa delomradesniva.

Detta innebar att dven rivningar av bostader (vilket ar ovanligt i Uppsala),
ombyggnationer (till exempel sammanslagningar av fler mindre bostadsenheter till
farre storre sadana, eller vice versa) och férandrade anvandningsomraden (exempelvis
att lokaler som tidigare har huserat verksamheter uppldts som bostader, eller tvart om)
behdver beaktas. Till detta ska ocksa laggas en tidsaspekt, dar forandringar av tillfallig
art kan fa vasentlig paverkan. Ett exempel pa det sistndmnda &r den typ av mer
omfattande renoveringar av hyresbostadsbestandet som har varit férekommande
under 2010-talet, med evakuering och omflyttning av befintliga hyresgaster.

Viktigt att betona i sammanhanget ar att den samlade bilden av vantade forandringar i
bostadsbestandet inte dr prognos dver bostadsbyggandet i kommunen. Till detta
antagande ska ej raknas tillskott av bostader dar det inte forvantas bo folkbokford
befolkning. Exempelvis bor studentbostader 6ronmarkta for internationella studenter
som forvantas stanna i Sverige kortare tid an 12 manader, bostader amnade for
asylsokande och sa kallade ”long stay”-hotell och/eller Gvernattningsldgenheter for
arbetspendlare i de flesta fall inte raknas till ’bostadsantagandet”.

De bostader som bedoms tillkomma via ny- och ombyggnation behover inte heller till
fullo befolkas med folkbokford befolkning, dven om bostadernai sig ar av en sddan
beskaffenhet att de bor betraktas som "vanliga” bostader. Det ar till exempel inte
ovanligt, pa en bostadsmarknad med konkurrens och hog produktionstakt, att
bostader inte séljs eller hyrs ut i samma takt som de tillkommer, och att bade
produktions- och upplatelsetakt kan uppvisa betydande variationer ver tid.

Till detta ska laggas att osdkerheterna kring byggandet 6kar pa langre sikt, av flera skal.
For det forsta ar det svarare att verblicka marknadssituationen ju langre in i framtiden
prognosen stracker sig. Konjunktursvangningar, bostadsprisernas utveckling,
forandringar vad galler mojligheterna att finansiera bostadsproduktion och -
konsumtion (kostnader for upplaning, amorteringskrav, svag utveckling av hushallens
kopkraft) och forandringar i fordelningsprinciper for hyresbostader (fortur for vissa
grupper) dr nagra exempel. For det andra finns alltid risker av juridisk karaktar. Beslut
relaterade till plan- och byggprocessen kan dverklagas eller upphavas, vilket kan leda
till att projekt skjuts upp, helt omojliggors, eller utifran olika typer av hinder och
begransningar som inverkar pa projektekonomin blir ointressanta att genomféra.

”Bostadsantagandet” i delomradesprognosen bygger pa en sammanvagning av saval
kommunens underlag som byggaktorers egna utlatanden. Analysenheten ansvarar for
insamling, bearbetning och sammanvagning av detta material till antagandet i syfte att
fordela de forvantade befolkningsférandringarna pa kommunniva till kommunens
delomraden. Fordelningen sker pd NYKO5, den mest finkorniga nivan for indelning av
den geografiska kommunen som analysenheten definierar och arligen ajourhaller.
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Prognosresultat delomradesprognos
2022-2026 DP2022

| Tabell 2 visas prognosticerad befolkning efter kommunens delomraden (NYKO2) for
prognosperioden 2022-2026 i avrundade varden och folkméangd ar 2021 i observerade
varden.

Tabell 2: Folkméangd DP2022. Observerade véarden ar 2021. Prognosvarden ar2022-2026 i avrundade
vdrden.

Omradesnamn | OM@deS- 5051 | 2022 | 2023 2024 | 2025 = 2026 | Horondnng
Centrala staden 11 23756 23900 24000 24200 24400 24700 950
Norra staden 12 9044 9030 9000 9140 9410 9740 700
Ostra staden 13 27397 27600 27700 28100 28200 28400 1030
Syddstra staden 14 10062 10200 10200 10200 10200 10200 180
Sydvastra staden 15 26202 26 700 26 800 27000 27100 27200 1010
Vaéstra staden 16 27436 27600 28200 28900 29800 30600 3140
Nordvastra staden 17 25059 25300 25600 25700 25900 26 000 900
Nordéstra staden 18 32851 33200 34300 34800 35000 35100 2240
Hagundaomradet 21 9491 9610 9670 9670 9650 9620 120
Bélingeomradet 22 9138 9250 9280 9350 9500 9660 530
Bjorklingeomradet 23 5646 5860 5930 5950 5940 5920 270
Vattholmaomradet 24 12648 12900 13100 13300 13500 13800 1170
Rasboomradet 25 9190 10090 10470 10800 11100 11300 2140
Almungeomradet 26 9298 9500 9690 9870 10010 10300 1000
Restforda 378 380 370 370 370 360 -10

Totalt 237596 | 241000 | 244000 | 247000 | 250000 | 253000 15400
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Figur 1: Kommunens delomraden NYKO niva 2, Uppsala landsbygd (Uppsala tatort NYKO niva 1).
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Figur 2: Kommunens delomraden NYKO niva 2, Uppsala tatort.
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