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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till krisledningsnamnden 2021-01-12 KSN-2020-03717

Handlaggare:
Lena Grapp

Yttrande over laglighetsprovning av beslut att
inte tillata ”Allmanhetens akning” pa
Studenternas idrottsplats

Forslag till beslut
Krisledningsnamnden beslutar

1. att Gverta kommunstyrelsens processbehorighet i malet i forvaltningsratten i
Uppsala om laglighetsprévning av krisledningsnamndens beslut att inte
tillhandahalla ”Allmanhetens dkning” pa Studenternas idrottsplats, samt

2. att godkanna yttrande, bilaga 2.

Arendet

Krisledningsnamnden beslutade den 21 december 2020, § 29, bland annat att inte
tillhandahalla "Allmanhetens dkning" pd Studenternas idrottsplats. Beslutet har
overklagats genom laglighetsprovning med hanvisning till att beslutet strider mot lag.
Krisledningsndamnden foreslds godkanna forslag till yttrande till forvaltningsratten i
vilket kommunen motsatter sig bifall till overklagandet.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Férslaget till beslut haringa
konsekvenser for barn- eller jamstalldhetsperspektivet.

Foredragning

Bakgrunden till krisledningsnamndens beslut den 21 december 2020 var regeringens
och Folkhalsomyndighetens uppmaning bland annat till landets kommuner den 18
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december 2020, att stanga verksamheter som inte ar nédvandiga, for att minska
smittspridningen av covid-19.

En kommunmedlem har 6verklagat krisledningsnamndens beslut genom
laglighetsprovning och som skal for sitt overklagande anfort i huvudsak foljande.
"Allmanhetens dkning” har utgjort offentlig tillstallning och begrénsning av
tillatligheten av offentliga tillstallningar ska ske genom lokala ordningsforeskrifter,
vilket inte har skett. Vidare har klaganden anfort att hanvisning till lagrum saknas i
beslutet. Dessutom anser klaganden att beslutet strider mot kraveti kommunallagen
att behandla kommunens medlemmar lika.

Enligt 34 § i Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder far
kommunstyrelsen sjalv eller genom ombud féra kommunens talani alla mal och
arenden, om inte ndgon annan ska gora det pa grund av lag eller annan forfattning
eller beslut av fullméktige. | aktuellt drende foreslas att krisledningsndmnden Gvertar
kommunstyrelsens processbehorighet.

I yttrandet till forvaltningsratten anfors att kommunen motsatter sig klagandens talan.
Skalen till kommunens installning ar att de grunder som klaganden anfort till stod for
sin talan inte utgor skal for upphavande av krisledningsnamndens beslut.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebar inte ndgra ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 13 januari 2021
o Overklagandeskrift, bilaga 1
e Yttrande till forvaltningsratten, bilaga 2

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen

Yttrande

Handlaggare:
Lena Grapp

Forvaltningsratten i Upsala
(forvaltningsratteniuppsala@

Mal nr. 77-21, Alexander Wedin ./.
Uppsala kommun; Yttrande i mal om
laglighetsprovning enligt kommunal-
lagen

Uppsala kommun har forelagts att yttra sig 6ver 6verklagandet i rubricerat mal och
framfor med anledning av det féljande.

Kommunens instdllning och grunder for kommunens talan
Kommunen motsatter sig bifall till talan och skalen till det ar féljande.

Enligt kommunallagen (2017:725), KL, 13 kap. 1 § har en kommunmedlem rétt att fa
lagligheten av ett beslut i kommunen provad, genom att 6verklaga beslutet till
forvaltningsratten. Vid en laglighetsprovning har forvaltningsratten att ta stallning till
om det 6verklagade beslutet ska upphéavas pa nagon av grundernai KL 13 kap 8 §.

Enligt bestammelsen ska ett beslut ska upphavas om

1. det inte har kommit till pa lagligt satt,

2. beslutet rér nagot som inte ar en angelagenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller
4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Kommun dberopar som grund for sin talan attingen av dei p. 1 - 4 angivna
forutsattningarna foreligger.

Klagandens omstdndigheter till stéd for talan

Klaganden, Alexander Wedtin, anser, sa som det far forstas, att krisledningsnamndens
beslut strider mot lag eller annan forfattning och anfor till stod for sin talan i huvudsak
foljande. Allmanhetens akning ar en offentlig tillstallning i och med att envar har
tilltrade dit. Forandringar i tilltrade till offentliga tillstallningar och allmanna
sammankomster ska kommunen reglera genom lokala ordningsforeskrifter.
Krisledningsnamnden beslut har inte inneburit en forandring av lokala
ordningsforeskrifter och det saknades hanvisning till lagrum i beslutet.
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Vidare strider beslutet mot kommunallagens bestammelse att kommunen ska
behandla sina medlemmar lika.

Kommunens instdllning till stod for talan

Vad som avses med offentlig tillstallning framgar av ordningslagen (1993:1617), OL,
2 kap. 3§. Bestammelsen har foljande lydelse:

”Med offentlig tillstallning enligt denna lag avses

1. tavlingar och uppvisningar i sport, idrott och flygning,
2. danstillstallningar,

3. tivolindjen och festtag,

4. marknader och massor, samt

5. andra tillstallningar som inte ar att anse som allmanna sammankomster eller
cirkusforestallningar.

For att en tillstallning ska anses som offentlig kravs att den anordnas for allmanheten
eller att allmanheten har tilltrade till den.

En tillstallning till vilken tilltradet ar begransat genom krav pa inbjudan, medlemskap i
enviss forening eller annat villkor ar dock att anse som en tillstallning som allman-
heten har tilltrade till, om tillstallningen uppenbarligen ar en del av en rorelse vars
verksamhet uteslutande eller vasentligen bestar i att anordna tillstallningar av detta
slag. Detsamma galler om tillstallningen med hansyn till omfattningen av den krets
som ager tilltrade, de villkor som géller for tilltradet eller andra liknande
omstandigheter &r att jamstalla med sadan tillstallning.”

Kommunen anser inte att "Allmanhetens akning” utgor en offentlig tillstallning.

"Allmanhetens dkning” pa Studenternas idrottsplats ar en frivillig verksamhet som
tillhandahalls i forsta hand till kommunens medlemmar. For att Studenternas
idrottsplats ska kunna hallas 6ppen for allmdnheten, kravs bland annat skotsel av is-
pisten.

Sedan regeringen och Folkhalsomyndigheten den 18 december 2020 uppmanat
Sveriges alla kommuner och regioner att, till och med den 24 januari 2021, stanga inte
nodvandiga verksamheter for att minska smittspridningen av covid-19, gjorde Uppsala
kommun en inventering av kommunens verksamheter. Efter 6vervagande kom
kommunen fram till att Allm&nhetens akning” inte kunde betraktas som en
nodvandig verksamhet och for att bidra till minskning av smittspridning av covid-19
beslutade krisledningsnamnden den 21 december 2020 bland annat att inte
tillhandahalla “Allmanhetens dkning” pa Studenternas idrottsplats samt att beslutet
ska omprovas senast den 25 januari 2021.
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Kommunen anser sammanfattningsvis inte att de omstandigheter som Alexander
Wedin anfor i sitt dverklagande uppfyller ndgon av de forutsattningar som uppstalls i
KL 13 kap. 8 § for upphavande av beslut. Kommunen anser darfor att hans talan ska
l[@mnas utan bifall.

Som ovan
Erik Pelling Lars Niska
Krisledningsnamndens ordférande Kommunsekreterare och sekreterare i

krisledningsnamnden
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Enhet 2

Uppsala kommun

Parter: I /- Uppsala kommun
Milet giller: laglighetsprovning enligt kommunallagen

Domstolen har fatt in ett 6verklagande f6r provning. Overklagandet foljer med detta brev.

Svara pa overklagandet
Lamna in ett skriftligt svar till domstolen och tala om ifall ni gar med pa eller motsitter er det
som begirs i 6verklagandet. Om ni motsatter er — forklara varfor.

Vill ni ligga fram nagra bevis ska ni tala om det. Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka in de skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

Ni ska inom samma tidsfrist dven inkomma med anslagsbevis.

Svarai tid
Domstolen maste ha svaret senast den 15 januari 2021. Nir tiden har gatt ut kan
domstolen komma att avgora malet 4ven om ni inte har svarat.

Nar ni skickar in svaret

Kom ihag att uppge malnummer 77-21. Skicka girna in handlingarna med e-post, helst 1
PDF-format. De behover da inte limnas pa annat sitt. For hogre sikerhet dn vanlig e-post,
anviand www.domstol.se/kontaktformular.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna om ni har fragor: 018-431 63 01.

Charlotte Bjerketun

Bifogade handlingar: aktbilaga 1
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Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss for information pa annat sitt.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Smedsgrind 22 mindag—fredag Box 1853 forvaltningstatteniuppsala@dom.se
Telefon 08:00-16:00 751 48 Uppsala Webbplats

018-431 63 00 www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se



Registrator Forvaltningsratten i Uppsala - FUP

Fran:
Skickat: den 5 januari 2021 14:40 - -
Till: Registrator Forvaltningsratten i Uppsala - FUP rgﬁ\;ék&"NGSRATTEN
Amne: Laglighetsprovning
INKOM:  2021-01-05
MALNR:  77-21
AKTBIL: 1

Yrkande pa laglighetsprovning av Uppsala kommuns beslut
2020-12-21

https://www.uppsala.se/contentassets/b40815942c4c43ebad49f3c1df85cfbf/justerat-protokoll-fran-
krisledningsnamnden-2020-12-21.pdf

Uppsala kommun krisledningsnamnd har 21/12 beslutat att inhibera bokningar vid alla idrottsanlaggningar. Man har
samtidigt pabjudit till spontanidrottande utomhus och harvid upplatit alla konstgrasplaner for detta. Studenternas
idrottsplats tva bandyplaner har dock utan stérre motivering undantagits och den sk allmanhetens akning installts.

Allmanhetens akning hade utgjort offentlig tillstdllning i och med att envar hade haft tilltrade dit. Forandringar i
tilltrade till offentliga tillstallningar och allmdanna sammankomster har kommunen att reglera genom lokala
ordningsféreskrifter jml ordningslagen(1993:1617).

Krisledningsnamnden beslut synes inte ha inneburit en férdandring av lokala ordningsféreskrifter och ej heller fanns
hanvisning till lagrum i allmanhet till grund for beslutet el ordningslagen i synnerhet.

Intressant i namndens beslut ar att man alagger forvaltningen att paborja dialog med idrottsforeningar och
regionens smittskyddsenhet for att kunna mojliggéra allmanhetens akning pa Studenternas. Mandag 4/1 hade
nagon sadan dialog inte pabdrjats fran Uppsala kommun med vare sig IK Sirius, UNIK BK eller Uppsala BolS och mer
beklammande ej heller med smittskyddsenheten, det senare meddelat av chefen Bodil Ardung samma dag.

Vice ordférande i krisledningsnamnden har i svar till ovan angivna idrottsféreningar beklagat att "beslutet togs lite
fort”, i strid med Folhdlsomyndighetens rekommendation som fortsatt pabjuder inte bara allmdnhetens dkning utan
aven organiserad utomhusidrott for barn och ungdomar.

Det ar forvanande att inte kommunen inhdmtat ansvarig myndighets sakkunniga yttrande. Enl 6 kap 1 §
smittskyddslagen har smittskyddsldkaren det samlade ansvaret for smittskyddsarbetet inom regionen.
Smittskyddsldkaren ar, enl 6 kap 5 §, skyldig att patala brister i smittskyddet for den myndighet som har att avhjalpa
bristerna.

Utover att beslut om att forhindra offentlig tillstallning i form av allmanhetens akning inte har skett genom nya
lokala ordningsforeskrifter innebadr det att kommunen bryter mot 2 kap 2 § kommunallagen genom att inte
behandla kommunens medlemmar likstalligt.

Kommunen kan ju maéjligen vilja dberopa att beslutet att inhibera allmanhetens akning inte begrédnsar vissa
kommunmedlemmar att spontanindrotta utan endast hanvisar dem till ex fotboll istallet fér skridskodkning. Jag vill
dock aberopa att aldre rattspraxis avseende ”oréattvis grund”, som senare kom att stadfastas i kommunallagen ocksa
avsag att kommuner inte far sarbehandla kommunmedlemmar annat an pa saklig grund.

Med vanlig halsning,
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