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Kommunstyrelsen

Andring av kommunens borgensprinciper

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att andra kommunens borgensprinciper sa att borgen som kommunen lamnar ska vara
proprieborgen och borgensprinciperna efter denna andring far lydelse enligt bilaga.

Arendet

Uppsala kommun justerade sina borgensprinciper genom ett beslut i kommunfullmaktige
2013-08-26, § 195. Justeringen gjordes for att dels fortydliga principerna dels ge
kommunstyrelsen mandat att ta beslut om borgen avseende lagre belopp, under 20 mnkr. 1
beslut om borgensprinciper &ndrades inte den form av borgen som kommunen tillampat och
bankerna tidigare accepterat, dvs borgen angavs att avse s.k. enkel borgen.

Foredragning

Med enkel borgen avses ett forhallande dar banken med alla till buds staende lagliga medel -
betalningsforeldaggande eller stamning och utmétning eller konkurs — maste se till att den
antingen far betalt eller att lantagaren befinns sakna utmatningsbara tillgangar. Forst om
banken kan visa att den inte kunnat fa betalt, intrader kommunens betalningsskyldighet.
Bankerna har skarpt sin hantering av lan med borgen och accepterar numera endast sk
proprieborgen. Med en proprieborgen kan bankerna ga till kommunen och krava betalning
direkt nar lantagaren inte fullgor sin betalningsskyldighet.

I de fall Uppsala kommun vill stodja foreningar eller de bolag féreningarna har for sina
anlaggningar genom att teckna borgen for de lan féreningen/bolaget tar for genomforande av
investering i anldggningen maste borgensprinciperna justeras sa att proprieborgen blir tillaten.

En proprieborgen innebar att kommunen tar pa sig foreningens/bolagets skuld sa som om det
vore en egen skuld. Kommunen kommer darigenom att bara en mer direkt risk i relation till

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)  Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



2(2)

nar enkel borgen tecknas. Med de borgensprinciper som antagits, dar det dels krévs
amortering pa alla skulder med borgen dels finns ett stort matt av insyn i verksamheten hos
foreningen, kan denna risk till del balanseras. Med det krav pa sakerhet som finns,
pantforskrivning av fastighet eller aktier, medfor ett utlst borgensatagande att kommunen
kan Gverta dgandet i den anldggning som borgen avser.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Jan Malmberg
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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1 Syfte

Ett beslut om borgensatagande for en extern part ar ett stod som syftar till att
underlatta for en verksamhet som dr samhallsnyttig. | princip ska ett
borgensatagande endast avse investeringar av sadan art att kommunen sjalvt kunde
svara for dem d.v.s. investeringarna ska ligga inom den kommunala kompetensen.
De andamal som atagandet gynnar ska sammanfalla med kommunens egna syften
och intressen.

2Villkor

2.1 Borgensataganden och kommunal upplaning
Ett borgensatagande far inte aventyra eller fordyra kostnaden for den upplaning
som kommunen sjélvt gor. Borgen tecknas i form av sk proprieborgen.

2.2 Verksamhet och andamal

Borgen ska endast lamnas om atagandet &r en absolut nodvandighet for
genomfdrandet av projekt eller verksamhet som kommunen vérderar som
angelagen. Kommunal borgen far endast lamnas till forman for foreningar och
organisationer som uppfér anlaggningar.

Borgensataganden ska avse sadan forening eller organisation som bedriver verksamhet som
framjar och ar 6ppen for alla invanare i kommunen.

2.3 Belopps- och tidsgranser

Ett borgensatagande ska alltid vara avgransat i bade belopp och tid samt ska alltid minskas i
takt med att huvudfordran amorteras.

Vid beslut om borgen som fattas av kommunstyrelsen (se punkt 3 nedan) ska
kommunens atagande tidsbegransas till som langst sex ar. Redan ingangna ataganden ska vid
fornyelse tidsbegransas till som langst denna tidsperiod. Vid beslut om borgen som fattas av
kommunfullmé&ktige ska tidsbegransning av borgen provas i varje fall for sig.

Borgensatagande for langfristiga lan, 6ver ett ar, far endast beslutas om lantagaren kan redovisa en
amorteringsplan att gélla for lanet. Amortering ska i normalfallet paborjas inom ett ar. Lan kan
omsattas men ursprungliga amorteringsplaner, aterstaende loptider och belopp far inte férandras
utan en ny prévning av borgensatagande. Kommunens regressratt ska skrivas in i villkoren for
borgensatagande. Borgen ska alltid avse belopp i svenska kronor.

2.4 Sakerheter

Vid tecknande av kommunal borgen ska kommunen krava sakerhet fran lantagaren for hela
eller delar av borgensatagande. Sakerhet kan utgéras av:

= Pantbrev i fast egendom. Inteckningssakerheten ska ha en acceptabel formansratt vilket anses
foreligga om inteckningen ligger inom 70 procent av marknadsvardet pa egendomen. Aven
om panten ges med bésta ratt ska en bedémning behdva géras om sékerheten ar reell.

e Foretagsinteckning

e Sakerhetsoverlatelse av byggnad pa ofri grund

e Solidarisk borgen fran styrelsemedlemmar, personlig eller annan typ av underborgen

e Pantforskrivning av intakter fran bidrag

e Pantforskrivning av aktier i bolag som dger fastighet.

For det fall sakerhet lamnas i form av pantbrev i fast egendom far ytterligare beldning i
pantsatt fastighet endast gdras efter kommunens medgivande, om inte annat dverenskommits
vid beslut om borgensatagandet.
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Lantagare ska, som ett villkor fér att borgen ska beviljas, férbinda sig att halla de investeringar som
borgen riktas mot forsdkrade pa ett betryggande satt under den tid som borgen avser. Kommunen ska
fortlopande hallas underrdttad om att forsdkringen galler.

2.5 Uppfdljning av borgensatagande
For den tid kommunen tecknat borgen ska fran foreningen till kommunen varje ar redovisas:

e Senaste av revisor granskad och godkand resultat- och balansrédkning

e Senaste verksamhetsberéttelse
= Budget samt likviditetsprognos for innevarande ar.

Fran kommunens sida ska darutover, i samband med tertialuppfoljningarna samt bokslut, géras en
beddmning av den risk som finns i borgen. Bedomningen ska redovisas i anslutning till
tertialrapporterna samt arsbhokslutet.

3 Beslut

Kommunfullméktige beslutar om borgen 6verstigande 20 miljoner kronor.
Kommunfullmaktige delegerar genom dessa borgensprinciper till kommunstyrelsen att besluta
om borgen upp till 20 miljoner kronor.

3.1 Riskanalys/bedémningar

Ett borgensatagande innebar alltid ett risktagande. Kommunens beslut att inga

ett borgensatagande ska alltid foregas av en noggrann bedémning av den risk som
borgensatagandet medfor. Vid sadan bedomning ska bland annat foljande Gvervégas:

< Risker i det projekt som investeringen avser

e Bedomning av lantagarens majligheter att fullflja sina dtaganden

= Beddmning av mojlighet att finansiera investeringen pa annat sétt och kostnaden for alternativ
finansiering.

En motsvarande riskanalys som gors infor ett borgensbeslut ska goras vid férnyande av aldre
borgensataganden.

3.2 Avgifter for kommunal borgen

Borgensataganden ar forenade med kostnader och risker for kommunen som ska
kompenseras genom en borgensavgift. Avgifterna ska tdcka kommunens kostnader for
administration m.m.

For borgensataganden utgar en arlig borgensavgift pa 0,5 procent av det kvarvarande
borgensbeloppet. Avgiften betalas en gang per ar i efterskott. Avgifterna ska skrivas in i
borgensavtalet.

4 Infriande av borgen

Sa snart det kan befaras att ett borgensatagande kan komma att infrias ska detta skyndsamt
meddelas till kommunstyrelsen.

5 Ansbkan om borgen

Anstkan om borgen ska stéllas till kommunstyrelsen med kopia till berérd ndmnd.
Handlingar som ska bildggas ansokan ar i forekommande fall:

= De tre senaste arens resultat- och balansrakningar
e Reuvisions- och verksamhetsberattelser
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Budget och likviditetsprognos for innevarande ar,

Uppgift om aktuell styrelse samt firmatecknare

Beskrivning av den verksamhet som lantagaren/galdenéren bedriver,

innefattande av verksamhetens andamal

Beskrivning av den investering och verksamhet som anstkan avser med
angivande av dess andamal

Ekonomisk kalkyl innefattande den budgeterade investeringsutgiften och

de intékter varmed investeringen kommer att finansieras

Budget for de tre narmaste verksamhetsaren avseende lantagarens intékter och kostnader
Uppgifter om villkoren (I6ptid, ranteniva, amorteringsplan) for det lan som borgensatagandet
avser

Uppgift om vilken sakerhet som kan erbjudas.

Fornyelse av borgen betraktas som ett nytt borgensatagande. Ny ansokan ska darfor stallas till
kommunstyrelsen senast fyra manader innan géllande borgensatagandes utgang.



