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Barnfamiljer med ekonomiskt bistand

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar

1. attuppdratill forvaltningen att prioritera arbetsmarknadsanstallningar till
vuxna i hushall dar barn ingar.

2. attiovrigt godkanna utredningen och lagga informationen till handlingarna.

Arendet

Na@mnden har uppdragit till forvaltningen att utreda faktorer som forsvarar for hushall
dar barn ingar att bli sjalvforsérjande samt foresla atgarder for att minska antalet barn
under 18 ari hushall med ekonomiskt bistand. Utredningen ska dven belysa vilket
utrymme som finns for nya insatser till barnfamiljer dar namnden har radighet.

Uppdraget ar formulerat som en atgard i namndens verksamhetsplan, atgard 34. Detta
ar en delrapportering av forvaltningens pagaende arbete samt planerade insatser for
att minska antalet barn med ekonomiskt bistand. Forvaltningen avser att dterkomma
till namnden for en beskrivning av forvaltningens fortsatta arbete med atgarden.

Beredning

Arendet har beretts av forvaltningen. Arendet bedéms inte ha nagra konsekvenser sett
ur perspektivet for naringsliv.

Arendet bedoms ha positiva konsekvenser for barn och unga som lever i hushall med
forsorjningsstod, bland annat da barnrattssamordnarens arbete forvantas leda till att
barnperspektivet pa ett mer strukturerat satt syns i verksamhetens handlaggning.

Att prioritera barnfamiljer med ett sarskilt fokus pa ensamstaende kvinnor med barn
vid tilldelning av arbetsmarknadsanstallningar bedoms framja ett jamstallt
arbetsmarknadsintrade. Att barn far se sina foraldrar ga till jobbet framjar barnets
sociala utveckling.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Na@mnden har uppdragit till forvaltningen att utreda faktorer som forsvarar for hushall
dar barn ingar att bli sjalvforsérjande samt foresla atgarder for att minska antalet barn
under 18 ari hushall med ekonomiskt bistand. Utredningen ska dven belysa vilket
utrymme som finns for nya insatser till barnfamiljer dar namnden har radighet.

Uppdraget ar formulerat som en atgard i namndens verksamhetsplan, atgard 34. Detta
ar en delrapportering av forvaltningens pagaende arbete samt planerade insatser for
att minska antalet barn med ekonomiskt bistand. Forvaltningen avser att dterkomma
till namnden for en beskrivning av férvaltningens fortsatta arbete med atgarden.

Subventionerade anstallningar eller arbetsmarknadsanstallning riktade till personer
som star langt ifran arbetsmarknaden ar ett effektivt satt att bade forbattra
malgruppens privatekonomi och stallning pa arbetsmarknaden. Forvaltningen avser
darfor att vid tilldelning av arbetsmarknadsanstallningar prioritera barnfamiljer med
sarskilt fokus pa ensamstaende kvinnor med barn.

Avdelning socialtjanst - ekonomiskt bistand har nyligen anstéllt en
barnrattssamordnare. Samordnaren ska se till att barn i hushall som uppbar
ekonomiskt bistand far ta del av aktiviteter som framjar deras hélsa och utveckling
samt sakerstalla att barnperspektivet pa ett mer strukturerat satt syns i verksamhetens
handlaggning.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet har inga ekonomiska konsekvenser. Kostnaden for barnrattssamordnare samt
prioritering av barnfamiljer vid arbetsmarknadsanstallningar ryms inom tilldelad
budget.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, daterad 31 maj 2023
e Bilaga 1. Barnfamiljer med ekonomiskt bistand

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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Bilaga 1. Barnfamiljer med
ekonomiskt bistand

Delrapportering atgard 34 i namndens verksamhetsplan 2023

Uppdrag

Namnden har uppdragit till forvaltningen att utreda faktorer som forsvarar for hushall
dar barn ingar att bli sjalvforsérjande samt foresla atgarder for att minska antalet barn
under 18 ari hushall med ekonomiskt bistand. Utredningen ska dven belysa vilket
utrymme som finns for nya insatser till barnfamiljer dar namnden har radighet.

Uppdraget ar formulerat som en atgard i namndens verksamhetsplan, atgard 34. Detta
ar en delrapportering av forvaltningens pagaende arbete samt planerade insatser for
att minska antalet barn med ekonomiskt bistand. Férvaltningen avser att aterkomma
till namnden for en beskrivning av férvaltningens fortsatta arbete med atgarden.

Antal berorda barn och hushall

Sedan ar 2020 har Uppsala haft en positiv utveckling vad géller bade antal och andel
invanare i behov av ekonomiskt bistand. Den positiva utvecklingen har ocksa inneburit
att farre barn idag lever i familjer med ekonomiskt bistand. Vid en uppdelning pa
hushallstyper sa framkommer att minskningen framst beror pa att farre
sammanboende par med barn har ekonomiskt bistdnd medan antalet ensamstaende
kvinnor med barn som uppbér ekonomiskt bistand inte har minskat i samma
utstrackning.
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- Sammanboende med barn ===Ensamstaende kvinna med barn

Figur 1. Antalet barn i hushall med ekonomiskt bistand som levde i hushall av typen “sammanboenden med
barn” samt “ensamstaende kvinna med barn”, januari 2020 till februari 2023.

Fran augusti 2020 till februari 2023 minskade inom ekonomiskt bistand antalet barn
under 18 ari hushallstypen sammanboende med barn” fran 1492 till 852 barn och 318
hushall. Under motsvarande period, september 2020 till februari 2023, minskade
antalet barn i hushallstypen "ensamstdende kvinna med barn” fran 1061 till 825 barn
och 428 hushall. *

Att leva med ekonomiskt bistand

En studie? gjord 2016 av FOU Nordvast beskriver att barn ofta dr val medvetna om
familjens svara ekonomiska situation. Fattigdomen paverkar barnen och begransar
deras vardag i umganget med kompisar, i 5nskemal om klader, leksaker,
fritidsaktiviteter och resor. For flera av ungdomarna innebar bristen pa pengar en oro
for att inte ha "ratt klader”, att inte kunna folja med sina vanner till stan och fika och att
hamna utanfor kompisganget.

Samtidigt ar bristen pa pengar séllan det enda eller huvudsakliga problemet for barn
som lever i hushall med langvarigt ekonomiskt bistand. Barnen kan samtidigt behdva
brottas med flera typer av utsatthet; forutom den ekonomiska utsattheten ar det mer
vanligt forekommande med psykisk ohélsa hos foréldrar och barn, upplevelser av vald
och erfarenhet av migration. *

Barn till foraldrar som har forsorjningsstod presterar samre i skolan, klarar mer sallan
gymnasiet och far oftare sjalva forsorjningsstod som unga vuxna. De saknar ocksa
oftare an andra inkomst vid 22 ars alder. ®

1 SOCIALSTYRELSENS STATISTIKDATABAS. HUSHALLSTYPEN "ENSAMSTAENDE MAN MED BARN” SOM UPPBAR
EKONOMISKT | FEBRUARI 2023 BERORDE 47 BARN (29 HUSHALL).

2 FOU NORDVAST, RAPPORT 2016:2, BARN | FATTIGA FAMILJER — RISK OCH SARBARHETSFAKTORER SAMT SKYDDANDE
FAKTORER.

3IBID.S. 96

41BID. S. 94FF

5IFAU, RAPPORT 2011:5. NITLOTT | BARNDOMEN — FAMILJEBAKGRUND, HALSA, UTBILDNING OCH
SOCIALBIDRAGSTAGANDE BLAND UNGA VUXNA. S. 4.
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De negativa halsoeffekterna av att vaxa upp i ekonomisk utsatthet har dven
konstaterats i en annan IFAU-studie. ® Barn i familjer med lag inkomst l6per hogre risk
att do under barndomen jamfort med andra barn, och de har narmare tre ganger sa
stor risk att bli inskrivna pa sjukhus pa grund av psykisk ohalsa.

Samtidigt bor man vara forsiktig med att dra slutsatsen att fattigdomen eller
forsorjningsstodet i sig ar orsak till barns samre halsa och 6kat bidragsberoende som
vuxna. Det &r troligen symptom pa att familjen har andra problem som har negativa
foljder for barnen.

Kompensatoriska mekanismer inom forsorjningsstodet

Inflationen och kostnadshéjningarna i samhallet slar hardast mot personer med lag
eller ingen inkomst och forsorjningsstodets riksnorm ar beraknad for att sdkerstalla en
skalig levnadsniva under en avgransad tid. Forsorjningsstodet ar inte avsett att vara en
langvarig inkomstkalla och saknar saledes utrymme for att spara till mer sallan
forekommande utgifter, sa som tandvard eller hemutrustning,

Samtidigt bor namnas att riksnormen for 2023 hojdes med nastan 9 procent och att
den som beviljas forsorjningsstod ocksa beviljas bistand till faktisk kostnad for hyra
och el sa lange kostnaden ar skalig.

Faktorer som forsvarar for hushall dar barn
ingar att bli sjalvforsorjande

Nedan redovisas nagra av de strukturella faktorer som forsvarar for hushall med barn
att bli sjalvforsorjande. Svarigheter att finna ett stadigvarande och prisvart boende, en
svartillgénglig arbetsmarknad samt ett bristande socialforsakringssystem ar ocksa
faktorer som familjer och socialsekreterare sjalva lyfter fram som orsak till det
l[angvariga bistandsberoendet.

Fa hyresratter och hoga hyresnivaer

Fa hyresratter och hdga hyresnivaer i Uppsala gor det svart att hitta ett [angsiktigt
boende och till en rimlig kostnad. Forvaltningens egen utredning Uppdrag om
genomsnittshyra fran 2021 (AMN-2021-00010) visade att den genomsnittliga hyresnivan
i Uppsala ar pa samma niva som i Stockholm och hogre an i 6vriga
jamforelsekommuner, inklusive Malmo, Helsingborg och Goteborg.

En kartlaggning av boendesituationen for samtliga hushall i Uppsala 2017 visade att
omkring 9 000 hushall (motsvarande cirka 9%) i Uppsala hade en osdker
boendesituation och inte heller kunde matchas mot en [amplig bostad i utbudet pa
grund av for kort katid eller otillrackliga tillgangar for att kopa. °

6 IFAU, RAPPORT 2015:13, HELLRE RIK OCH FRISK — OM FAMILJEBAKGRUND OCH BARNS HALSA, S.87

7 IFAU, RAPPORT 2011:29, GAR SOCIALBIDRAG | ARV? EN ANALYS AV SVENSKA SYSKONDATA, S. 13F.

8 FOU NORDVAST, RAPPORT 2016:2. S.99-100.

9 FORSKNINGSPROJEKTET DECODE VAR ETT SAMARBETE MELLAN TYRENS, KTH-ARKITEKTURSKOLAN, BOVERKET
OCH UPPSALA KOMMUN OCH PRESENTERADES UNDER DEN DIGITALA ALMEDALSVECKAN 2020.
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Jobbstimulansen inom forsorjningsstodet bidrar till en
inlasningseffekt

Den som har haft ekonomiskt bistand minst sex manader och far ett arbete far behalla
25 procent av arbetsinkomsten, det vill sdga denna del av [6nen tas inte upp som en
inkomst i berakningen av ekonomiskt bistand. En uppfoljning visar att det finns
inlasningseffekter sa att de som skulle kunna bli sjalvforsorjande inte blir det, utan blir
kvar pa ekonomiskt bistand. Enligt en kontroll gjord av avdelningen skulle cirka 50 av
900 individer ha blivit sjalvforsérjande utan jobbstimulans. Socialsekreteraren behover
aven gora en administrativ berakning och det tar handlaggartid och resurser som
skulle kunna laggas pa annat.

Rakneexempel jobbstimulans vid arbetsmarknadsanstallning

Jobbstimulansen inférdes av den davarande regeringen 2013 och innebar att en klients
nettoinkomst av anstallning reduceras med 25 procent under en sammanhangande tid
av 24 manader, oavsett vad den enskilde ansdker om. Jobbstimulansen &r personlig
och l6per oavbrutet dven om personen ar sjalvforsérjande under nagon del av den
pabdrjade 24-manadersperioden. Om hushallet bestar av mer dn en vuxen person,
bedoms om personerna var for sig uppfyller kriterierna. Nedan foljer ett rakneexempel:

Arbetsmarknadsanstallning med manadslon om 20 000 kr.
Nettoinkomst: 16 190 kr/man. (Skattetabell 33, e medlem i svenska kyrkan)

Jobbstimulans 25 procent av 16 190 kr =4 048 kr som avrdknas frén inkomsten och som
bistdndstagaren fér behdlla i plénboken.

Svart for en barnfamilj att leva pa en lon.

| en ESO-rapport fran 2018 gors rakneexempel som visar att det ar svart for en
ensamstaende med flera barn att ga fran bidrag till sjalvforsorjning genom arbete da
arbetsinkomsten ofta inte nar upp till nivan for att klara skélig levnadsniva. Rapporten
visar ocksa att om en vuxen i ett ssmmanboende par med fyra barn gar fran
forsorjningsstod till arbete sa ar den sd kallade troskeleffekten 100 procent.
Forsorjningsstodet reduceras lika mycket som l6nen, samtidigt som bostadsbidraget
minskar, vilket gor att hushallet inte vinner nagot i disponibel inkomst, om de inte
kvalificerar for jobbstimulans. Daremot om bada personerna far ett arbete sa [6nar det
sig och familjen blir sjalvforsorjande.

Striktare bedomning av bostadsbidrag och underhallsstod

Forsakringskassan har de senaste aren gjort en snavare tolkning av ratten till
bostadsbidrag och underhallsstdd. Det har lett till att flera ensamstaende kvinnor med
ekonomiskt bistand har av Forsakringskassan fatt avslag pa sin ansékan om
bostadsbidrag och/eller underhallsstéd med hanvisning till att kvinnan bedoms levaii

10 EXPERTGRUPPEN FOR STUDIER | OFFENTLIG EKONOMI (ESO), RAPPORT 2018:2, LGNAR SIG ARBETE 2.07, S. 105-
115.
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en relation eller samboliknande forhallande. Konsekvensen blir att kvinnans egna
inkomster minskar och behovet av ekonomiskt bistand 6kar i motsvarande grad.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i mars 2023 i tre olika domar avvisat
Forsakringskassans restriktiva tolkning och gett de s6kande ratt till bostadsbidrag.
Domstolens avgoranden kommer sannolikt att férandra myndighetens bedomning
framover. 1

Pagaende och planerade atgarder

Forvaltningen arbetar genom sitt grunduppdrag med att fler barn ska se sina foraldrar
ga till arbetet. Forvaltningen ar skyldig att synliggdra och ta hansyn till barnens
situation, det galler sarskilt i handlaggning av ekonomiskt bistand.

For att forbattra situationen for barnen och verka for att farre barn ska vaxa upp i
familjer med ekonomiskt bistand avser forvaltningen att infora foljande atgarder.

Prioritera arbetsmarknadsanstallningar till barnfamiljer

Att ta hansyn till barnets basta inom ekonomiskt bistand handlar enligt Socialstyrelsen
inte bara om pengar utan handlar exempelvis dven om att forebygga ett langvarigt
bistandsbehov. 12

Subventionerade anstallningar eller arbetsmarknadsanstallning riktade till personer
som star langt ifran arbetsmarknaden ar ett effektivt satt att bade forbattra
malgruppens privatekonomi och stallning pa arbetsmarknaden. Arbete leder till att
familjens ekonomiska situation varaktigt forbattras och skapar forutsattningar for ett
stabilt boende. Samtidigt som fler barn far se sina féraldrar ga till jobbet minskar
kommunens kostnader for utbetalt ekonomiskt bistand.

Forvaltningen avser darfor att vid tilldelning av arbetsmarknadsanstallningar prioritera
barnfamiljer med ett sarskilt fokus pa ensamstaende kvinnor med barn. Arbetet
kommer att ske genom ett ndra samarbete mellan de bada avdelningarna utbildnings-
och jobbcenter arbetsmarknad och socialtjanst ekonomiskt bistand.

Som en del i arbetet kommer forvaltningen dven att kartlagga de barnhushall som har
ekonomiskt bistand pa grund av att en eller bada vardnadshavarna arbetar deltid.
Kartlaggningen kan exempelvis resultera i att bistandstagare somidag har en
deltidsanstallning inom Uppsala kommun erbjuds arbete pa heltid.

Barnrattssamordnare

Avdelning socialtjanst - ekonomiskt bistand har nyligen anstallt en
barnrattssamordnare. Samordnaren ska se till att barn i hushall som uppbar
ekonomiskt bistand far ta del av aktiviteter som framjar deras halsa och utveckling.

Samordnaren kommer att sammanstalla vilka barnanpassade aktiviteter som ar gratis
och redan finns i kommunen och pa ett strukturerat satt halla socialsekreterare

11 HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLEN 2023-03-01, MAL NR 4544-21, 472-22 OCH 5024-21
12 SOCIALSTYRELSEN, 2021, EKONOMISKT BISTAND HANDBOK FOR SOCIALTJANSTEN, S. 41.


https://www.jpinfonet.se/jp-socialnet/Analyser-och-referat/Analyser-och-referat/Familjeratt/Underhall-till-barn/Expertanalyser/d_4934843-?anchor=
https://www.jpinfonet.se/jp-socialnet/Analyser-och-referat/Analyser-och-referat/Familjeratt/Underhall-till-barn/Expertanalyser/d_4934838-?anchor=
https://www.jpinfonet.se/jp-socialnet/Analyser-och-referat/Analyser-och-referat/Familjeratt/Underhall-till-barn/Expertanalyser/d_4934841-?anchor=
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uppdaterade om det. | rollen ingdr ocksa att bidra till att fler foraldrar och
vardnadshavare blirinformerade om tillgangliga aktiviteter och mojligheter for sina
barn. Samordnaren kommer att samarbeta med olika organisationer och foreningar
for att ta reda pa vad aktiviteterna innebar och pa vilket satt de kan bidra till barns
valmaende och utveckling.

Barnrattssamordaren ska se till att barnperspektivet pa ett mer strukturerat satt syns i
verksamhetens handlaggning. Detta innebar att den ska arbeta for att sakerstalla att
barnens behov och intressen beaktas i beslut som rér dem. Samordnaren samarbetar
med alla enheter i avdelningen for att framja barns rattigheter och mojligheter.

Ungdomssamtal

Forebyggande arbete i form av ungdomssamtal bedrivs pa enhet 4 inom ekonomiskt
bistand sedan 2021. Det ar en selektiv prevention till unga mellan 17-19 ar som ingar i
familjer med forsorjningsstod. | samtal med socialsekreterare ges information och
vagledning for att motivera till egen férsorjning och bryta bidragstagandet. Under 2022
hade avdelningen 25 registrerade samtal men hade kontakt med fler unga, da dven
syskon och vanner deltog i samtal.

Under perioden januari till mars 2023 har avdelningen haft 24 registrerade samtal.
Socialsekreterare kontaktar unga fran flera stadsdelar men med prioritering pa att na
unga i Gottsunda och Backlosa. Under 2023 pabdrjas ett utvarderingsarbete, vid varje
samtal far ungdomarna en fraga om avdelningen far kontakta dem efter sex manader
for att utvardera den hjalp de fick i samtalet. Samtalen halls pa utbildnings- och
jobbcenter (UJC) i Gottsunda och UJC pa Rabyvagen. Under 2023 utvecklar
forvaltningen dven samarbetet mellan ekonomiskt bistand och jobbcoacherna pa UJC.
Jobbcoacherna kan erbjuda stod i form av coachning och vagledning, jobbsokartips,
hjalp med CV och personligt brev, information och stod att soka utbildning samt
enklare samhallsinformation.

Kvalitetsuppfoljning

Avdelning socialtjanst - ekonomiskt bistand anvander sig av en standardiserad
utredningsmall som innehaller fragor om barnens halsa och situation. Avdelningen
arbetar strukturerat med kvalitetsuppfdljning av handlaggningen. Stickprov gors dor
dokumentationen gas igenom och en av de aspekter som féljs upp ar hur
barnperspektivet har beaktats.

Jamstallt arbetsmarknadsintrade

Manga komvuxutbildningar finns idag som deltidsstudier och i olika studieformer som
exempelvis kvallskurs, distans eller flexibelt studieuppléagg. Inom ekonomiskt bistand
uppmanas vardnadshavare att dela pa foraldraledigheten. Ett exempel kan vara att
vardnadshavarna turas om att lasa svenska for invandrare (sfi) pa antingen for- eller
eftermiddag. P4 sa vis underlattas ett jamlikt ansvar dven for hemarbetet, vilket sarskilt
beddms gynna utrikesfédda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.

Fler barn till fritids och forskola

Inom ramen for handlaggning av ekonomiskt bistand foljer socialsekreteraren upp att
bistandstagaren har ansokt om barnomsorgi tid innan barnet fyller ett ar. Beslut om
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barnomsorgplacering foljs sedan upp i samband med ansdkan varje manad. | vantan
pa barnomsorg uppmuntras deltagande i sfi-mamma-barn i samarbete med Oppen
forskola och kan foraldralediga kan beviljas arbetsresor att underlatta deltagandet i sfi
under sin foraldraledighet.

Avdelningen kommer dven att anséka om medel via Samordningsforbundet for att
uppsokande arbete med information om férskola och fritidsverksamhet riktat till
foraldrar med barn i 6ppen forskola. Arbetet planeras att utga fran Oppen férskola
Kristallen i Gottsunda centrum men kan aven spridas till andra delar av staden.

Lovjobb samt studie- och yrkesvagledning

| samarbete med socialférvaltningens ungdomsjour erbjuder forvaltningen lovjobb
utanfor sommarperioden for ungdomar som befinner sig i riskmiljo. Genom den 6ppna
verksamhet som vara utbildnings- och jobbcenter erbjuder kommer forvaltningen
ocksa i kontakt med manga ungdomar i behov av stod och vagledning infor vuxenlivet.
Vara utbildnings- och jobbcoacher kan ge information och stéttning eller lotsa vidare
till studie- och yrkesvagledare. Larcentrum har verksamhet i Gottsunda centrum och
Kvarngardet och erbjuder extra stod till elever som studerar pa en vuxenutbildning.
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