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Arbetsmarknadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
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Handlaggare:
Henrik Jansson, Linda Helmer

Avslut av dynamiskt inkopssystem (DIS) for
arbetsbeframjande insatser

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar

1. attlata dynamisktinkdpssystem (DIS) som upphandlingsmodell [6pa ut enligt
avtal, samt
2. attvid upphandling av kommunala arbetsmarknadsinsatser anvanda det

upphandlingsforfarande som ar bast lampat utifran efterfragad tjanst och dess
omfattning.

Arendet

Att upphandla arbetsmarknadsinsatser via DIS beslutades av
arbetsmarknadsnamnden den 3 maj 2019 (AMN-2019-0187).

Utifran forandrade forutsattningar for kommunen att erbjuda kommunala
arbetsmarknadsinsatser samt minskat inflode till ekonomiskt bistand ar forvaltningens
forslag att lata det dynamiska inkdpssystemet for arbetsbeframjande insatser att [6pa
ut enligt avtal. Uppsala kommuns befintliga upphandlingsforfarande méter namndens
behov vid upphandling av arbetsmarknadsinsatser.

Beredning
Arendet har beretts inom Arbetsmarknadsforvaltningen.

Arendet har inga konsekvenser sett ur perspektiven for barn, jamstalldhet eller
naringsliv. Utifran Arbetsférmedlingens reformering koper myndigheten in fler tjanster
via upphandling, upphandlingar som Uppsalas naringsliv har mojlighet att delta i.
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Foredragning

Upphandling av arbetsmarknadsinsatser genom upphandling via ett dynamiskt
inkOpssystem beslutades av arbetsmarknadsnamnden 3 maj 2019, arende AMN-2019-
0187.

Ett dynamiskt inkdpssystem gor det mojligt for en upphandlande organisation att fa
tillgang till ett brett urval av leverantorer, och pa sa satt utnyttja konkurrensen pa basta
satt vid inkop av sddant som kops regelbundet. Till skillnad fran ett ramavtal sa ar ett
dynamiskt inkdpssystem Oppet for nya leverantorer att ansluta sig till under hela
systemets giltighetstid, sa lange de uppfyller kvalificeringskraven®.

Sedan inférandet av DIS har inflodet till ekonomiskt bistand sjunkit och antalet som
varit arbetslésa med behov av ekonomiskt bistand har nastan halverats sedan augusti
2020.

Aven Arbetsférmedlingens reformering har medfért att kommunen har en allt mer
begransad rolli den statliga arbetsmarknadspolitiken da fristaende aktorer anvands
for att tillgodose de arbetssokandes behov. Fler arbetslosa far insatser via de
upphandlade aktorerna och Arbetsférmedlingen har upphandlat mer insatser for de
som star langre ifran arbetsmarknaden. Detta medfor att efterfragan pa
arbetsmarknadsinsatser i kommunens regi paverkas.

Utifran dessa forutsattningar ar forvaltningens forslag att [ata det dynamiska
inkdpssystemet for arbetsbeframjande insatser att [6pa ut enligt avtal och vid behov av
upphandling av kommunala arbetsmarknadsinsatser anvanda det, utifran aktuell
tjanst, bast lampade upphandlingsférfarandet. En bedomning som gors utifran typ av
tjanst, tjanstens bedomda varde samt om forvaltningen sarskilt efterstravar nya
l6sningar. Uppsala kommuns befintliga upphandlingsférfarande méter namndens
behov vid upphandling av arbetsmarknadsinsatser.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i detta drende

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 12 oktober 2023
e Bilaga 1, Forutsattning dynamiskt inkdpssystem for arbetsbeframjande
arbetsmarknadsinsatser

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor

! https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
20161145-om-offentlig-upphandling sfs-2016-1145/#K8
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Arbetsmarknadsforvaltningen Datum: Diarienummer:

Bilaga

Handlaggare:

2023-10-12 AMN-2023-00313

Linda Helmer, Henrik Jansson

Bilaga 1. Forutsattningar dynamiskt
inkopssystem for arbetsbeframjande
arbetsmarknadsinsatser

Syfte

Underlaget beskriver de forandrade behoven for kommunen att upphandla
arbetsmarknadsinsatser.

Bakgrund

Upphandling av arbetsmarknadsinsatser beslutades av arbetsmarknadsnamnden 3
maj 2019, arende AMN-2019-0187. Beslut togs utifran ett uppdrag i namndens
verksamhetsplan dar forvaltningen fick i uppdrag att utreda ett system med
auktoriserade arbetsmarknadsinsatser, atgard 22. Forvaltningen foreslog att
upphandling av arbetsmarknadsinsatser skulle ske via ett dynamiskt inkopssystem
(DIS).

Fordelar som forvaltningen sag med DIS var att avrop [0pande kunde publiceras och
att forvaltningen pa sa satt effektivt kunde mota namndens prioriterade malgruppers
behov. Utifran ett naringslivsperspektiv ansag forvaltningen dven att det var
fordelaktigt for lokala, nya och mindre foretag att kunna konkurrera om avtal da
endast foretag som ansokt och blivit godkanda till det dynamiska inkOpssystemet
kunde lamna anbud.

Vid tillfallet for beslut om att upphandla arbetsmarknadsinsatser hade kostnaderna for
ekonomiskt bistand 6kat ar for ar. Av de som 2019 s6kte forsorjningsstod gjorde 48
procent det pa grund av arbetsléshet. Juli 2023 &r motsvarande niva 46 procent.

Vid forsta anbudsinbjudan arbetade arbetsmarknadsavdelningen med ca 3500 unika
individer/ar och aret efter hade avdelningen ca 4300 inskrivna.
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Arbetsmarknadsnamndens forstarkta arbetsutskott faststallde forfragningsunderlag
och kravspecifikation avseende upphandling av arbetsbeframjande insatser den 26
augusti 2019.

Upphandlingar 2021 och 2022

Under 2021 upphandlades arbetstraning vid fem tillfallen, 10 platser i manaden
fordelat pa tre olika leverantérer. Aven en jobbsokarkurs med omfattning av 400
deltagare upphandlades under hosten 2021.Under december upphandlades dven en
kursi grundlaggande digital kompetens for 100 deltagare.

Under 2022 upphandlades fler arbetstraningsplatser da tidigare avtal [6pte ut. Vid det
tillfallet upphandlades 40 platser per manad férdelat pa tva leverantdrer. Aven option
for jobbsokarkursen utlostes. Under 2022 upphandlades aven en matchningsinsats for
300 deltagare men dar avtalet sas upp i fortid.

Vad ar ett dynamiskt inkopssystem?

Ett dynamiskt inkdpssystem gor det mojligt for en upphandlande organisation att fa
tillgang till ett brett urval av leverantorer, och pa sa satt utnyttja konkurrensen pa basta
satt vid inkop av sadant som kops regelbundet. Pa marknader som &r under snabb
utveckling kan upphandlande organisationer genom dynamiskt inkopssystem effektivt
kopain de senast utvecklade l6sningarna och produkterna. Vid tjansteupphandlingar
har en upphandlande organisation stor mojlighet att hitta ratt kompetens till varje
enskilt uppdrag. Till skillnad fran ett ramavtal sa ar ett dynamiskt inkdpssystem 6ppet
for nya leverantorer att ansluta sig till under hela systemets giltighetstid, sa lange de
uppfyller kvalificeringskraven.

Regelverk

Upphandling genomfors enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) (SFS 2016:1145).
Upphandlingen foljer reglerna for selektivt forfarande enligt LOU. De sarskilda reglerna
om dynamiska inkopssystem aterfinnsi 8 kap. LOU.

Nulage

Forandrade forutsattningar

Inflodet till ekonomiskt bistand har sjunkit och antalet som varit arbetslosa med behov
av ekonomiskt bistand har nastan halverats sedan augusti 2020.

Arbetsformedlingens reformering medfor att kommunen har en allt mer begransad roll
i den statliga arbetsmarknadspolitiken da fristdende aktorer anvands for att tillgodose
de arbetssokandes behov. Fler arbetslosa far insatser via de upphandlade akt6rerna
och Arbetsformedlingen har upphandlat mer insatser for de som star langre ifran
arbetsmarknaden vilket dven paverkar efterfrdgan pa insatser i kommunens egenregi.

Arbetslosa har mojlighet att erbjudas Arbetsformedlingens formedlingsinsats Rusta
och matcha efter 6 manaders arbetsloshet och i vissa fall direkt. Under hésten 2023
lanseras en upphandlad tjanst som heter “Steg till arbete” och stodet ges av fristaende
leverantorer. Steg till arbete kan innehalla svenska for invandrare och dar har
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kommunen sin roll. Den 1 oktober andrade dven Arbetsformedlingen rutinerna for
beslut om arbetstraning och forstarkt arbetstraning.

Pagaende avtal 2023- 2024

Under hosten 2023 [6per avtal om 20 arbetstraningsplatser fordelat pa tva leverantérer
ut, ingen mer méjlighet till att utldsa option finns. Aven jobbsdkarkursen avslutas
under december 2023. Tva avtal om arbetstraningsplatser, 40 platser fordelat pa tva
leverantorer 6per pa fram till och med maj 2024.

Inga nya upphandlingar ar planeras inom DIS.

Andra upphandlingsforfaranden

Fran 1 februari 2022 géller nya férenklade regler for upphandling. Férandringarna ror
det sa kallade icke-direktivstyrda omradet, sadant som bestams pa nationell niva.
Bland annat dndras gransen for direktupphandlingar?. Sa kallade ”sociala tjanster och
andra sarskilda tjanster” ar gransen for nar en direktupphandling far goras 7 802 550 kr.
Det ar till exempel tjanster inom vard och omsorg, samhallstjanster, juridiska tjanster,
undersokningstjanster, utbildningstjanster, evenemangstjanster, mediaproduktion
samt maltids-, restaurang- och serveringstjanster. Mojligheten att upphandla
arbetsbeframjande arbetsmarknadsinsatser upp till 7,8 miljoner finns nu inom
regelverk for direktupphandling.

Forvaltningens forslag

Forvaltningens forslag ar att lata det dynamiska inkopssystemet for arbetsbeframjande
insatser att [6pa ut enligt avtal och vid behov av upphandling av kommunala
arbetsmarknadsinsatser anvanda det, utifran aktuell tjdnst, bast lampade
upphandlingsforfarandet. En bedomning som gors utifran typ av tjanst, tjanstens
bedomda varde samt om forvaltningen sarskilt efterstravar nya l6sningar. Uppsala
kommuns befintliga upphandlingsforfarande moter namndens behov vid upphandling
av arbetsmarknadsinsatser.

Konsekvenser for naringslivet

Utifran Arbetsformedlingens reformering koper myndigheten in fler tjdnster via
upphandling, upphandlingar som Uppsalas naringsliv har mojlighet att delta i.

! https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/nya-upphandlingsregler/
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