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Arbetsmarknadsndmnden

Motion av Stefan Hanna och Ehsan Nasari (bada C) om att
forhindra dubbel utbetalning av bidrag till nyanlanda

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta

att avsla motionen.

Arendet

Stefan Hanna och Ehsam Nasari, bada (C), har i motion, vackt vid kommunfullméktiges
sammantrade den 30 januari 2017, foreslagit att socialforvaltningen ges i uppdrag att i enlighet
med motionens intentioner ta fram och implementera en modell for ekonomiskt bistand till
nyanlanda som forhindrar att ekonomiskt bistand betalas ut dubbelt av Uppsala kommun och
staten.

Motionen bilagges.

Beredning
Arendet har beretts av arbetsmarknadsforvaltningen och kommunledningskontoret.

Foredragning
Den frdga som motionen tar upp hanteras enligt kommunens reglemente av
arbetsmarknadsnamnden.

Asylsokande far forsorjning genom en dagersattning som regleras i lag (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Ersattningen betalas ut i forskott. Efter uppehalls-
tillstand kan en nyanland invandrare enligt etableringslagen fa etableringsersattning och under
vissa forutsattningar etableringstillagg och bostadsersattning om hen deltar i aktiviteter enligt en
etableringsplan.

Etableringsersattningen betalas ut i efterskott. Tiden fran sista utbetalningen av LMA-ersattning
till forsta utbetalningen av etableringsersattning varierar beroende pa nar i manaden den
nyanlénde har sitt forsta etableringssamtal. Detta kan resultera i ett temporart likviditets-problem
for den nyanlande i samband med att etableringsperioden paborjas. Nyanldnda som saknar
forsorjning kan under denna tid behdva véanda sig till kommunen for att fa ekonomiskt bistand.
Kommunen har da skyldighet enligt socialtjanstlagen att stalla upp och erhéller darfor en statlig
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ersattning for utgifter for ekonomiskt bistand som kan uppsta mellan den sista utbetalningen av
LMA-erséttning och den forsta utbetalningen av etableringsersattningen. Det betyder att
kommunen inte star for hela kostnaden for forsorjningsstod under denna period.

Nagon laglig grund for kommunen att fakturera andra myndigheter som lamnar bidrag till
enskilda finns inte.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har sedan etableringsreformen genomfordes 2010 till
regeringen patalat vikten av att dtgarda detta glapp och en &ndring av géllande ordning kréver
forordnings- eller lagandringar. Regeringen bereder for narvarande arendet om “Ett nytt regelverk
for nyanldnda invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet” (Ds 2016:35) vilket kan komma
att paverka situationen.

Nar det galler bistand till forsorjning ger socialtjanstlagen inget utrymme for att ge lan.

Under vissa forutsattningar kan kommunen besluta om bistand mot aterbetalning. Detta regleras i
9 kapitlet socialtjanstlagen. Enligt huvudregeln &r bistand enligt 4 kapitlet 1 § socialtjanstlagen
inte forenat med aterbetalningsskyldighet. Vissa undantag fran huvudregeln kan ske, bistandet kan
exempelvis aterkravas om det utgor ett forskott pa forman eller ersattning. Det kan handla om att
vanta pa en forman, nar en utbetalning fran exempelvis Forsakringskassan ar fordrojd.

Retroaktiva formaner enligt socialforsakringshalken kan ocksa aterkravas, vilket sker direkt hos
Forsakringskassan. Daremot saknas det mojlighet att fakturera andra myndigheter pa det satt som
motiondren anger.

Uppsala kommun har rutiner for krav pa aterbetalning. Liksom i all hantering av stod enligt
socialtjanstlagen sker det efter en individuell bedomning. Nar den berérde aterkommer till
socialtjansten bedéms behovet med hansyn till tidigare utbetalade medel fran kommunen och fran
annat hall. Om personer har inkomster som éverstiger norm har personen inte ratt till
forsorjningsstod.

Sammanfattningsvis kan sagas att socialtjanstlagen inte ger stod for kommunen att ge lan i stéllet
for bistand. | socialtjanstlagens 9 kapitel regleras under vilka forutsattningar beviljat bistand kan
forenas med ett aterbetalningskrav och vilka mojligheter som finns att forhindra att dubbla bidrag
betalas ut. | sitt myndighetsansvar arbetar arbetsmarknadsndamnden i enlighet med
socialtjanstlagen och anvander det utrymme som finns for att den enskilde inte ska far mer
ersattning an vad den &r beréttigad till.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med féreliggande forslag till beslut.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Direktor
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Motion av Stefan Hanna och Ehsan Nasari (bada C)
om att forhindra dubbel utbetalning av bidrag till
nyanldnda

Under de tva forsta aren efter att en nyanlénd beviljats uppehallstillstand och placerats i en
svensk kommun é&r det statens ansvar att sorja for dennes uppehdlle, i de fall den nyanldnde
inte sjélv klarar detta. Berorda myndigheters administration kring bidragsutbetalningar till
nya nyanlidnda kan emellertid dra ut pé tiden, i synnerhet dd ménga nyanlidnda beviljats
uppehéllstillstdnd och kommunplacerats pa samma gang. Det kan i dessa fall ga ett par
madnader innan den nyanlidnde erhaller ndgra pengar, varmed de ndgas anséka om
ekonomiskt stod frén kommunen.

Kommunen é&r i regel skyldig att bevilja dylika ansdkningar i enlighet med
Socialtjanstlagen (2001:453). Nar den nyanlidnde efter ett par ménader borjar fa
utbetalningar av Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och/eller annan berérd myndighet
har den nyanldnde emellertid erhéllit dubbla bidrag for samma sak.

Denna ordning dr vare sig rittvis eller i enlighet med Socialtjdnstlagens avsikt. Alla
nyanlidnda erhéller inte dubbla bidrag, och inga andra bidrag utbetalas dubbelt utan
aterbetalningskrav. Detta strider mot viktiga saval rattssdkerhets- som
likabehandlingsprinciper. Centerpartiet menar déarfor att processen maste fordndras.

Man kan ténka sig flera modeller for att forédndra processen. Kommunen skulle exempelvis
kunna st for ett etableringslén till den nyanldnde som betalas tillbaka nér denne erhaller
ekonomiskt bistdnd fran den/de myndigheter som har fo6rsérjningsansvaret. Denna modell
implementerades nyligen i Vansbro kommun. Ett annat alternativ vore att fakturera den/de
berdrda myndigheterna for bistdndet till dess att de ordinarie utbetalningarna kommer
igdng. Detta dr helt i enlighet med Socialtjanstlagen (9 kap) sa lange
aterbetalningsskyldigheten delges den nyanldnde fran borjan.

Ett forfarande av detta slag skulle bade stirka rattssdkerheten och likabehandlingen 1
Uppsala kommun och reducera onddiga kommunala utgifter.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Centerpartiet darfor kommunfullmdktige
att socialforvaltningen ges i uppdrag att i enlighet med motionens intentioner ta fram och

implementera en modell for ekonomiskt bistand till nyanlénda som forhindrar att
ekonomiskt bistdnd betalas ut dubbelt av Uppsala kommun och staten.
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