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Miljo- och halsoskyddsnamndens arbetsutskott Datum:

Protokoll

2020-12-08

§ 126

Skrivelse som svar pa uppdraget att utreda
mojliggorandet av mikrocatering i Uppsala

MHN-2020-00285

Beslut

Miljo- och halsoskyddsnamndens arbetsutskott foreslar miljo- och
halsoskyddsnamnden besluta

att avsluta drendet med hanvisning till redovisad information.

Sarskilt yttrande

Mats Ahlund (C) lamnar sarskilt yttrande enligt bilaga § 126.

Yrkande

Klara Ellstrém (MP) och Mats Ahlund (C) yrkar att avsluta drendet med hanvisning till
redovisad information.

Beslutsgang

Ordforanden staller Klara Ellstréms (MP) och Mats Ahlunds (C) yrkande mot
forvaltningens forslag och finner att arbetsutskottet bifaller Klara Ellstrém (MP) och
Mats Ahlund (C) yrkande.

Sammanfattning

Efter inldmnat namndinitiativ fran Uppsala-Alliansen om att utreda méjliggérandet av
mikrocatering i Uppsala beslutade miljo- och halsoskyddsnamnden vid sitt
sammantrade den 18 november § 122 att uppdra till miljoforvaltningen att utreda
fragan. Miljoforvaltningen delger namnden redovisning av uppdraget i tjansteskrivelse
daterad den 24 november. Vid miljo- och halsoskyddsnamndens arbetsutskott den 8
december konstaterades att cateringverksamhet redan i dagslaget ar mojlig enligt
gallande bestammelser. Det saknas darfor anledning att ga vidare i drendet.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Cateringverksamhet i enskilda hem

8 kap 4 § alkohollagen (2010:1622) (AL) reglerar vad som benamns cateringverksamhet. Dar
framgar bl.a. att den som bedriver cateringverksamhet for slutna sallskap kan meddelas
stadigvarande serveringstillstand under forutsattning att den lokal dar serveringen ager rum
for varje tillfalle anmals till och godkanns av kommunen. Den som meddelats sadant tillstand
kan servera fardiglagad mat och alkoholdrycker till slutna séallskap, t.ex. i ett enskilt hem om
det sker i enlighet med tillampliga bestammelser i AL (prop. 2009/10:125 s. 100). Sadan
servering har kommit att kallas mikrocatering.

De villkor som enligt AL ska vara uppfylla for mikrocatering ar i huvudsak féljande;

1. Forservering av alkoholdrycker kravs att restauratoren har ett beviljat serveringstillstand,
8 kap. 1 § AL.

2. Serveringen ska ske inom den serveringstid som anges i serveringstillstandet. Har
serveringstid inte angivits i serveringstillstandet ska denna ske mellan klockan 11:00-
01:00. Sjalvfallet ska ocksa de sarskilda bestammelser tillampas som tillkommit i anledning
av den pagaende pandemin.

3. Kommunen ska i forvag godkdanna bostaden som serveringsstéille, 8 kap. 4 § AL.

4. Denrestauratér som bedriver mikrocatering och dennes personal har ett serveringsansvar
for ordningen och nykterheten pa forsaljningsstallet, 3 kap 5 § AL. Servering far t.ex. inte
ske till underariga eller till onyktra personer, 3 kap. 7 och 8 §§ och 8 kap 20 § AL. Behorig
serveringspersonal maste ndrvara pa serveringsstallet under hela serveringstiden, 8 kap
18 § AL. Personal som medverkat vid serveringen ska senast inom 30 minuter fran det att
serveringstiden gatt ut ha lamnat den bostad dar serveringen skett. 8 kap. 19 § AL.

Kommunen (MHN eller MIF) har inte laglig ratt att forbjuda mikrocatering eller uttala att en
sadan verksamhet inte &r tillaten sa lange restauratoren uppfyller alkohollagens
bestimmelser. Kommunen kan inte heller ge ett generellt tillstand till mikrocatering, utan
maste prova varje enskild ansokan mot AL:s bestammelser. Nar cateringverksamhet sker i
enskilda hem kan tillsyn av kommunen eller polisen enligt AL inte bedrivas (prop. 2009/10:125
s. 101 och 170).

Det ar mojligt att mikrocatering inte framstar som ett realistiskt alternativ for restauratérerna,
sarskilt om kravet pa serveringspersonalens narvaro ska uppfyllas. Det dr dock den enskilde
restauratdren och ingen annan som, med de férutsattningar som uppstalls i lagstiftningen, ska
avgéra om hon eller han vill och kan tillhandahalla mikrocatering. Den restauratér som
uppfyller AL:s krav ska tillatas tillhandahalla mikrocatering.

En forutsattning for att mikrocatering ska kunna genomforas blir da i praktiken att kommunen
(MIF) snabbt och fortlopande i forvag kan besluta om tillstand till mikrocatering ska ges i det
enskilda fallet. Kommunen avgor sjalv vilka rutiner for godkdnnande av cateringlokal som ska
anvandas, i syfte att undvika onodig byrakrati och hitta en smidig l6sning for
samarbetsparterna (prop. 2009/10:125 s. 100). Digitala l6sningar ar inget hinder. Processen
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ska sakerstalla att de serveringslokaler som med kort varsel godkanns t.ex. via en elektronisk
anmalan uppfyller alkohollagens krav.

| AL regleras de alkoholpolitiska avvagningarna. Det ar inte upp till den som fullgér
myndighetsutévande uppgifter att ha vidare synpunkter pa alkoholpolitiska fragor an vad som
kommer till uttryck i lagstiftningen. Missndje mot eller synpunkter pa lagstiftningen och dess
effekter kan endast beaktas vid en reformering av lagstiftningen.
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Miljo- och halsoskyddsforvaltningen
Tjansteskrivelse till miljo- och halsoskyddsnamnden

Handlaggare: Tobias Johansson

Skrivelse som svar pa uppdraget att utreda
mojliggorandet av mikrocatering i Uppsala

Forslag till beslut
Milj6- och halsoskyddsnamnden foreslas besluta

att ta emot skrivelse som svar pa uppdraget att utreda mojliggdrandet av
mikrocatering i Uppsala.

Arendet
Vid namndens sammantrade den 18 november gavs forvaltningen féljande uppdrag:

e att miljoforvaltningen skyndsamt utreder och om sd ar mojligt ta fram rutiner
for att mojliggdra mikrocatering i Uppsala,

Med mikrocatering avses i detta sammanhang att personal endast levererar mat och
alkoholdryck for att darefter lamna lokalen. Vid sedvanlig catering innebar att mat och
dryck levereras till bestallande kund och att personal fran tillstandshavande bolag
ndrvarar under hela tiden alkoholdryck serveras.

Enligt uppgifter i media tillater bland annat Nacka och Vaxjo kommun mikrocatering.
Den 19 november fattade dven Malmo namndbeslut om att tillata denna typ av
catering. Skalen till att kommunerna tillatit Mikrocatering verkar vara att man velat
underlatta for restaurangbranschen som drabbats hart under pagaende pandemi

Bedomning av lagligheten med mikrocatering

Den 14 september i ar fattade Lansstyrelsen i Kronobergs lén ett beslut mot Vaxjo
kommun efter att aktuellt forfarande granskats. Se beslutet i sin helhet i bilaga I.
Beslutets innebdrd att Lansstyrelsen riktar allvarlig kritik Vaxjo kommun har tillatit
servering till slutet sallskap genom catering trots att serveringen inte uppfyllt
alkohollagens krav enligt 8 kap. 18 § om att serveringsansvarig ska finnas pa plats
under hela serveringstiden. Lansstyrelsen menar vidare att kunskap om den berorda
paragrafen finns hos Vaxjo kommun. Men att den berérda namnden trots det har valt
att tillata att serveringen skett pa ett satt som saknar stod i alkohollagen.

Till stod for sin bedémning har Lansstyrelsen i Kronobergs lén ett yttrande fran
Folkhalsomyndigheten avseende begreppen servering och serveringstid i samband

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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med cateringverksamhet i enlighet med 8 kap. 4 § alkohollagen (2010:1622).

Av folkhalsomyndighetens skrivelse framgar att vid catering i ndgons hem “kravs det
att tillstandshavaren eller serveringsansvarig person har tillsyn 6ver serveringen och ar
ndrvarande pa serveringsstallet under hela serveringstiden sa att serveringspersonalen
ska kunna kontrollera vilka gaster som far tillgang till

alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat och kunna se om olagenheter
uppstar (8 kap. 14 §, prop. 1994/95:89 s. 64 och prop. 2009/10:125 5.101 f.) Detta galler
aven vid catering oavsett om serveringen sker i en for tillfallet hyrd lokal eller i ett
enskilt hem.”

| beslutet riktas allvarlig kritik mot Vaxjo kommun eftersom kommunen tillatit
servering som saknar stod i gallande lagstiftning. Av alkohollagen framgar att servering
av alkohol forutsatter att tillstdndshavaren eller serveringsansvarig personal narvarar
under hela tiden alkohol fortars. Vid sa kallad mikrocatering narvarar inte personal
vilket innebar att servering inte sker i enlighet med gallande bestammelser. Denna
bedémning gors av saval Lansstyrelsen i Kronobergs lan som av Folkhalso-
myndigheten vilket framgar av bilaga till beslutet. Samma bedomning gors av
Lansstyrelsen i Uppsala lan enligt dokumentation fran natverkstraff den 1 september
2020.

Miljoforvaltningen delar bedomningen i Lansstyrelsens beslut. Att servera alkohol
kraver, sasom lagen ar utformad, att tillstandshavare eller dennes personal narvarar
under den tid som alkoholdryck fortars.

I Nacka kommun gors bedomningen att mikrocatering ar tillaten under forutsattning
att personal 6ppnar och haller upp samtlig alkoholdryck i samband med leverans.
Detta enligt kontakter med handlaggare i Nacka kommun under november. Denna
bedémning saknar savitt kant stod i lagstiftning och gallande praxis eftersom det inte
uppfyller kravet pa nérvarande personal under den tid som alkoholdryck fortars.

| uppdraget till miljoforvaltningen framgar att onskemalet ar att forvaltningen utreder
hur mikrocatering kan mojliggoras. Mojlighet till hemleverans av alkoholdryck saknas
dock i nu gallande lagstiftning och den catering som idag bedrivs tycks vara den enda
mojliga, det vill séga med narvarande personal. Det ar forvaltningens uppfattning att
mikrocatering endast kan tillatas efter forandringar i lagstiftning av regering och
riksdag.

Tillaggas bor att servering som sker utanfor givet tillstand omfattas av
straffbestammelser enligt 11 kap 3 § alkohollagen. Oaktat kommunens bedomning om
mikrocatering ar tilldten eller inte finns det en risk att en tillstdndshavare vid en réttslig
provning doms till brott mot alkohollagen om denne bedriver mikrocatering.

Rutiner for hantering av mikrocatering

Om namnden fattar beslut om att ge tillstand till mikrocatering bedomer forvaltningen
att man kan skyndsamt kan ta fram rutiner. Forvaltningen ser dock vissa praktiska
problem.

Om namnden beslutar att tilldta mikrocatering i Uppsala kommun bor det utredas
noggrant vilket eventuellt ansvar som kan komma att falla pa forvaltningens
handlaggare om dessa beviljar en anmalan om mikrocatering.
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Miljoforvaltningens samlade bedomning

Forvaltningen samlade bedomning &r att strider mot géllande nu gallande lagstiftning
att en kommunal néamnd ger tillstand till sa kallad mikrocatering. | alkohollagen finns
inte heller nagra bemyndigande for en kommun att infora egna regler.

Forvaltningen bedomer darfor att det inte finns ndgon juridisk mojlighet att tillata
mikrocatering d.v.s. att personal endast levererar mat och alkoholdryck for att darefter
[amna lokalen.

Miljoforvaltningen

Anna Nilsson
Direktor

Bilagor
Bilaga 1 Beslut fran Lansstyrelsen i Kronobergs lan, arendenummer 705-2212-2020

Bilaga 2 Folkhalsomyndighetens yttrande om servering vid cateringverksamhet enligt
alkohollagen (2010:1622)

Bilaga 3 Initiativarende for att mojliggora mikrocatering i Uppsala

Bilaga 4 Protokollsutdrag MHN 2020-11-28 § 122



LANSSTYRELSEN Beslut

K R ONOBETRTGS L AN Datum Arendenummer
2020-09-14 705-2212-2020

Kontaktperson Véaxjé kommun

Enheten for Social héllbarhet Alkoholhandléggare

Pia Ronn Johansson Arbete och Vélfard

010-22374 26 VEx|o

Postadress
351 86 VAXJO

Kontakt i detta drende
Pia Rdnn Johansson

TILLSYN GALLANDE.'.I'ILLAMPNING AV ALKOHOLLAGEN
(SFS 2010:1622) | VAXJO KOMMUN, NAMNDEN FOR
ARBETE OCH VALFARD

BESLUT
Linsstyrelsen riktar allvarlig kritik for foljande brist:

- Nimnden fér Arbete och Vilfird har tillatit servering till slutet sillskap genom
catering trots att serveringen inte uppfyllt alkohollagens krav enligt 8 kap. 18 §
om att serveringsansvarig ska finnas pa plats under hela serveringstiden.

Kunskap om alkohollagens krav i 8 kap. 18 § finns hos Vixjé kommun, nimnden
har trots detta valt att tillata att serveringen skett pa ett satt som saknar stéd i
lagstiftningen.

Linsstyrelsen patalar f6ljande brist:

- Den rutin som finns f6r anmilan av serveringslokal via tillstindshavarens
bokningssystem har inneburit att servering skett i en lokal som i efterhand inte
godkints av forvaltningen for Arbete och Vilfard.

Nimnden ska senast den 20 november 2020 édterrapportera de atgirder som
vidtagits i enlighet med instruktionen pa sidorna 11 och 12.

Detta beslut har fattats av enhetschef Kasia Musial-Lilja med strateg social
hallbarhet, tillsyn Pia Ronn Johansson som foredragande.

Kasia Musial-Lilja

Pia Rénn Johansson

Detta besiut har bekrdftats digitalt och bar dérfor ingen namnunderskrift.

Beslutsexpediering: Vixjé kommun, Tillstindsenheten

Besdksadress Telefon Telefax E-post Webbplats
Kungsgatan 8 010-2237000 010-2237220  kronoberg@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/kronoberg

010-2237426

1(12)
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LANSSTYRELSEN Beslut

K R ONOBET RTGS L AN Datum Arendenummer

2020-09-14 705-2212-2020

LANSSTYRELSENS TILLSYN

Med st6d 1 9 kap. 1§ alkohollagen (AL) har Linsstyrelsen pa eget initiativ inlett ett
tillsynsirende géllande handliggningen av ett serveringstillstindsirende 1 Vixjo
kommun.

Utifran artiklar i olika medier 1 april manad 2020 uppticktes att nimnden for
Arbete och Vilfird (nimnden) beviljat tillstand for servering till slutet sallskap,
catering, pa ett sitt som kan antas strida mot alkohollagens bestimmelser.
Linsstyrelsen har inhamtat beslut och utredning kring tillstandet, begirt in ett
yttrande Over handliggningen av drendet fran nimnden efterfragat
kompletterande uppgifter fran tillstindsenheten. Linsstyrelsen har aven granskat
tva beslut dir forvaltningen f6r Arbete och Vilfird (forvaltningen) inte godkint
anmilan av serveringslokal for aktuell tillstandshavare.

Vidare har Linsstyrelsen tagit del av artiklar och radiointervjuer med nimndens
ordférande, ledamoter och tillstindshavaren i fraga. Lansstyrelsen har ocksa
granskat tillstindshavarens hemsida.

Slutligen har Linsstyrelsen inhdmtat yttrande fran Folkhalsomyndigheten, i syfte
att klargora begreppen servering och serveringstid 1 samband med tillstind for
servering genom catering.

DET UPPMARKSAMMADE ARENDET

Den 3 april 2020 publicerades en artikel i Vixjos lokaltidning Smalandsposten
gillande beviljat cateringtillstind for restaurang Winenine. I artikeln framgick att
serveringen, som benimndes "Microcatering’, innebar leverans av mat och vin till
privata hushall och att serveringen godkints av Vixjé kommun. Artikeln
beskriver att kommunen arbetar £6r att “bitta nya vagar for en modern restanrangnéring
inom en omodern alkohollagstifining. Att detta nu blir majligt just hér dr ett resultat av
[finurliga foretagare och en uthallig instillning hos kommunen att hitta losningar och tolkningar
inom lagstiftningen.”

Enligt utredning och beslut om tillstind, beslutsdatum 25 mars 2020, Vixjo
kommuns diarienummer 2020-00100, har Winenine AB, org.nr 559153-2998,
beviljats stadigvarande serveringstillstand till slutet sillskap, sa kallat
cateringtillstaind. Tillstindshavaren hade sedan innan ett stadigvarande
serveringstillstand till allmdnheten. Tillstandet har beviljats av alkoholhandliggare,
1 enlighet med gillande delegationsordning. I utredningen provas sokandens
personliga och ekonomiska limplighet samt 6vriga tillimpliga delar av
alkohollagen. I ans6kan och i kommunens beslut beskrivs att tillstandshavaren,
med anledning av pagiaende Covid-19-kris avser att erbjuda leverans av vin och
mat till tidigare gisters hem. I beslutet patalas ocksa tillstandshavarens skyldighet
att for varje enskilt cateringtillfille anmila cateringlokal da lokalen ska godkinnas
av kommunen.

Ndamndens yttrande

Den 3 april begirde Linsstyrelsen ett yttrande fran naimnden. I yttrandet 6nskade
Linsstyrelsen fa svar pa med vilket lagstod nimnden beviljat leverans av vin till
privata hushall, pa vilket sitt lagstiftningen omfattar leverans av vin till privata
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hushall och hur férfarandet sker inom ramen f6r lagstiftning for servering av
alkohol vid catering. I yttrande fran nimnden, daterat 17 april 2020, beskrivs pa
vilket sitt lagstiftningen medger catering till enskilda personers hem och att
serveringslokal ska anmiilas till och godkdnnas av kommunen f6r varje enskilt
serveringstillfille. Vidare patalar nimnden att beslutet inte avser leverans av vin,
utan servering av firdiglagade ritter och alkoholdryck enligt gillande lagstiftning.

Beskrivning av serveringen i media
Linkar till de elektroniska media som granskats 1 denna utredning finns angivna i
bilaga 1.

Artikeln 1 Smalandsposten den 3 april anger att serveringen avser leverans av mat

och vin till privata hushall och att vinet kommer serveras i glas alternativt 6ppnad
flaska.

Artiklar och intervjuer om drendet har direfter publicerats i olika medier.

I radiointervju i programmet P1 morgon den 14 april 2020 beskriver representant
tor tillstandshavaren att serveringen sker hos gisten. 17 kommer med mat och vin,
serverar vinet  glaset och dukar upp maten pa bordet innan vi lamnar. Det dr ett
cateringuppdrag vi har.” 1 inslaget intervjuas dven nimndens ordférande, som pa
fragan om det har ar catering svarar "ja, man anvinder sitt cateringtillstand”. Samma
serveringsforfarande beskrivs av tillstandshavare 1 radiointervju 1 P4 Kronoberg
den 24 augusti.

I artikel 1 nittidningen Beernews den 15 april 2020 patalar en kommunal
handlaggare att catering kan innebira servering av alkohol, men da ska en anstilld
fran restaurangen finnas med under hela kvillen. P4 detta svarar nimndens
ordforande att “det dr aygorande att det sker en servering. Exakt hur linge de stannar dr
inte lika viktigt”.

I debattartikel i Smalandsposten den 6 augusti 2020 skriver ordférande samt ett
antal representanter f6r nimnden foljande: “Iar tolkning dr att den tianst Winenine
erbjuder inryms i den vanliga cateringlagstifiningen. Alla med cateringtillstand kan dirfor
servera alkohol till bostad sdasom Winenine gor. Forandringen handlar om att vi hanterar
anmidlan om serveringsplats for catering pa ett mer serviceorienterat satt.”

Beskrivning av serveringen pa tillstdndshavarens hemsida
Pa tillstindshavarens hemsida beskrivs serveringen enligt féljande (uppgifterna
har inhdmtats den 13 augusti):

Det finns sex olika menyforslag att vilja pa, fran en till tre ratter samt ett
dessertalternativ. Forslagen innehéller mellan ett och tre glas vin, beroende av
menyns storlek. I tva av de menyval som erbjuds framgar att kunden sjilv far
virma en av menyns ritter i mikrovagsugn i den skal ritten levereras i. Direfter
ska den champagne som ingar i ritten, och som levereras i separat behallare,
tillsdttas av kunden.

Av bokningssidan framgar att samtliga menyforslag har en timmes cateringtid
angiven.



4 (12)

LANSSTYRELSEN Beslut

K R ONOBET RTGS L AN Datum Arendenummer

2020-09-14 705-2212-2020

Catering gar att boka under flera dagar i veckan, och for varje bokningsbar
veckodag finns fyra tider att vilja pa for catering: 17-18, 18-19, 19-20, 20-21.

For varje valbar tid och meny anges att det finns 8 platser. Totalt finns 24 platser
tillgdngliga for varje bokningsbar timme. I bokningen anges vald meny,
serveringstid samt adress- och personuppgifter.

Beslut om att infe godk&nna serveringslokal
Linsstyrelsen har tagit del av tva drenden dir férvaltningen inte godként den
serveringslokal tillstindshavaren anmalt.

Arende med diarienr 2020-00004, daterat 29 april 2020, rér anmilan av nio
serveringslokaler i samband med digital vinprovning.

Enligt utredningen startar vinprovningen den 30 april 2020 kI 18:00.

I de anmilningar av serveringslokal som gjorts anges serveringstiden till 16:00-
17:00 eller till 17:00-18:00, vilket innebdr att all servering av alkoholdryck och mat
till vinprovningen skulle ha skett innan sjalva vinprovningen agt rum. Av varje
anmilan framgar att serveringen giller catering till den digitala vinprovningen.
Forvaltningens bedomning ér att det inte dr mojligt f6r kommunen att godkinna
en lokal for catering for tid utdver det som i anmailan angetts som serveringstid
och godkanner dirfor inte de nio serveringslokaler som tillstindshavaren anmalt.
I drendet framhaller f6rvaltningen att enligt 8 kap. 18 § alkohollagen ska
tillstandshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person ha tillsyn 6ver
serveringen och vara narvarande pa serveringsstillet under hela serveringstiden.

Arende med Vixj6 kommuns diarienr 2020-00004, daterat 5 juni 2020, r6r
anmilan av serveringslokal pa hotell. Enligt utredningen inkommer anmilan den
7 maj 2020 och avser servering samma dag. I tillstandsbeslut den 25 mars 2020
framgar att anmailan av cateringlokal ska ske pa separat blankett. I drende 2020-
00004 beskrivs att forvaltningen den 31 mars 2020 godkande att tillstindshavaren
under radande omstindigheter i samhillet pa grund av covid-19, tillfalligt far
anmila lokal for catering i enskildas hem via tillstindshavarens bokningssystem,
med kort framforhallning.

Enligt utredningen har tillstindshavaren ansett att hotellrum ar att likstdlla med
enskilt hem och att anmilningsforfarandet darfor var korrekt. Forvaltningen gor
bedémningen att ett hotellrum inte dr att jimstillas med ett enskilt hem. Anmilan
skulle dirfor inte ha gjorts via tillstindshavarens bokningssystem, utan pa
ordinarie blankett med lingre framforhallning sa forvaltningen hade haft
mojlighet att sdkerstilla lokalens limplighet ur brandsikerhetssynpunkt, 1 enlighet
med 8 kap. 16 § alkohollagen. Dirfér godkinns inte anmaild cateringlokal.

Kompletterande uppgifter

Linsstyrelsen har i utredningen begirt att fa ta del av det beslut forvaltningen
fattade den 31 mars 2020 rérande anmilan av cateringlokal samt uppgift om hur
manga serveringsansvariga tillstindshavaren anmalt till forvaltningens
tillstandsenhet.
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Av svaret framgar att:

- Det inte finns ett skriftligt beslut. Forvaltningen har den 31 mars 2020
muntligen godkint att tillstaindshavaren har ritt att anmiéla lokal for catering
utifran sitt bokningssystem. Den digitala anmailan innehaller samma information
som kommunens blankett om anmalan av lokal f6r catering. Enligt alkohollagen
behover kommunen inte kontrollera lokalen ur brandsikerhetssynpunkt nir det
giller catering till enskilda hem. Da serveringsstillet far bokningar med kort
framférhallning har forvaltningen godkint att tillstindshavaren tillfalligt far
anmila lokal for catering digitalt. Tillstaindshavaren far samtidigt ett digitalt
godkinnande av lokalen fran tillstindsenheten. Hur kommunen ska hantera
anmilan av lokal fOr catering ér inte reglerat i alkohollagen, vilket ger mojlighet
for kommunen att vara flexibel.

- Tillstandshavaren har fem personer anmilda som serveringsansvariga.

GALLANDE RATT

Lansstyrelsen har begirt yttrande frin Folkhilsomyndigheten i syfte att fa ett
fortydligande av begreppen servering och serveringstid i samband med servering
genom catering samt 6vriga tillimpliga bestimmelser 1 alkohollagen med sarskilt
understrykande av vad som giller for catering i hemmiljo. Linsstyrelsen har
anvint delar av yttrandet 1 beskrivningen av gillande ratt.

Yttrande framgar i sin helhet i bilaga 2.

Servering

Alkohollagens bestimmelser om forsiljning av alkohol till konsument genom
servering ér ett undantag fran kontrollverktyget detaljhandelsmonopol.
Lagstiftaren har konstruerat det pa sa satt att all forsiljning av alkohol till
konsument som inte édr servering ar detaljhandel (1 kap. 11 § alkohollagen och
prop. 2011/12:61 s. 14). Forsiljning av alkohol till konsument far dirmed ocksa
ske genom tjansten servering (SOU 2009:22 s. 145). Bestimmelserna f6r denna
forsiljning finns i 8 kap. alkohollagen (SOU 2000:59 5.197).

En grundliaggande princip gillande servering ar att samhillet och inte marknaden
ska avgora behovet av alkoholservering (prop. 1994/95:89 s. 57). Vid
tillstandsprévningar som innebdr att alkoholpolitiska hiansyn stills mot
foretagsekonomiska bor dirfér den alkoholpolitiska hinsynen ha foretride
(1994/95:89 s. 62). Bestimmelserna for servering ska ddrmed tolkas utifrin malet
att verka for kontroll 6ver tillgangen till alkohol 1 samhaillet och inte lata

vinstintresse paverka konsumentens képbeteende.

Begreppet servering i alkohollagen har ett vidare innehéll 4n definitionen av ordet
servering i svenska spriket. Lagen, férarbeten och praxis ska dirfor lisas utifran
en medvetenhet om att nir ordet servering anvinds sa avser det begreppet
servering enligt alkohollagen. Tolkningen av bestimmelser ska vidare sittas in i
den lagtekniska systematik som finns (SOU 2010:98 s. 86).
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Servering av alkohol mot betalning utgér, vilket nimndes tidigare, en tjanst (SOU
2009:22 s. 145). Serveringen ar alltsa inte endast en penningtransaktion och
overlimning av en produkt utan omfattar flera tvingande moment f6r den som
utovar tjansten.

For att detta undantag, forsiljning av alkohol genom #ansten servering, ska kunna
tillimpas sa behover bestimmelserna i 8 kap. alkohollagen uppfyllas. For att fa
utfora tjansten kravs ett beviljat serveringstillstind (SOU 2009:22 s. 145).
Undantag till alkohollagens bestimmelser maste finnas uttryckta i en egen
bestimmelse i lagen. Det finns alltsa inga undantag som inte ar féreskrivna i
lagen.

Servering av alkoholdryck och alkoholdrycksliknande preparat som tjanst och
begrepp kan endast utféras under férutsittningarna att kraven i 8 kap. AL dr
uppfyllda. Kraven beskrivs mer utforligt i kommande avsnitt i utredningen, men
sammanfattningsvis kan konstateras att bestimmelserna om serveringsstille,
serveringstid och serveringsansvarig inte kan uppfyllas om de sirskiljs utan ar
beroende av varandra fOr att serveringen ska kunna genomforas. Forsiljningen av
alkohol genom servering utfors alltsa pa ett forsaljningsstille som dr 6ppet under
en sammantagen beviljad serveringstid 1 en for servering limplig lokal
(serveringsstalle).

Enligt alkohollagens férarbeten avses med begreppet catering servering av
tardiglagad mat och av alkoholdrycker pa bestillning av slutna sallskap som sker
antingen i en for tillfllet hyrd lokal eller i hemmet (prop. 2009/10:125 5.100).
Med fa undantag giller de bestimmelser som finns 1 3, 8 och 9 kap. alkohollagen
ocksa vid catering.

Den som har meddelats ett stadigvarande serveringstillstind for
cateringverksamhet 1 enlighet med 8 kap. 4 § AL har ritt att servera fardiglagad
mat och alkoholdrycker till slutna sillskap som sker antingen i en for tillfallet
hyrd lokal eller i ett enskilt hem, givet att serveringen sker i enlighet med
tillimpliga bestimmelser i alkohollagen.

Serveringstid och serveringsstdalle

Serveringen under ett arrangemang eller pa en restaurang ska omfatta en ansokt
tidsperiod (serveringstid) och regleras i 8 kap. 19 § AL.

Aven servering genom catering omfattas av dessa bestimmelser. Av lagen
framgar att kommunen beslutar om vilka tider som alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat fir serveras. Om kommunen inte beslutat om
serveringstid — vilket framgar av serveringstillstindet — far servering av de 1
tillstandet angivna alkoholdryckerna och alkoholdrycksliknande preparaten ske
mellan kl. 11.00 — 01.00. Detta giller dven for servering i ndgons hem.
Serveringstiden utgér med andra ord den yttre ramen for nir tillstindshavaren
kan erbjuda catering i savil hyrd lokal som i hemmilj6. Serveringsstillet ska vara
utrymt 30 minuter efter serveringstidens slut. Nir det giller utrymning vid
catering i ett hem avser detta av naturliga skil den tidpunkt som personalen som
har medverkat under serveringen senast ska limna bostaden.
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Propositionen anger att med catering forstas servering av fardiglagad mat och av
alkoholdrycker pa bestillning av slutna sallskap (kunden) i hyrd lokal eller 1
hemmet (prop. 2009/10:125 s. 100).

Av 8 kap. 4 § AL framgar att fOr att en s6kande ska beviljas stadigvarande
serveringstillstaind for catering ska anmalan av serveringslokal ske till kommunen
och kommunen ska godkinna lokalen. Anmilan och godkidnnande av lokal 4r en
forutsittning for att kommunen ska ha moéjlighet att utova tillsyn 6ver
serveringen i avsedd lokal. Kommunen avgor sjilv vilka rutiner f6r godkidnnande
av cateringlokal som ska anvindas, 1 syfte att undvika onddig byrakrati och hitta
en smidig 16sning f6r samarbetsparterna (Prop. 2009/10:125 s. 100).

Det utrymme dir servering genom catering ska ske maste vara lampligt ur
brandsakerhetssynpunkt (8 kap. 16 § AL), men vad giller servering i nagons hem
kan det av naturliga skil inte kréivas att lokalen ska vara limplig ur
brandsakerhetssynpunkt enligt alkohollagen. Kommunen har inte heller méjlighet
att utdva tillsyn i enskilda hem (Prop. 2009/10:125 s. 170 och s. 101).

Ansvar vid férsaljining av alkohol

Ett huvudmal f6r alkoholpolitiken ar att fraimja folkhilsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar (prop. 2009/10:125 s. 50).
Kravet pa ordning och nykterhet har ocksa en framskjuten plats i lagstiftningen.

Alkohollagens 1 kap. 11 § 2 st. riktar sig till all typ av férsiljning (detaljhandel,
servering och partihandel) och innebir att bide den som bedriver forsiljning och
den personal som medverkar vid forsiljningen har ansvar for att ordning och
nykterhet rider pa forsiljningsstillet (3 kap. 5 § AL). Onyktra kunder/gister far
inte ges tilltrade till forsiljningsstillet eller vistas ddr utan ska avvisas. Vid
forsiljning for intag pa stillet (servering) exempelvis pa en restaurang far inte
gasterna serveras alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat i sidan
omfattning att de blir stérande eller onyktra (8 kap. 20 § AL). Serveringen ska ske
pa ett ansvarsfullt sitt.

Av alkohollagen framgar vidare att alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat inte far serveras till den som inte fyllt 18 4r. Detta hindrar dock inte att
en restaurang tar emot underariga gister. Tillstandshavare dr dock skyldiga att se
till att dessa inte serveras alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat. (3
kap. 7 § AL).

Bestimmelserna kring ansvarsfull férsiljning/servering och dlderskontroll giller
vid all typ av servering, det vill sdga dven vid catering.

Det finns ocksa ett 6vergripande krav om ansvarsfull hantering i alkohollagen, 3
kap. 8 §, vilket kompletterar bestimmelserna 3 kap. 7 § och 8 kap. 20 §.

Den som limnar ut alkoholdrycker och alkoholdryckliknande preparat, exempelvis
en servitor, far enligt 3 kap. 8 § AL inte limna ut drycker eller preparat till den
som dr markbart paverkad av alkohol eller alkoholdrycksliknande preparat eller
andra berusningsmedel.

Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far inte heller limnas ut om
det finns sirskild anledning att anta att varan ar avsedd att olovligen
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tillhandahallas nagon. Det vill sdga nagon som dr mirkbart paverkad av alkohol
eller andra berusningsmedel eller nagon som inte fyllt 18 ar (se 3 kap. 8 §{ 1 och 3
st. AL).

Den som limnar ut alkoholdrycker eller alkoholdryckliknande preparat,
servitoren i detta fall, 4r dven skyldig att fGrvissa sig om att mottagaren fyllt 18 ar

(3 kap. 7 §).

Ansvar vid servering av alkohol

En innehavare av serveringstillstind 4r alltid ytterst ansvarig for dels att sjilva
serveringen bedrivs pa ett forfattningsenligt sitt, dels att Gvriga regler i lagen och
anslutande foreskrifter efterlevs.

Servering av alkohol och alkoholdrycksliknande preparat ska alltid genomféras
med social kontroll, vilket innebdr att serveringen ska bevakas av ansvarig person
pa serveringsstillet. Ansvarig for bevakningen ir tillstindshavaren eller dennes
serveringsansviga (SOU 1993:50 s. 122 och SOU 2009:22 s. 156). Bevakningen av
serveringen avser att sikerstilla att ordning och nykterhet vidhalls under hela
tiden servering dr tilliten pa serveringsstillet. Bevakningen ska ddrmed
uppritthallas under hela den tidsperiod (serveringstiden) som lokalen anvinds for
servering av gaster (SOU 2009:22 5.191).

Kraven om serveringsansvariga specificeras 1 8 kap. 18 § AL. Den som
tillstandshavaren utser till serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar och vara limplig
for uppgiften.

Vid servering genom catering innebir detta att det alltid ska finnas en ansvarig
person pa plats under hela den tid som serveringen pagar. Detta fOr att
tillstandshavaren ska ha kontroll pa att lagens regler f6ljs. Till exempel att
servering endast sker till personer som fyllt 18 ar (3 kap. 7,8 §§ AL) eller att
servering av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat sker mattfullt
och att stérningar pd grund av oordning eller onykterhet undviks (8 kap. 20 §
AL).

Av detta foljer att en serveringsansvarig inte far limna serveringsstillet — lokalen
eller det enskilda hemmet — f6rrin serveringen har avslutats. Tillstindshavaren
ska finnas pa plats sa linge servering av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat pagar for att kunna ha kontroll pa verksamheten
(8 kap. 18 § AL).

Folkhilsomyndigheten anger i yttrandet att den bestimmelse som ér sérskilt
viktig nir det giller framforallt servering i nagons hem och i samband med
catering dr kravet om serveringsansvarig enligt 8 kap. 18 § AL eftersom
kommunen inte har mojlighet att utéva tillsyn i ett hem.

Tillsyn
9 kap. 2 § AL foreskriver att kommunen och Polismyndigheten tillsammans
ansvarar for den omedelbara tillsynen 1 kommunen.

Myndigheternas roll dr fraimst att kontrollera att serveringen sker 1 enlighet med
serveringstillstaindet. I tillsynen ingar dven kontroll av att servering inte sker till
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underariga, serveringen sker med mattfullhet och att det dr ordning och nykterhet
pa serveringsstillet. Kontroll av exempelvis matutbud, att serveringsansvarig
finns pa plasts samt att serveringstider foljs ingar ocksa i tillsynen.

Betriffande tillsyn av servering vid catering giller bestimmelsen fullt i den lokal
som anmilts till och godkints av kommunen. Nir catering sker i enskilda hem

kan tillsyn av kommunen eller polisen enligt alkohollagen inte bedrivas. (Prop.
2009/10:125 5. 101).

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

BEVILJAT TILLSTAND

Lansstyrelsen konstaterar att beslutet om beviljande av serveringstillstand till
slutna sillskap, sa kallat cateringtillstind, uppfyller de lagkrav som ir aktuella f6r
tillstandet i fraga. Beslutet ér fattat i enlighet med gillande delegationsordning. I
arendet sker prévning av de lagrum som omfattar cateringtillstind.

Handldggningen har skett i enlighet med bestimmelser 1 férvaltningslagen
(2017:900).

RUTIN FOR GODKANNANDE AV SERVERINGSLOKAL

Forvaltningen har redogjort for hur tillstandshavaren ska anmala cateringlokal vid
servering. Utgangsliget dr att lokal anmils pa f6r indamalet avsedd blankett, f6r
godkinnande av kommunen. Forvaltningen har dven muntligen tillfalligt godkint

ett elektroniskt forfarande via tillstindshavarens bokningssystem vid catering till
enskilda hem.

Linsstyrelsen har inga invindningar mot att Vixjé kommun arbetat fram ett
digitalt anmilnings- och godkinnandeforfarande. Kommunen har st6d i
alkohollagens férarbeten for att utforma anmalningsprocessen pa det stt som ar
mest limpligt (Prop. 2009/10:125 s. 100). Linsstyrelsen ser positivt pa digital
handldggning av serveringsirenden. Dock ska processen sikerstilla att de
serveringslokaler som med kort varsel godkinns via den elektroniska anmilan
uppfyller alkohollagens krav. I annat fall maste det finns utrymme for att
kontrollera och darefter godkinna lokalen innan servering dger rum.

Det beslut som forvaltningen fattat den 5 juni 2020 om att inte godkinna
serveringslokal, diarienr 2020-00004, visar att forvaltningen anser att den lokal
som anmalts digitalt skulle ha kontrollerats ur brandsakerhetssynpunkt (8 kap. 16
§) innan servering paborjades. Anmilan av lokal och servering sker samma dag,.
Alkoholhandlidggare far kontakt med tillstindshavaren dagen efter den aktuella
serveringen. Beslut om att inte godkdnna lokal fattas en manad senare. Eftersom
forvaltningen inte godkint serveringslokalen har tillstindshavaren inte tillstand att
servera i lokalen.

Arendet visar att den tillfilliga digitala anmilningsprocess som tillstindshavaren
fatt tillitelse att anvinda vid servering till enskilda hem genom catering inte dr
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tillrickligt siker i sin utformning for att sikerstilla att tillstindshavaren inte
anmiler nagon annan lokal an ett enskilt hem via processen. Eftersom tidsramen
mellan anmalan och servering ar kort foreligger risk att servering sker utan att
serveringslokalen dr godkind av lokalen och uppfyller lagens krav.
Anmilningsprocessen utgor dirfor en brist.

ANSVAR VID SERVERING

Alkohollagen riktar sig till all typ av forsiljning och formulerar krav om bade
ansvarsfull hantering och servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat. Enligt 3 kap. 8 § AL far inte den som Zimnar ut alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat, exempelvis en servitor, lamna ut drycker till den
som inte har fyllt 18 ar eller 4r markbart paverkad av alkohol eller andra
substanser. Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far inte heller
limnas ut om det finns sirskild anledning att anta att varan dr avsedd att
olovligen tillhandahéllas nagon.

Det dr dock inte tillrickligt att kraven om ansvarsfull hantering 1 3 kap. 8 § AL
uppftylls f6r att tillstindshavaren kan anses ha fullgjort ansvaret f6r
serveringsansvariges tillsyn och nirvaro vid servering. Enbart en 6verlimning av
alkoholdryck eller alkoholdrycksliknande preparat utgdr ingen servering,.
Servering av alkohol mot betalning konstaterades 1 avsnittet kring gillande ritt
utgora en tjanst (SOU 2009:22 s. 145) och kan inte reduceras till 6verlimning av
alkoholdryck eller alkoholdrycksliknande preparat utan omfattar flera tvingande
moment f6r den som utdvar tjinsten.

Servering sker under den period dir en individ 4r i en serveringslokal, koper och
sedan under kontroll konsumerar den képta drycken under arrangemanget eller
bescket. Forsiljningen av alkoholdryck genom servering utfors pa ett
forsiljningsstille som ér 6ppet under en sammantagen beviljad serveringstid i en
for servering lamplig lokal (serveringsstille). Servering av alkohol som tjanst och
begrepp kan endast utféras under férutsittningarna att bestimmelserna om
serveringsstalle, serveringstid och serveringsansvarig uppfylls samtidigt.
Serveringstiden kan da inte kortas ned till ett 6verlimnande eftersom den tjanst
som serveringen innebdr inte har genomforts.

Den kontroll som ska ske vid servering all servering omfattar kraven kring
ansvarsfull hantering med tilligget att servering av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat ska ske mattfullt och att storningar pa grund av
oordning eller onykterhet undvikas (8 kap. 20 § AL).

Kontrollen formuleras genom kravet i 8 kap. 18 § AL om att tillstindshavaren
eller av denne utsedd serveringsansvarig person ér skyldig att ha tillsyn 6ver
serveringen och vara nirvarande pa serveringsstillet under hela serveringstiden.
Kraven om serveringsansvariges tillsyn och nirvaro giller alltsa vid fler
tidpunkter 4n endast vid 6verlimnandet av alkoholen. Den serveringsansvarige
ska bade ha kontroll 6ver vilka gister som far tillgang till alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat och 6ver att serveringen sker med mattfullhet
och att stérningar pa grund av oordning och onykterhet undviks.
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Den granskningen av tillstindshavarens servering genom catering som gjorts via
media, tillstindshavarens hemsida och forvaltningens beslut om att inte godkinna
cateringlokaler visar att serveringen inte uppfyller alkohollagens krav om
serveringsansvariges narvaro under hela serveringstiden.

LANSSTYRELSENS KRITIK AV NAMNDEN FOR ARBETE OCH VALFARD
Nimnden skriver 1 yttrande till Lansstyrelsen att tillstindshavarens servering
genom catering innebir servering av mat och alkoholdryck till enskilda hem och
att den sker enligt gillande lagstiftning. Namndens instillning framgar av de
artiklar och intervjuer som beskrivits 1 utredningen. Artiklarna visar ocksa att
nimnden dr medveten om att serveringsansvarig laimnar serveringslokalen efter
att ha dukat fram den mat och dryck som ingar i cateringen. I en av artiklarna
kommenterar nimndens ordférande kravet om att ha serveringsansvarig pa plats
under hela serveringstiden med att det ar sjilva serveringen som ar avgorande,
inte under hur ling tid serveringsansvarige nirvarar.

Alkohollagen dr tydlig i kraven om serveringsansvariges narvaro under hela
serveringstiden. Aven férvaltningen patalar kravet om serveringsansvariges
nirvaro under hela serveringstiden 1 ett av besluten om att inte godkéinna
serveringslokal. Utredningen visar att servering av alkoholdryck och
alkoholdrycksliknande preparat som tjinst och begrepp inte kan utféras om
serveringstiden enbart kortas ned till ett 6verlimnande eftersom den tjinst som
serveringen innebar inte har genomforts.

Enligt Lansstyrelsens granskning uppfyller tillstindshavarens servering till slutna
sillskap genom catering inte kraven 1 8 kap. 18 § AL. Namnden har varit
medveten om hur serveringen skett och ansett att den har stdd 1 lagen. Ndmnden
kritiseras for att den tillatit servering pa ett satt som inte uppfyller alkohollagens
krav. Kritiken ar allvarlig da det ar uppenbart att kunskap om alkohollagens krav
om serveringsansvariges narvaro under hela serveringstiden finns hos Vixjo
kommun och att nimnden trots detta tilldtit servering pa ett sitt som saknar stod
1 lagstiftning, forarbeten och praxis.

Alkohollagen ir en skyddslagstiftning, med ett uttalat mal att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Nimndens tolkning av lagen innebir att
skyddslagstiftningens intentioner far sta tillbaka till f{6rman for andra intressen.

Vidare uttrycker nimnden i media att alkohollagen 4r omodern. Den tolkning
som nimnden gor av alkohollagen i detta drende kan ses som ett forsok att
utmana och forindra lagstiftningen. Ett kommunalt beslut i en fraga som ror
serveringstillstaind dr dock 1 sig sjélvt inte tillrickligt for att f6randra lagen eller
tillimpningen av den. Det krivs en revidering av lagen via regering och riksdag,
eller att sakfragan provas och blir rittslig praxis.

KRAV PA ATGARDER OCH ATERRAPPORTERING

Nimnden ska informera tillstindshavaren om gillande regler och sikerstilla att
tillstindshavaren fortsatt har serveringsansvarig pa plats under hela den tid som
servering genom catering pagar.
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Om servering, efter att nimnden informerat om gillande regler, inda bedrivs av
tillstindshavaren pa ett sitt som inte uppfyller lagens krav ankommer det pa
nimnden att besluta om limplig sanktion och ytterst att aterkalla tillstandet.

Nimnden ska ocksa sikerstilla att rutinerna fér anmélan av cateringlokal
utformas pa ett sitt som sikerstiller att tillstandshavaren serverar i en lokal som 1
efterhand inte godkanns av forvaltningen.

Nimnden ska senast den 20 november skicka en redogorelse till Linsstyrelsen
over hur den hanterat drendet och vad resultatet av insatsen blev.
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Folkhalsomyndighetens yttrande om
servering vid cateringverksamhet enligt
alkohollagen (2010:1622)

Sammanfattning

Den som har meddelats ett stadigvarande serveringstillstand for
cateringverksamhet har rétt att servera fardiglagad mat och alkoholdrycker till
slutna sallskap som sker antingen i en for tillfallet hyrd lokal eller i ett enskilt hem.
Givet att serveringen sker i enlighet med tillampliga bestdammelser i alkohollagen.

Detta innebdr att utrymmet dér catering ska ske ar lampligt ur
brandsakerhetssynpunkt, att tillstandshavaren har ett eget kok for tillredning av
mat, att mat tillhandahalls under cateringen samt att tillstandshavaren infor varje
cateringtillfalle anméler den lokal som ska anvéndas for servering. Detta for att
kommunen ska kunna godkanna lokalen och utdva tillsyn under cateringen i den
for tillfallet hyrda lokalen.

Vad galler catering i nagons hem kan det av naturliga skal inte kréavas att lokalen
ska vara lamplig ur brandsédkerhetssynpunkt och kommunen har inte heller
mojlighet att utdva tillsyn i enskilda hem. (Prop. 2009/10:125s. 170 och s. 101).

Dartill kravs det att tillstandshavaren eller serveringsansvarig person har tillsyn
over serveringen och ar narvarande pa serveringsstéllet under hela serveringstiden
sd att serveringspersonalen ska kunna kontrollera vilka gaster som far tillgang till
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat och kunna se om olagenheter
uppstar (8 kap. 14 8, prop. 1994/95:89 s. 64 och prop. 2009/10:125 s.101 f.) Detta
géller &ven vid catering oavsett om serveringen sker i en for tillfallet hyrd lokal
eller i ett enskilt hem.
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Bakgrund

Lansstyrelsen i Kronobergs lan har den 17 april 2020 kommit in med en begéran
om ett yttrande fran Folkhalsomyndigheten avseende begreppen servering och
serveringstid i samband med cateringverksamhet i enlighet med 8 kap. 4 §
alkohollagen (2010:1622). Den 21 april 2020 kompletterade Lansstyrelsen sin
begaran med onskemal om vagledning i ett enskilt tillsynsarende avseende
tillampningen av alkohollagen rérande servering vid cateringverksamhet. Fragan i
arendet galler om kravet pa att serveringsansvarig ska vara narvarande pa
serveringsstallet under hela serveringstiden aven galler vid catering i ndgons hem.

Kommentar

Folkhélsomyndigheten vill forst tydliggdra att myndigheten inte Iamnar yttranden
som ror enskilda arenden. Myndighetens yttrande avser darfor Lansstyrelsens
ursprungliga begéran avseende fortydligande av begreppen servering och
serveringstid i samband med cateringverksamhet samt évriga tillampliga
bestammelser i alkohollagen med sérskilt understrykande av vad som géller for
catering i hemmiljo.

Laglig grund for cateringverksamhet

Allmant

Enligt alkohollagens forarbeten avses med begreppet catering servering av
fardiglagad mat och av alkoholdrycker pa bestallning av slutna sallskap som sker
antingen i en for tillfallet hyrd lokal eller i hemmet (prop. 2009/10:125 s. 100).
Med fa undantag sa galler de bestammelser som finns i 3, 8 och 9 kap. ocksa vid
catering.

Nedan féljer en genomgang av tillampliga bestaimmelser samt de undantag som
géller vid cateringverksamhet.

Alkohollagen (2010:1622)

3 kap. 5 § - Ansvarsfull férsaljning/servering

Ett huvudmal for alkoholpolitiken ar att framja folkhalsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar (prop. 2009/10:125 s. 56).
Kravet pa ordning och nykterhet har ocksa en framskjuten plats i lagstiftningen.

Bestammelsen riktar sig till all typ av forsaljning (detaljhandel, servering och
partihandel, 1 kap. 11 § 2 st.) och innebér att bade den som bedriver forsaljning och
den personal som medverkar vid forséljningen har ansvar for att ordning och
nykterhet rader pa forséljningsstallet (3 kap. 5 8). Onyktra kunder/gaster far inte
ges tilltrade till forsaljningsstéllet eller vistas dar utan ska avvisas. Vid forséljning
for intag pa stallet (servering) exempelvis pa en restaurang far inte gésterna

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhalsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Besck: Campusvagen 20.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se


http://www.folkhalsomyndigheten.se/

Sida
3 (10)

serveras alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat i sadan omfattning att
de blir stérande eller onyktra (8 kap. 20 8). Serveringen ska ske pa ett ansvarsfullt
satt.

Detta géller vid all typ av servering dvs. dven vid servering till slutna séllskap vid
cateringverksamhet i ett enskilt hem.

3 kap. 7 § - Aldersgréns

Av bestammelsen i framgar att alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat
inte far serveras till den som inte fyllt 18 ar. Detta hindrar dock inte att en
restaurang tar emot underdriga gaster. Tillstandshavare ar dock skyldiga att se till
att dessa inte serveras alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat. (3 kap.
78).

Bestammelsen galler vid all typ av servering dvs. &ven vid cateringverksamhet.

3 kap. 8 § - Ansvarsfull hantering
Bestdmmelsen i 3 kap. 8 8 kompletterar 3 kap. 7 8 och 8 kap. 20 §.

Den som lamnar ut alkoholdrycker och alkoholdryckliknande preparat exempelvis
en servitor, far enligt paragrafen inte lamna ut drycker eller preparat till den som &r
markbart paverkad av alkohol eller alkoholdrycksliknande preparat eller andra
berusningsmedel.

Alkoholdrycker och alkoholdrycker far inte heller lamnas ut om det finns sarskild
anledning att anta att varan ar avsedd att olovligen tillhandahallas nagon. Det vill
saga nagon som ar markbart paverkad av alkohol eller andra berusningsmedel eller
nagon som inte fyllt 18 ar (se 3 kap. 8 § 1 och 3 st.).

Den som l&mnar ut alkoholdrycker eller alkoholdryckliknande preparat, servitoren i
detta fall, &r aven skyldig att forvissa sig om att mottagaren fyllt 18 ar (3 kap. 7 §).

8 kap. 2 § - Serveringstillstand

Av bestammelsen i 8 kap. 2 § framgar att serveringstillstand kan meddelas for
servering till allméanheten eller forening, foretag eller annat slutet sallskap.
Tillstandet kan galla for servering aret runt eller arligen under en viss tidsperiod
exempelvis under en sommarsasong (stadigvarande serveringstillstand) eller vid en
enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt serveringstillstand).
Serveringstillstand kan galla for spritdrycker, vin, starkél och andra jasta
alkoholdrycker och alkoholdryckliknande preparat.

Av serveringstillstandet framgar saledes om serveringen far ske till allmanheten
eller till ett slutet sallskap, om det ar ett stadigvarande tillstand eller om det endast
géller for viss tidsperiod exempelvis under ett arrangemang typ festival.
Serveringstillstandet anger aven vilka alkoholdrycker som far serveras och om
servering av alkoholdrycksliknande preparat omfattas av tillstandet.
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Utover detta ska tillstandet aven visa mellan vilka klockslag som servering far ske,
var servering far 4ga rum och om servering exempelvis far ske genom
cateringverksamhet (8 kap. 19 §, 9 kap. 7 § samt prop. 2009/10:125 s. 101-102).

8 kap. 4 § - Stadigvarande serveringstillstdnd for cateringverksamhet

Forsta stycket

Enligt forsta stycket i 8 kap. 4 § har den som bedriver cateringverksamhet for
slutna sallskap mojlighet att fa ett stadigvarande serveringstillstdnd utan att det
finns nagon fast serveringslokal kopplat till serveringstillstandet.

Av 8 kap. 14 § forsta stycket foljer annars att ett serveringstillstand
ska omfatta ett visst avgransat utrymme som disponeras av
tillstdndshavaren. Detta ar vanligtvis det serveringsstélle dar
servering i enlighet med tillstandet far ske dvs. restaurangen.

Nér det galler en for tillfallet hyrd lokal kan den som har stadigvarande
serveringstillstand for cateringverksamhet visa sin dispositionsratt pa samma satt
som for en fast serveringslokal dvs. genom ett for tillfallet géllande hyreskontrakt
eller liknande. Vid catering i hemmet torde bestéllningen av catering vara
tillracklig for att visa att tillstindshavaren disponerar den del i hemmet déar
servering ska ske. Nagon dispositionsratt i egentlig mening kan det av naturliga
skal inte vara fraga om vid servering i nagons hem.

Bestdmmelsens syfte &r att forenkla for cateringforetag genom att mojliggora for
den som bedriver cateringverksamhet att soka ett stadigvarande tillstand for
verksamheten. Tidigare var detta inte mojligt utan cateringfOretagaren var tvungen
att soka serveringstillstand for varje enskilt tillfalle. Detta var bade dyrt och
omstandligt. Lagstiftaren har beskrivit problemen med att bedriva catering utifran
tillfalliga serveringstillstand pa féljande sétt.

”Reglerna om tillfélliga serveringstillstand ar ndrmast utformade med tanke pa
festivalarrangemang och andra evenemang som inte typiskt sett aterkommer vid
upprepade tillfallen under en kort tid och passar darfor inte for cateringbranschen
dar servering av alkohol sker med tata mellanrum till en rad olika slutna sallskap
och dér serveringslokalen vanligtvis skiftar fran gang till annan.”.
(Prop.2009/10:125 s. 100).

Tillstandshavaren av ett stadigvarande serveringstillstand for catering ar enligt
bestammelsen skyldig att infor varje serveringstillfalle anméla till kommunen den
lokal déar servering ska dga rum. Detta for att kommunen dels ska ha kdnnedom om
var och nar servering sker for att kunna utdva tillsyn dver serveringen och dels for
att bestdammelsen kréver att kommunen ska godkénna lokalen dér catering ska ske.
| godkannandet ingar det att visa att tillstandshavaren har rétt att disponera lokalen
samt att lokalen &r [&mplig ur brandsékerhetssynpunkt (8 kap. 14 och 16 §8).
Rutiner for hur ett sddant godkannande ska ga till avgors lampligen av kommunen
sjalv (prop. 2009/10:125, s. 100). Se 8 kap. 14 § nedan. Anmaélningsskyldigheten
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innebar att kommunen far kdnnedom om var och néar catering ska ske och om
lokalen som hyrts for serveringen uppfyller lagens krav. Kommunen ges darmed
ocksa majlighet att utéva den tillsyn som anses befogad (prop. 2009/10:125 s. 100,
101). Se &ven 9 kap. 2 8§ nedan.

Lokaler som anvénds for servering till slutna sallskap av den som har ett
stadigvarande serveringstillstdnd ska vara lampliga ur brandsékerhetssynpunkt (se
8 kap. 16 § nedan). Detta innebér att det ar tillstandshavarens ansvar att visa den
lokal som tillfalligtvis ska anvéandas for catering ocksa ska vara lamplig for sitt
andamal ur brandsékerhetssynpunkt. Det ligger dock i sakens natur att servering i
nagons hem inte omfattas av kravet i bestammelsen (prop. 2009/10:125 s. 170).

Serveringstillstandet géller inom den kommun som har meddelat tillstandet (prop.
2009/10:125, s. 100). Cateringforetagaren har dock mojlighet att soka
stadigvarande serveringstillstand for flera kommuner an en (prop.2009/10:125 s.
166). Det innebar exempelvis att ett cateringforetag som erhallit ett
cateringtillstand i Stockholms kommun men som dven 6nskar bedriva
cateringverksamhet med motsvarande tillstand i Solna kommun, maste dven ansoka
om tillstand dar. Enligt regeringen skulle det vara orimligt att krava att ett
cateringforetag maste ha sitt séte och sitt kok i den kommun dar verksamheten
bedrivs, se andra stycket som foljer. (Prop. 209/10:125 s. 100).

Andra stycket

Av bestammelsens andra stycke framgar att det kravs att den som bedriver
cateringverksamhet ska ha ett eget kok for tillredning av mat. Koket behdver
daremot inte ligga i den kommun som meddelat serveringstillstandet. Betraffande
kravet pa koket framgar det av lagens kommentarer att det inte ar tillrackligt med
ett vanligt lagenhets- eller villakdk (prop. 2009/10:125 s. 166). Vad galler krav pa
tillhandahallande av mat se 8 kap. 15 § 3 st. nedan.

8 kap. 14 § - Serveringsstalle/serveringslokal/serveringsutrymme

Av lagtexten i 8 kap. 14 § framgar att serveringstillstand ska omfatta ett visst
avgransat utrymme som disponeras av tillstandshavaren.

| férarbetena finns forklaring av olika begrepp i alkohollagen, sdsom
serveringsstalle, serveringslokal och serveringsutrymme. Med serveringsstalle
avses alla lokaler som anvénds for rorelsen medan begreppen serveringslokal eller
serveringsutrymme avser den del av serveringsstéllet dar servering ar tillaten.
Vanligtvis matsal. Serveringslokaler/utrymmen ska anges i tillstandsbeviset. |
serveringstillstindet anges var alkoholdrycker far serveras och inom vilka
serveringstider. (Prop. 1994/95:89 s. 65).

Att tillstandshavaren disponerar den lokal dér servering ska ske ar saledes ett
grundlaggande krav for meddelande av serveringstillstand (8 kap. 14 8). Ett annat
krav &r att serveringslokaler/utrymmen &r lampliga ur brandsakerhetssynpunkt.
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Detta géller for servering till allmanheten eller stadigvarande servering till slutna
sallskap. (8 kap. 16 8).

Hogsta forvaltningsdomstolen understryker i en dom fran 2016 att det inte racker
med ett hyresavtal for att styrka sékandens dispositionsratt till serveringsstallet.
Det kravs dven att det ska framga av avtalet att hyresvarden uttryckligen tillater
alkoholservering pa serveringsstallet for att bestaimmelsen i 8 kap. 14 § om krav pa
dispositionsratt ska vara uppfyllt (Hogsta forvaltningsdomstolen, mal nr 145-15 se
dven Kammarratten i Stockholm, mal nr 1369-16).

Av detta foljer att tillstindshavare med stadigvarande serveringstillstand for
cateringverksamhet ocksa ska kunna visa att han eller hon har réatt att servera
alkoholdrycker i den lokal som tillfalligtvis hyrs for catering. Detta kan foretrades
vis ske vid anmélan av lokal till kommunen (se 8 kap. 4 § ovan). Det hér galler inte
vid catering i nagons hem (se prop. 2009/10:125 s. 170).

8 kap. 15 § - Krav p& kok och mat

Enligt bestdammelsen i 8 kap. 15 § krdvs det ett eget kok i anslutning till
serveringslokalen for att ett stadigvarande serveringstillstand till allmanheten ska
kunna meddelas. Serveringsstéllet ska dessutom vara utrustat med lampligt antal
sittplatser for matservering. Dartill ska lagad eller tillredd mat tillhandahallas fram
till kl. 23.00. Darefter far matutbudet begransas till ett fatal enklare ratter.

Av bestammelsens tredje stycke framgar att nar det galler tillfalligt
serveringstillstand till allmanheten kravs det att serveringsstallet tillhandahaller
tillredd mat. Detsamma galler for servering i slutet sallskap.

For cateringverksamhet till slutna sallskap kravs det att tillstandshavaren har ett
eget kok for tillredning av mat (se 8 kap. 4 § 2 st.). Det stélls darmed hogre krav pa
den som bedriver stadigvarande cateringverksamhet for slutna séllskap an for den
som bedriver servering for slutna séllskap som inte innefattar catering.

Kravet pa tillhandahallande av tillredd mat ar daremot detsamma for bade
cateringverksamhet och servering till slutna sallskap (8 kap. 15 8 3 st.).

8 kap. 16 § - Brandsdkerhet

| 8 kap. 16 § foreskrivs att serveringslokaler som anvands for stadigvarande bruk
ska vara lampliga ur brandsakerhetssynpunkt. Har handlar det om att sékerstélla att
restauranger ar lampliga utifran att lokalen ar brandsaker. Regeringen menar att det
ar sarskilt viktigt att lokaler med serveringstillstand alltid har ett vél fungerande
brandskydd eftersom manniskor som druckit alkohol kan bete sig irrationellt och
ha svarare att uppfatta eventuell brandfara (prop. 2009/10:125 s. 97).
Bestammelsen galler saval servering till allmanheten som till slutna séllskap.

Bestdmmelsen innebér vid catering till slutna séllskap att den lokal som
tillfalligtvis anvands for servering ska vara lamplig ur brandsakerhetssynpunkt.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhalsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Besck: Campusvagen 20.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se


http://www.folkhalsomyndigheten.se/

Sida
7 (10)

Dock omfattas inte catering i nagons hem av bestammelsen. (Prop. 2009/10:125 s.
170).

8 kap. 17 § - Alkoholpolitiska oldgenheter

Kommunen kan vagra att bevilja serveringstillstand aven om kriterierna for
tillstand i alkohollagen &r uppfyllda (8 kap. 12 och 14 — 16 §8). Detta kan enligt
bestammelsen ske om serveringen kan befaras medféra olagenheter i fraga om
ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors hélsa (8 kap. 17 8).

Nér det galler kommunens skyldighet att godkanna den lokal dér catering ska ske i
enlighet med 8 kap. 4 § kan bestammelsen i 8 kap. 17 8 inte kan ligga till grund for
att kommunen ska kunna underkénna lokalen. Detta d& bestammelsen riktar sig till
den tillstandsprévning som foregas ett beslut om serveringstillstand.

Nar det géller serveringstillstand for stadigvarande cateringverksamhet for slutna
séllskap sker alkoholservering till en rad olika slutna séllskap och dar
serveringslokalen vanligtvis skiftar fran gang till annan. Detta innebér att den
bedémning som kommunen ska gora i samband med tillstAndsprovningen inte ar
mojlig att tillampa nar det galler ansokan om cateringtillstand, da lokal eller
enskilda hem dér servering ska ske vaxlar.

Foretagsidéen med catering ar att serveringen av mat och alkoholdrycker kommer
till gésten istéllet for tvartom och det innebér att stéllena dar catering sker varierar
(prop. 2009/10:125 s. 100.. En ans6kan om cateringtillstand saknar saledes ett fast
serveringsstalle for catering och kommunen kan darfor inte gdra en bedémning
enligt bestammelsen i 8 kap. 17 §.

8 kap. 18 § - Ansvar dver serveringen

En innehavare av serveringstillstand ar alltid ytterst ansvarig for dels att sjalva
serveringen bedrivs pa ett forfattningsenligt satt, dels att 6vriga regler i lagen och
anslutande foreskrifter efterlevs.

Enligt bestammelsens forsta stycke (8 kap. 18 8) ska tillstandshavaren eller av
honom utsedd person vara narvarande pa serveringsstallet under hela
serveringstiden. Den som tillstandshavaren utser till serveringsansvarig ska ha fyllt
20 ar och vara lamplig for uppgiften (8 kap. 18 8).

| cateringsammanhang innebér detta att det alltid ska finnas en ansvarig person pa
plats under hela den tid som cateringen/serveringen pagar. Detta for att
tillstandshavaren ska ha kontroll pa att lagens regler foljs. Till exempel att
servering endast sker till personer som fyllt 18 ar (3 kap. 7,8 §8) eller att servering
av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat sker mattfullt och att
storningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks ((8 kap. 20 §).

Av detta foljer att en serveringsansvarig inte far lamna serveringsstéllet — lokalen
eller det enskilda hemmet — forran serveringen har avslutats. Tillstandshavaren ska
som sagt finnas pa plats sa lange servering av alkoholdrycker eller
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alkoholdrycksliknande preparat pagar ( for att kunna ha kontroll pa verksamheten
(8 kap. 18 8§).

8 kap. 19 § - Serveringstider

Lagstiftarens syfte med regleringen av serveringstider ar att motverka olagenheter
som oordning och onykterhet vilket ar en vésentlig del av den svenska
alkoholpolitiken. Kommunerna har fatt befogenhet att i varje enskilt fall bedéma
riskerna for olagenheter och utifran detta besluta om de tider under vilka
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far serveras (prop. 1994/95:89
s. 98).

Av bestammelsen om serveringstider framgar att kommunen beslutar om vilka
tider som alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far serveras. Om
kommunen inte beslutat om serveringstid — vilket framgar av serveringstillstandet —
far servering av de i tillstindet angivna dryckerna och preparaten ske mellan K.
11.00 — 01.00. Serveringsstallet ska vara utrymt 30 minuter efter serveringstidens
slut. (8 kap. 19 8).

Betréaffande servering vid catering géller &ven har kommunens beslut om
serveringstid. Har kommunen beslutat att servering far ske mellan kl. 11.00 — 01.00
galler detta aven for cateringverksamhet som sker i nagons hem. Serveringstiden
utgor med andra ord den yttre ramen for nar tillstandshavaren kan erbjuda catering
i saval hyrd lokal som i hemmiljo. Lokalen eller hemmet ska vara utrymt senast 30
minuter efter serveringstidens utgang. Detta medfor att om den beslutade
serveringstiden ar mellan kl. 11.00 — 01.00 ska lokalen eller hemmet dér cateringen
ager rum utrymmas senast kl. 01.30. Né&r det géller utrymning vid catering i ett hem
avser detta av naturliga skal den tidpunkt som personalen som har medverkat under
serveringen, senast ska lamna bostaden.

8 kap. 20 § - Ansvarsfull alkoholservering

Alkohollagen ar en social skyddslagstiftning och regleringen av
serveringsverksamheten ar ett medel for att na malet att framja folkhélsan genom
att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Alkohollagens
anda regleras i 3 kap. 5 § dar det framgar att forséljning av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat ska skotas pa ett sadant satt att skador i mojligaste
man forhindras. Den som tar befattning av med forsaljning av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat ska darfor se till att ordning och nykterhet rader pa
forséljningsstéllet.

Bestammelsen i 8 kap. 20 § understryker namnda alkoholpolitiska andamal och
regeringens uppfattning om att alkoholservering ar en socialt ansvarsfull uppgift.
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9 kap. 2 § — Tillsyn
Bestdmmelsen i 9 kap. 2 8 foreskriver att kommunen och Polismyndigheten
tillsammans ansvarar for den omedelbara tillsynen i kommunen.

Myndigheternas roll &r framst att kontrollera att serveringen sker i enlighet med
serveringstillstandet. 1 tillsynen ingar aven kontroll av att servering inte sker till
underariga, serveringen sker med mattfullhet och att det ar ordning och nykterhet
pa serveringsstallet. Kontroll av exempelvis matutbud, att serveringsansvarig finns
pa plasts samt att serveringstider foljs ingar ocksa i tillsynen.

Betréffande tillsyn vid cateringverksamhet galler bestdammelsen fullt i den lokal
som for tillfallet hyrts for cateringverksamheten. Nér catering sker i enskilda hem
kan tillsyn enligt bestimmelsen inte bedrivas. (Prop. 2009/10:125 s. 101).

Folkhalsomyndighetens bedémning

Alkohollagen dr en social skyddslagstiftning och regleringen av
serveringsverksamheten ar ett medel for att na detta andamal (prop. 1994/95:89 s.
57-58 och 2009/10:125 s. 56). En bestdmmelse som gor det mojligt for kommuner
att ha kontroll pa att lagen efterlevs ar 9 kap. 2 8. Dar framgar att det &r
kommunen och Polismyndigheten som ansvarar for den omedelbara tillsynen i
kommunen

For att stadigvarande serveringstillstand vid catering ska kunna meddelas kréavs att
sbkanden uppfyller de grundlaggande kraven (8 kap. 4 och 12 8§ och 14 — 16 88).
Efter att tillstand meddelats ska cateringverksamhet till slutna séllskap ske i
enlighet med 6vriga tillampliga bestammelser. Av forarbetena till alkohollagen
framgar att med catering menas servering av fardiglagad mat och av
alkoholdrycker pa bestallning av slutna séllskap som sker antingen i for tillfallet
forhyrd lokal eller i hemmet (prop. 2009/19:123 s. 100). Nér det géller catering
som sker i en for tillfallet hyrd lokal ska tillstandshavaren infor varije tillfalle
anmala lokalen till kommunen fér godkénnande (8 kap. 4 8.) Detta dels for att
kommunen ska kunna bedéma om lokalen uppfyller alkohollagens krav pa
brandsékerhet, att tillstindshavaren har dispositionsratt till lokalen och dels for att
ge kommunen vetskap om var och nar servering ska ske for att pa sa satt
mojliggora tillsyn Gver serveringen.

Nar det galler catering i ndgons hem kan det enligt forarbetena av naturliga skal
inte krdvas att lokalen ska vara lamplig ur brandsakerhetssynpunkt och kommunen
kan inte heller utdva tillsyn i enskilda hem. (Prop. 2009/10:125 s. 170 och s. 101).
Den bestammelse som ar sarskilt viktig nar det géller framforallt servering i nagons
hem ar 8 kap. 18 §. Dar foreskrivs att tillstandshavaren eller serveringsansvarig
person ar skyldig att ha tillsyn éver serveringen och vara narvarande pa
serveringsstallet under hela serveringstiden. Detta géller &ven vid
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cateringverksamhet i ett enskilt hem. Cateringverksamheten far bedrivas inom den
serveringstid som kommunen har meddelat exempelvis mellan kl. 11.00 — 01.00.

Den serveringsansvarige ska bade ha kontroll dver vilka gaster som far tillgang till
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat och éver att serveringen sker
med mattfullhet och att stérningar pa grund av oordning och onykterhet undviks (3
kap. 7,8 88 och 8 kap. 20 §). Den serveringsansvarige blir pa satt en garant for
serveringen sker i enlighet med lagen.

Det &r Folkhalsomyndighetens uppfattning att det &r sérskilt angeléget att en
serveringsansvarig person &r pa plats under hela den tid som catering pagar i
nagons hem. Detta eftersom kommunen inte har mdjlighet att utéva tillsyn i ett
hem.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av tillférordnade avdelningschefen Marie Risbeck
och utredaren Margitta Froberg har varit féredragande.

Enligt Folkhalsomyndighetens beslut

Margitta Fréberg
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Initiativarende for att mojliggora mikrocatering i Uppsala
Miljé- och hélsoskyddsndmnden den 18 november 2020

Pandemin har slagit hart mot stora delar av ekonomin. Restaurangnaringen &r en av de branscher
som drabbats hdrdast dd@ manga ménniskor - helt i enlighet med myndigheternas rekommendationer
- valt att hdlla sig hemma foér att minimera mangden sociala kontakter med personer utanfor
hushallet. Férra veckan meddelade regeringen att den fr&n och med den 20 november férbjuder all
alkoholservering efter klockan 22:00, en drastisk atgard som slar direkt mot restauranger och krogar.
Idag har ytterligare restriktioner meddelats.

Vi foretradare for Centerpartiet, Moderaterna och Kristdemokraterna i Miljé- och
halsoskyddsnamnden inser att nuvarande situation ar extraordinar och darfor kraver extraordindra
dtgarder. Smittspridningen maste begrénsas s& mycket det bara gdr. Samtidigt menar vi att
kommunen maste vara flexibel och tillmétesgdende fér att 8 ena sidan maximera restriktionernas
smittbegrénsande effekt, och & andra sidan minimera deras pdverkan pa ekonomi och manniskors
livskvalitet.

Genom detta initiativ vill vi darfér bereda Uppsalas restauratdrer och krégare mojlighet att servera
vin och 6l och andra alkoholhaltiga drycker “pa distans” genom s& kallad mikrocatering. Det betyder
att en hembestallning av mat kan kompletteras med en bestdllning av vin, &l eller annan
alkoholdryck. Det skulle bidra till att starka restaurangernas och krogarnas ekonomi och darmed ge
branschen battre férutsattningar att 6verleva coronakrisen.

All alkoholservering, oberoende av om den sker pa ett utskénkningsstélle, via mikrocatering eller pd
annat satt, maste sjalvfallet ske i enlighet med alkohollagen. Microcatering kan tilldtas enligt
alkohollagstiftningen och prévas ocksd i ndgra kommuner. For att det ska bli praktiskt majligt att
bedriva mikrocatering ocksd i Uppsala krdvs nu anpassade rutiner och arbetssatt pa
miljéférvaltningen. Sjalvfallet maste ocksd microcateringen anpassas till de for tillfallet rddande
restriktionerna i anledning av pandemin. Det merarbete och de &tgarder som microcatering medfér
framstar som rimliga i férhallande till de arbetstillfallen och de skatteintakter som riskerar att ga
forlorade.

Vi i alliansen forestdller oss en modell fér mikrocatering dar krogar, restauranger och
cateringverksamheter som redan idag har stadigvarande serveringstillstdnd ges méjlighet att idka
mikrocatering. Fér varje bestéllning som inkluderar vin, 6l eller annan alkohol maste d& restaurang-
eller kroginnehavaren till miljéférvaltningen anméla var maten och drycken ska serveras och den
uppskattade serveringstiden. Miljéforvaltningen maste i sin tur skyndsamt handldgga &rendet och
godkénna serveringslokalen dar sd kan ske. Bestéllningen ska levereras av ett godkéant bud till den
privata lokalen och ska kontrollera att serveringen kan ske i enlighet med alkohollagens krav.

Med hanvisning till ovanstdende yrkar vi;

Att miljéférvaltningen skyndsamt utreder och om s8 &r mojligt tar fram rutiner fér att mojliggéra
mikrocatering i Uppsala,

att miljoéférvaltningen s3 snart de nya rutinerna tagits fram informerar innehavarna av stadigvarande
serveringstillstdnd om méjligheten till mikrocatering samt om de krav som maste uppfyllas for att fa
bedriva sddan verksamhet.

Mats Ahlund (C), Tor Bergman (M) M&rten Blix (M), Kathrine Laurell (M), Andreas Celan (M), Elias
Moberg (KD), Magnus Wikberg (KD)
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Namndinitiativ fran Uppsala-Alliansen om att
mojliggora mikrocatering i Uppsala

MHN-2020-00285

Beslut
Miljo- och hadlsoskyddsnamnden beslutar

att miljoforvaltningen skyndsamt utreder och om sa & mojligt tar fram rutiner for att
mojliggora mikrocatering i Uppsala.

Yrkande

Klara Ellstrém (MP) yrkar med instammande av Bjorn Smeds (L) och Kerstin Westman
(S) avslag till ndmndinitiativets bada att-satser.

Mats Ahlund (C) yrkar med instimmande av Tor Bergman (M), Marten Blix (M) och Elias
Moberg (KD) bifall till ndmndinitiativet.

Anette Fischer (V) och Andrea Karnekvist (V) yrkar bifall till ndmndinitiativets forsta att-
sats.

Beslutsgang

Ordféranden staller namndinitiativets forsta att-sats mot avslag och finner att
namnden bifaller namndinitiativets forsta att-sats.

Ordféranden stéller darefter namndinitiativets andra att-sats mot avslag och finner att
namnden avslar namndinitiativets andra att-sats.

Votering begdrs och genomfors.
Ordféranden stéller propositionsordningen att den som rostar bifall till
namndinitiativets andra att-sats rostar JA och den som rostar avslag till

namndinitiativets andras att-sats rostar NEJ.

JA-réster: Mats Ahlund (C), Marten Blix (M), Elias Moberg (KD,) Lisen Burmeister (SD).

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande

L9
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NEJ-roster: Klara Ellstrom (MP), Kerstin Westman (S), Viktor Karlsson (S), Emine Behiye
Karakitapoglu (S), Gunnar Larsson (S), Bjorn Smeds (L), Anette Fischer (V)
Andrea Karnekvist (V).

Med 4 JA-roster och 8 NEJ-roster finner att ordforanden att ndmnden avslar
namndinitiativets andra att-sats.

Sammanfattning

Uppsala-Alliansen [@mnade vid sammantradet 2020-11-18 in namndinitiativ om att
mojliggdra mikrocatering i Uppsala.

Beslutsunderlag

Namndinitiativ fran Uppsala-Alliansen om att mojliggéra mikrocatering i Uppsala,
MHN-2020-00285. Arendet e] berett i arbetsutskottet.

Justerandes signatur p Utdragsbestyrkande

2o W
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