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KOMMUNLEDNINGSKONTORET

YSuppsala

Handl&ggare Datum Diarienummer

Malmberg Jan 2011-09-27 KSN-2011-0418
KSN-2011-0419

Kommunstyrelsen

Milj6- och hélsoskyddsnamndens timavgift for tillsyn och kontroll samt
taxa for Uppsala kommuns offentliga kontroll av livsmedel

Fordag till bedut
Kommunstyrelsen foresl&r kommunfullmaktige besluta

att faststallamiljo- och hal soskyddsnamndens timavgift fran och med 1 januari 2012 till

e 1080 kronor for dels ordinarie tillsyn/kontroll inom miljobalkens omrade dels normal
offentlig kontroll inom livsmedel somradet
e 1010 kronor for extra offentlig kontroll inom livsmedel somradet

att faststélla Taxa for Uppsala kommuns offentliga kontroll av livsmedel enligt bilaga 1 att
gdllafrom 1 januari 2012 samt

att upphéva nuvarande taxa for livsmedelskontroll, antagen av kommunfullmaktige den 11
december 2006 (8237) med revideringar i dels kommunfullméktige den 11 december 2007
(8311) dels miljo- och hél soskyddsnamnden den 16 december 2009 (§76), from den 1 januari
2012.

Arendet

Miljé- och halsoskyddsnamnden har i tva skrivelser [amnat forslag om dels ny timavgift for
tillsyn och kontroll inom miljébalkens omrade samt kontroll inom livsmedel somradet dels ny
taxa for offentlig kontroll av livsmedel. De bada drenden har en beroring med varandra da
timavgiften for livsmedel skontroll anvénds som grund for avgifternai taxan. Bilagorna 1 och
2.

Vid kommunstyrel sens sammantréde den 7 september 2011 terremitterades drendet till
kommunledningskontoret for att bl.a. fa belyst grundernatill hur timavgiften var framtagen.

Fordaget avseende timtaxa baseras pa namndens erfarenheter avseende hur stor andel av en
handl dggares arbetstid som anvands for tillsyn/kontroll, radgivning, planering och uppféljning
av tillsyn samt kompetensutveckling.
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Fordlaget avseende taxa for livsmedel skontroll har baserats pa den erfarenhet som finns
avseende behov av kontrolltid for olikatillsynsobjekt. Vidare har livsmedel sverkets nya
modell for riskklassning av livsmedel sanléggningar och berdkning av kontrollavgifter legat
till grund for taxeforslaget. Den nya modellen beddms definiera kontrolIbehoven pa ett mer
precist satt &n vad som géllt for tidigare rekommendationer. Sammantaget har némnden
bedomt att det behdvs en ny timavgift samt ny taxa da nuvarande avgift och taxainte pa ett
tilIfredstallande stt speglar de faktiska forhallandena.

Foredragning

Fordagen om saval nya timavgifter som ny taxa for offentlig kontroll av livsmedel har
utgangspunkten att de kostnader som namnden har for tillsyn och kontroll skai 6kad
utstrackning motsvaras av de avgifter som ndmnden tar ut. Namnden har med stéd av egna
uppfoljningar, rekommendationer fran Sveriges kommuner och landsting (SKL) samt nya
underlag fran livsmedelverket gjort en éversyn av sinatimavgifter samt taxa for

livsmedel skontroll. Oversynen av taxan och dess avgifter & ocksd ett led i genomférande av
det uppdrag som namnden fatt av kommunfulImaktige 2006 dér de dlades att f6lja upp
avgifterna.

Fordlagen fran miljo- och halsoskyddsnamnden innebér att timavgiften for tillsyn och kontroll
inom miljcbalkens omrade och kontroll inom livsmedel omradet htjs medan taxan fér kontroll
av livsmedel baseras paen ny modell for riskklassning av livsmedel sanlaggningar dar manga
av anlaggningarna far en férandring i form av 1agre kontrolltid.

Timavgiften har beraknats utifran att den tid som varje handlaggare har till sitt forfogande for
debiterbar tillsyn/kontroll &r |&gre &n den tid som nuvarande avgift baseras pd. Bade
rekommendationen fran SKL och den egna uppf6ljning som namnden gjort visar pa att den tid
som kan debiteras for tillsyn ligger strax Gver 800 timmar per ar. Den tid som anvands for
tillsynsrelaterat arbete, summan av tillsynstid och kringarbete, ligger pa 6ver 1000 timmar per
ar vilket utgor ca 65 procent av tillganglig arbetstid efter det att semester och annan franvaro
bortraknats.

Med en timavgift som beréknas pa lagre debiterbar tid &n vad nuvarande taxa baseras pa, men
of orandrad totalkostnad som ska téckas av den debiterbara tiden, blir timavgiften hogre.
Nuvarande timavgift som géllt from 1 januari 2009 & 814 kronor. Jamfor vi den nu

fored agna timavgiften med den nuvarande sa & nuvarande avgift omraknat till 2012-ars
prisniva 889 kronor vilket fored as hojas till 1080. Hojningen ger Uppsala en timavgift som
ligger i samma niva som avgiften i tex Stockholm, Vasteras, Orebro och Karlstad.

I ndmndens underlag till berékning av timavgiften lagt debiterbar tid hdgre an den
rekommendation som SK L lamnat. Kontoret kommer att arligen ses dver timavgiften med
utgangspunkten att det effektiviseringsarbete som bedrivs ska ge fler debiterbara timmar.
Bland de effektiviseringsdtgarder som bedrivs kan némnas e-férvaltning dar foretagare
kommer att fa battre stod vilket bedoms avlasta handlaggarna och ge utrymme for en 6kad
debiterbar tid vilket in sin tur kan ge sankt timavgift eller halla ner behovet att htja avgiften.

Taxan for offentlig kontroll av livsmedel éndras genom att den riskklassificering som taxan
baseras pa nu ska ske utifran livsmedel sverkets nya modell. Nuvarande taxa har baserats pa en
kommunspecifik modell.

Timavgiften for extra kontroll inom livsmedel somradet &r 1&gre an for ordinarie kontroll.
Skillnaden bestar i att vid extra kontroll skarestid och kostnader for provtagning debiteras
enligt faktisk kostnad, dvs laggastill timavgiften, medan vid ordinarie kontroll ingar dessa
kostnadsposter enligt schablon i timavgiften.
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Ekonomiska konsekvenser
De foreslagna justeringarnai timavgift och ny taxa for offentlig kontroll av livsmedel beddoms
ge milj6- och hélsoskyddsnamnden en béttre balans mellan kostnader for kontroll och tillsyn
och intakterna fran de samma. For de som ska betala for kontroll inom livsmedel somradet
bedoms kostnaden komma att pa ett mer precist séitt svara mot nedlagd tid fér kontrollen &n
vad som idag &r fallet. Hojningen av timavgiften kommer inte att 6ka foretagarens kostnad for
kontroll inom livsmedel somrédet i samma utstréckning som timavgiften hojs da antal et
timmar som kontrollernatar kommer att reduceras for manga av till synsobjekten.

K ommunledningskontoret

K enneth Holmstedt
stadsdirektor
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= ! Till milio- och halsoskyddsnidmndens
sammantride den 22 juni 2011

Adressat:
Kommunstyrelsen

Taxa for offentlig kontroll av livsmedel

Forslag till beslut:

Miljé- och hilsoskyddsndmnden beslutar

1. att toreslda kommunfullmiktige att anta i bilaga | redovisat f6rslag till taxa t6r
kommunens offentliga kontroll inom livsmedelsomradet

For miljo- och hilsoskyddsndamnden
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Urban Wistljung “Anna /\\(,ISSOH
Ordforande T miljodirektor
Bilagor

1. Taxa {or offentlig kontroll av livsmedel
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Sammuanfattaing

Taxa tor offentlig kontroll inom Livsmedelsomradet bygger pa tva delar, dels en timtaxa
och dels en modul {or riskklassificering av antdggningar. Idag anviinder Uppsala
kommun en modell for riskklassning, beshutad av kommunfullmiktige (KIF) som bygger
pa Livsmedelsverkets vigledning, Livsmedelsverket har nu tagit fram en ny vigledning
for riskklassning av hivsmedelsanldaggningar och beriikning av kontrollavgifter. Miljo-
och hitlsoskyddsnamnden bedémer att den nyva modellen genererar kontrolltider som
motsvarar det verkliga behov som finns. Behovet av en cgen kommunal riktlinge finns

inte langre

Den dndring som [Greslas dr att miljo- och hilsoskyddsndmnden vid
riskklassificering av anlag,sommal ska tillampa Livsmedelsverkets géllande
viigledning rorande riskklassning av livsmedelsanldggningar.

Bakgrund

[ samband med att ny lagstifining trédde i kraft antog KF den 11 december 2006 ctt
aveiftssystem f6r den kommunala hivsmedels- och foderkontrollen. Avgiftssystemet
borjade gilla den 1 januari 2007, KI¥ beslutade 1 samband med det att uppdra till miljo-
och halsosl\yddsndmndul att {6lja upp avgifterna,

Syftet med systemet var att sikerstdlla att den offentlipa kontrollens omfattning
motsvarar behovet av kontroll utifrdn en risk- och erfarenhetsklassificering vid varje
livsmedelsanldggning.

I samband med utvirdering av den nya taxan under 2007 beddmde miljo- och
hilsoskyddsnimnden att Livsmedelsverkets modell (61 riskklassificering generellt
tilldelade vissa anlé wg?mngsh per en for hog kontrolltid. Generella dndringar gjordes
darfor i systemet och KF beslutade om reviderad taxa didr klassningen baserades pa en
kommunal riktlinje

Den kommunala riktlinjen innehaller 1 ndgra avseenden dndrade principer for
riskklassificering jamfort med Livsmedelsverkets viigledning. Andringarna giller frimst
riskklassning av gatuktk och anldggningar som serverar mat till kiinsliga
konsumentgrupper.

Livsmedelsverket har nu uppdaterat sin vigledning {6r riskklassning och hiinsyn har
tagits tll synpunkter som kommit in fran kommunala kontrollmyndigheter. Justeringar
som motsvarar de andringar som gjordes 1 Uppsala kommuns riktlinje {6r
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riskklassificering har {orts in i Livsmedelsverkets vigledning. Den nya modellen méter
bzmrc anldggningarnas behov av td {6r kontroll,

Livsmedelsverkets modell f6r klassning av livsmedelsanliggningar

Livsmedelsverket har som stéd till kontrollmyndigheterna utveceklat en ny modell f6r au
riskklassa livsmedelsanldggningar och beriikna kontollavgifier. Modellen syftar till att
kontrollmyndigheterna ska kunna upptylla livsmedelslagstifiningens krav pa fullt ut
aveiftsfinansicrad och riskbaserad offentlig kontroll.

Modellen dr generell vilket innebdr att klassningen maste bli en kompromiss mellan
exakthet och anviindbarhet. Det finns en stor variation nér det gédller livsmedel och hur de
framstills och presenteras. Det medfor att en bedsmning av om den kontrolltid som
tilldelas en anldggning utifran modellen dr rimlig maste géras 1 varje enskilt fall |

Modellen omfattar samtliga registrerade och godkinda livsmedelsanldggningar. En
riskmodul, en informationsmodul och en erfarenhetsmodul genererar tillsammans den
information som behévs {0r berdkning av kontrolltid. Kontrolltiden motsvarar direfter en
avgift som beror pa den taxa som tillimpas av kontrollmyndigheten.

e [ riskmodulen virderas olika riskfaktorer som ér kopplade till verksamheten i livs-
medelsanlaggningen. I riskmodulen tas hidnsyn till typ av verksamhet och vilka
livsmedel som hanteras, omfattning och eventuella l\ansliga konsumentgrupper.
Modulen ger en initial kontrolltid som 4r kopplad till riskmodulen.

¢ Bchov av ytterligare kontrolitid finns oftast. Det dr viktigt att det finns tid till in-
formationsrelaterad kontroll. t.ex. kontroll av mirkning. Pa samtliga livsmedels-
anldggningar dr det dessutom viktigt att kontrollera att det finns fungerande spar-
barhets- och aterkallelserutiner. Dirfor ges ett kontroltidstillidgg 1 informations-
modulen.

o Den generella klassningen kompletteras direfter med erfarenheter fran den
offentliga kontrollen av anldggningen, med hjilp av erfarenhetsmodulen. |
erfarenhetsmodulen beddms hur val livsmedelsforetagaren uppfyller kraven i livs-
medelslagstifiningen. Kompletteringen sker regelbundet nir nya erfarenheter av
aktuell verksamhet gjorts och resulterar 1 anvindandet av en tids faktor.

Erfarenheter av den tidigare modellen har visat att verksamheter som hanterar ett
hogrisklivsmedel (till exempel rétt kott) men didr hanteringen ér standardiserad och ofta

7
!
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mycket enkel generellt tilldelas en for lang kontrolltid. Det samma giller mathantering
for kiinsliga konsumentgrupper, tll exempel barn 1 {orskolealder, 1 mindre omfatining.
Den nya modellen tar hiinsyn Gl detta och ger f6rutsitiningar {6 att anpassa
kontrolltiden 1l det verkliga behovet.

I modellen finns tydliga riktlinjer {6r att det 1 varje enskilt fall inom lagstifiningens ramar
finns majlighet (6r kontrollmyndigheten att anpassa kontrolltiden sa att den motsvarar det
kontrollbchov som bedéms vara rimligt. Om en anliggningen tilldelas mer tid dn vad som
faktiskt behovs [Or att genomfora kontrollen dr det motiverat att minska kontrolltiden till

en niva som ricker 16r att kontrollen dndé ska kunna ut{oras effektivt.

Konsekvenser

Systemet bygger pa samma principer {61 klassning och uttag av avgifter som tidigare.
Den nya modellen {or riskklassning dr béttre anpassad [or att myndigheten ska kunna
tilldela varje anldggning en individuellt anpassad kontrolltid som motsvarar det taktiska
kontrollbehovet. Inforandet av den nya modellen for klassning med{or {or de Hesta
anldggningar en {6rdndring av kontrolltiden. For de anlaggningar som berdrs av
andringarna forvintas majoriteten £a en ligre kontrolltid.

De anlidggningar som vid kontroll uppvisar brister som krédver uppf6ljning fran
myndigheten kommer {a betala avgift t6r extra offenthy kontroll. Avgiften motsvarar
myndighetens kostnader i drendet, inklusive restid och eventuella kostnader {6r
provtagning. Tidigare har kostnader [6r extra kontroll, i de fall det varit tillaimpligt, rymts
inom den ordinarie kontrolltiden. Systemet {orvéntas ytterligare 6ka incitamenten {6r
[Gretagarna att {rbéttra sin hantering och ta mer ansvar i sin egenkontroll.

Omfattningen av livsmedelskontrollen motsvarar idag behovet av kontroll, bedémt
utifran risken vid och erfarenhet av varje anldggning. Aven om den totala kontrolltid som
berdknas for planerad kontroll blir lagre {Grviintas skillnaden vigas upp av den tid som
kommer atga till extra offentlig kontroll,

Planeringsforutsitiningarna [or livsmedelskontrollen férdndras inte.
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MILIO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Taxa for Uppsala kommuns
offentliga kontroll av livsmedel
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Inledande bestammelser

1 § Denna taxa géller avgifter {6r Uppsala kommuns kostnader for offentlig kontroll,
prévning och registrering enligt livsmedelslagen (2006:804), de {oreskrifter som
meddelats med st6d av lagen samt de EG-bestdammelser som kompletteras av
lagarna.

2 § Avgift enligt denna taxa tas ut {6r
. provning i drenden om godkénnande av anldggning, som ska prévas enligt

EG-forordningen 853/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sarskilda
hygienregler f6r livsmedel av animaliskt ursprung,

2. registrering av anldggning
3. handldggning och andra atgdrder vid normal offentlig kontroll och extra

offentlig kontroll.

3 § Avgilt enligt denna taxa tas inte ut for handldggning som f6ranleds av
overklagande av beslut av enligt livsmedelslagen, de féreskrifter som meddelats med
stod av lagen samt de L:G-bestdmmelser som kompletteras av lagen.

4 § Vid tillampningen av denna taxa anvénds den timavgift som beslutats av
kommunfullmaktige for Uppsala kommuns offentliga kontroll av livsmedel.

5 § Milj6- och hédlsoskyddsndamnden far {6r varje kalenderar (avgiftsar) besluta att
hoja den enligt 4 § faststidllda timavgiften med en procentsats som motsvarar de tolv
senaste méanadernas foridndring fordelat pa en kombination av konsumentprisindex
(till en del av 25 %) och lonekostnadsindex (till en del av 75 %) rdknat fram till 1
oktober fore avgiftsaret. Basmanad for indexupprakning dr oktober ménad 2011,

6 § Beslut om att faststélla avgift enligt 6 § andra stycket, 14 § andra stycket och 18
§ tredje stycket forordningen (2000:11606) om avgifter {6r offentlig kontroll av
livsmedel eller sérskilda beslut enligt 5 § 1 férordningen cller andra beslut om
avgifter i enskilda fall enligt denna taxa fattas av miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Timavgift

7 § Avgiftsuttag sker i forhéllande till
1. den kontrolltid som en anldggning tilldelas eller
2. taktiskt nedlagd kontrolltid i varje drende eller

enligt de andra grunder som anges i taxan.

(US)
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Med faktiskt nedlagd kontrolltid avses den sammanlagda tid som varje tjdnsteman
vid niimnden har anvint {ér inldsning av drendet, kontakter med parter, samrad med
experter och myndigheter, inspektioner, revisioner, provtagning och kontroller i
Svrigt, beredning 1 6vrigt 1 drendet samt {Gredragning och beslut,

Om den sammanlagda kontrolltiden understiger en halv timme per ar tas ingen
timavgift ut. For inspektioner, métningar och andra offentliga kontroller som utfors
vardagar mellan klockan 19.00 och 07.00, l6rdagar, séndagar, julafion, nyrsafton,
péaskafton, trettondagsafton, midsommarafion och helgdagar, tas avgift ut med 1.5
ganger ordinarie timavgift.

Avgift for provning

8 § Den som ansdker om godkédnnande av en sddan anliiggning, som avses 1 G-
forordningen 833/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sdrskilda
hygienregler (6r livsmedel av animaliskt ursprung, och over vilken Livsmedelsverket
till kommunen dverfort kontrollen, ska betala en avgift for prévningen som
motsvarar en drsavgift {or anldggningen enligt 12 §.

Avgift for provning ska betalas for varje anldggning som anstkningen avser.
Avgiften {or provning far tas ut i forskott.

9 § Den som ansoker om godkdnnande av sddan anldggning som avses 1 8 §, med
anledning av byte av livsmedelsforetagare eller sddan dndring av verksamheten som
kraver godkdnnande ska, under {orutsdttning att godkinnande {6r anldggningen
tidigare ldmnats, betala halv avgift enligt 8 §.

10 § Avgift for provning 1 drenden om godkénnande ska betalas dven om anskan
avslas.

Avgift for registrering

11 § Den som anmaler registrering av en anldggning {6r att driva livsmedelsverk-
samhet eller for att tillverka snus och tuggtobak eller for drickvattensforsérining ska
betala aveift {or en timmes kontrolltid.

Arlig kontrollavgift
12 § For normal offentlig kontroll av en livsmedelsanldggning enligt 11 §
livsmedelslagen (2006:804) ska en fast arlig kontrollavgift betalas.
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Avgiftens storlek baseras pa den kontrolltid miljo- och hélsoskyddsndmnden
faststaller for anldggningen. Kontrolltiden bestdms genom en riskbeddmning av
anldggningen bestaende av en

1. riskklassificering med hiansyn till typ av féretag och verksamhet,
produktionens storlck och konsumentgrupper,

2. erfarenhetsklassificering med hinsyn tll ndmndens erfarenheter av
verksamheten.

Hirvid tilldmpas Livsmedelsverkets aktuella vagledning om riskklassificering av
livsmedelsanldggningar och berdkning av kontrollavgificr.

13 § Om en tilldimpning av 12 § skulle med{ora att kontrolltiden {6r en anlidggning
blir uppenbart oriktig i forhallande till det faktiska kontrollbehovet enligt ndmndens
riskbedémning, ska anldggningen istéllet tilldelas kontrolltid pa grundval av
nimndens beddmning av anldggningens kontrollbehov.

14 § Fast arlig avgift omfattar kalenderar och far tas ut i forskott.

15 § Av 9 § forordningen om avgifter {6r offentlig kontroll av livsmedel framgéar att
den arliga avgiften ska betalas fran och med det kalenderar da verksamheten
paborjas. Avgiften ska dérefter betalas med helt avgiftsbelopp for varje paborjat
kalenderér.

Den som enligt 13 § 1 samma f6rordning ska betala en avgift for godkidnnande av en
anldggning, ska dock betala den arliga avgifien fran och med kalenderaret efter det
att verksamheten paborjats.

Om en anldggning placeras 1 annan avgiftsklass eller annars tilldelas annan
kontrolltid. ska den nya avgiften betalas frin och med det f6ljande kalenderaret.

16 § Av 4 § férordningen om avgifier for offentlig kontroll av livsmedel framgdr att
den arliga kontrollavgiften ska betalas av livsmedelsforetagare vars verksamhet ar
foremal for kontroll och av den som bedriver verksamhet i en anldggning for

tillverkning av snus eller tuggtobak eller 1 en anldggning 161 dricksvattenforsérining.

Avgift for bemanning vid styckningsanlaggningar

17 § ['6r miljo- och hilsoskyddsndamndens bemanning vid styckningsanldggningar
tas utdver den arliga kontrollavgiften en bemanningsavgift ut {6r sddan offentlig
kontroll som avses 1 Europaparlamentets och radet {6rordning (EG) 854/2004 samt i
4 § livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSES 2005:21) om offentlig kontroll av
livsmedel.
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Milj6- och hilsoskyddsndmnden faststéller den kontrolltid som atgér {or
bemanningen. Avgiften berdknas genom att kontrolltiden multipliceras med
timtaxan. Avgiften ska motsvara nimndens faktiska kostnad for kontrollen.

Avgiften ska betalas kvartalsvis.

Avgift f6r extra offentlig kontroll

18 § Om pavisandet av bristande efterlevnad med{6r offentlig kontroll som gar
utéver den normala kontrollverksamheten, tas avgift ut [6r nedlagd kontrolltid enligt
timtaxan och for de faktiska kostnaderna for provtagning och analys av prover.

Enligt artikel 28 i Europaparlamentets och radets f6rordning (EG) nr 882/2004 om
offentlig kontroll {6r att siikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestémmelserna om djurhélsa och djurskydd, ska den
féretagare som har ansvaret {8r den bristande cfterlevnaden eller far den {Oretagare
som dger eller innehar produkterna vid den tid da den extra offentliga kontrollen
genomfors debiteras de kostnader som den extra offentliga kontrollen med{or.

19 § Av 12 § forordningen om avgift for offentlig kontroll av livsmedel framgér att
avgift inte ska betalas f6r kontroll som foranleds av klagomél som visar sig vara
obefogade.

Nedsattning av avgift

20 § Om det finns sdrskilda skl far miljo- och hélsoskyddsndgmnden besluta att
avgift enligt denna taxa ska séttas ned eller efterges.

Avgiftens erlaggande m.m.

21 § Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Uppsala kommun. Betalning
ska ske inom tid som anges i beslutet om avgift eller i rdkning.

Verkstillighetsfragor m.m.
22 § Av 33 § livsmedelslagen framgar att miljo- och hélsoskyddsndmnden far
forordna att dess beslut ska gilla omedelbart dven om det dverklagas.

23 § Enligt 31 § livsmedelslagen framgér att miljé- och hilsoskyddsndmndens beslut
om avgift far verklagas hos lansstyrelsen.

Denna taxa trader i kraft 1 januari 2012,

Postadress: Uppsala kommun, Miljé- och hilsoskyddsnamnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 40 00 (viixel) » Fax: 018-727 43 14
E-post: mifjokontoret@uppsalase
wiww uppsala.se



Q/@% UPPK(?I%’!!J% MILIO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Handldggare Datum Diarienummer
Karin Svensson 2011-06-16 20102281
018-727 43 5}

Till miljo- och hilsoskyddsnimndens
sarnmantride den 22 juni 2011

Adressat:
Kommunstyrelsen

Miljo- och halsoskyddsndamndens timavgift

Forslag till beslut:

Milié- och hilsoskyddsnimnden f8reslar kommunfullmiktige att faststilla miljé- och
hilsoskyddsnimndens avgifter {or tillsyn och kontroll enligt [6ljande:

1. miljs- och hilsoskyddsnamndens timavgift for ordinarie tillsyn/kontroll inom
miljgbalkens omréde och normal offentlig kontroll inom livsmedelskontrollens
omrade ska vara 1080 kronor

miljé- och hillsoskyddsnamndens timavgift for extra offentlig kontroll inom
livsmedelskontrollens omrade ska vara 1010 kronor

3. timavgifterna ska gilla fran 1 januari ar 2012.

[

ya s 9 ///,w’”//r /,,«, .
il
Urban Wi Jung, =7 Towa Widh
ordforande tf miljodirektor
Sammanfattning

Miljokontorets arbetsmetoder och uppdrag dr val anpassade for en dndamalsenlig och
effektiv tillsyn/kontroll. Trots det finansieras tillsyn/kontroll i allt f6r hég grad genom
kommunbidrag. Fér att méta lagstifiningens krav pa kostnadstdckning [6r den del av
kontrollen som ska finansieras via avgifier gér miljo- och hélsoskyddsndmnden
bedémningen att storleken pa avgiften behover justeras.

Milj6- och hilsoskyddsnidmndens timavgift har varit oforandrad sedan 1 januari ar 2009.
Den {orindring av timavgiflen som foreslas bygger pa miljokontorets utredning av
tidsanvdndning for kontroll och §vrig verksamhet och kostnaden o1 kontrollen.
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Bakgrund

Under de senaste dren har miljé- och hilsoskyddsndamnden genom prioriteringar av den
plancrade tillsynen stravat efter att avsiitta tillrickliga resurser for tllsyns- och
kontrollverksamheten. Kontorets arbetsmetoder och uppdrag dr vil anpassade for att
kunna utfora en dndamalsenlig och effektiv kontroll. Mot bakgrund av at
tillsynen/kontrollen i allt f6r hég grad finansieras genom kommunbidrag har miljo- och
hiilsoskyddsnamnden identifierat ett behov av att utviirdera timtaxan.

L:n genomgang av tidsdtging och kostnader har gjorts pa miljokontoret. Den ligger
tillsammans med en riktlinje fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) till grund {or
¢n omarbetning av plancringsmatten for tidsanviindning. For att mota lagstifiningens
krav pa kostnadstickning {6r den del av kontrollen som ska finansieras via avgifter och
samtidigt bibehalla serviceskyldigheten enligt [Grvaltningslagen gér miljo- och
halsoskyddsndmnden bedommingen att storleken pé avgiften behdver justeras.

Det har visat sig att den tid som avsatts som tillgénglig for den planerade tillsynen inte
dverensstimmer med verkligheten. Nuvarande timtaxa har beriiknats utifran att 1240
timmars tillsyn planeras per handléggare. Vid genomgéang av tidsanviindning pa kontoret
har det framkommit att ndmndens tjdnstemén har méjlighet att avsitta drygt 1000 timmar
for tillsyn. [ detta ingar bade avgiftsfinansicrad tillsyn och tillsynsuppgifter som
[inansieras med kommunbidrag. Att tydligt averinsa den verksamhet som ska finansicras
med kommunbidrag och den tillsyns- och kontrollverksamhet som ska finansicras med
avgifter stdller stora krav pa att den tid som planeras {6r kontroll ar rimlig.

Miljo- och hélsoskyddsndmndens taxa inom miljobalkens omrade antogs av
kommunfullmiktige (KI) den 15 december 2003, § 291. Namndens taxa inom
livsmedelskontrollens omréade antogs av KF den 11 december 2006 § 237 med
revideringar beslutade 1 KF 11 december 2007 § 311 och i milji- och
hidlsoskyddsnamnden den 16 december 2009, § 76.

Lagstiftning

I den lagstifining som styr miljé- och hilsoskyddsnidmndens arbete inom Miljobalkens
och livsmedelskontrollens omréden finns bestimmelser om hur avgift ska tas ut f6r att
tiicka kostnader for offentlig kontroll,

[ forarbetena till miljobalken, proposition 1997/98:45, sigs i avsnittet 4.29, Avgifter:
“Regeringen vill undersiryka vikien av atr myndigheternas verksamhet i majligaste man
avgifisfinansieras. Tillsynen over hela miliobalkens omrade bor som idag som
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huvudprineip vara avgifisfinansierad. Regeringen bedomer inte aii det finns skal att, i
enlighet med vad LRI anfort, begrdnsa avgifismojligheten till tillstandsplikiiy
verksamhet. Sa langt det dr mojligt bor samma principer gdlla for finansiering av
titlsynen enligt hela miljobalken. En tillsynsmyndighet bor saledes fa ta ut avgifi for
titlsyr av olika objekt pa ett enhietligt scit oavseit om tillsynen avser miljofarlig
verksamhet, kemikalieanvénding eller unnat som regleras av balkens bestammelser. Sa
som Nuaturvardsverkel papekat forutscdtier detta ett omfaitande arbete och en fortlopande
uppfolining. Utgangspunkten bor vara ait avgifierna skall ticka en myndighets kosinader
Jor verksamhet enligt miljobalken, ficimst provaingen och tillsynen
(sjdalvkosinadsprincipen). Nagot overskott skall daremot inte uppkomma. ™

De sirskilda reglerna {6r kommunernas méjlighet att ta ut avgifter enligt miljébalken,
aterfinns i miljobalken och f6rordning (1998:940) om avgifter {6r provning och tillsyn
enligt miljobalken.

[ Europaparlamentets och radets [6rordning (EG) Nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll {6r att sdkerstédlla kontrollen av efterlevnaden av foder och
livsmedelslagstiftningen m.m. sdgs i kap. VI, Artikel 26 angéende finansiering av
offentlig kontroll: "Medlemssraterna skall se till ait tillrickliga finansiclla resurser finns
tillgangliga for at tillhandahalla nodvandig personal och andra resurser for offentlis
kontroll genom den finansieringsform som anses lamplig, exempelvis allmdén beskatining.
avgifter eller palagor.”

De siirskilda reglerna {6r kommuncrnas ritt att ta ut avgifter {6r den offentliga kontrollen
av livsmedel aterfinns 1 forordning (2000:1166) om avgilter [6r offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter.

Det finns en viss skillnad mellan de tva avgiftssystemen. Miljgbalken ger mojlighet for
kommunen att ta ut avgifter medan livsmedelslagen foreskriver att kommunen ska ta ut
avgift. Vidare ska timavgiften {6r den extra offentliga livsmedelskontrollen mte omtatia
schabloniscerade kostnader {6r provtagning och resor. Det senare gor att livsmedelstaxan
bor innchélla tvd olika timavgifter, en {6r den arliga avgiften och en for den extra
offentliga kontrollen.

Forutsattningar for avgifter

Tillsyn och kontroll dr till stérsta delen riskbaserad och syftar tll att uppna nationella
miljé- och folkhilsomal. Miljobalken och livsmedelslagstitfiningen dr grunderna for
miljé- och hilsoskyddsndmndens verksamhet. Till kommunernas hjalp {or att ta fram
lampliga taxor har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) arbetat fram underlag {6r
taxor och avgifter inom omradena. SKL:s riktlinjer har anvints som jam{trelsematt 1 den
genomgdng av tidsdtgang som genomf{orts pa miljskontoret.
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Vid beréikning av avgifien ska {rutom léner och avgifter f6r handliggama dven Svriga
kostnader som tex. ledning. administration. lokaler, I'1 och telefonkostnader ing.

Underlag for berdakningarna

Planeringsmatt

For att fa et begrepp om hur mycket tid som star tll {orlogande {6r tillsynen och
kontrollen bestdams fordelningen mellan den personliga tiden. den gemensamma tiden och
den tid som ska dgnas at tillsynen och kontrollen {6r varje medarbetare inom
organisationen. Lt genomsnitt av dessa tider anvinds vid resursberikningarna. Resultatet
av dessa berdkningar ger det totala ckonomiska utrymme som kritvs. Det vill siga att
utdver det personella resursbehovet for det rena tillsyns- och kontrollarbetet. inryms dven
ledning, administrativt stéd, lokaler o.s.v.

I oljandc uppgif
en arsarbetstidpa 70()0 timmay/

bloner {6r genomsnittlig anvindning av arbetstiden med

e Personlig tid = 540 timmar/ar

Har aterfinns semester, sjukdom, rehabilitering, vérd av barn, forildraledighet, friskvard,
egen utbildning och fortbildning {6r att arbetstagaren ska klara av tillsyns- och
kontrollarbetet, m.m.

o CGemensam tud = 460 timmar/ar

Hir avses triffar med kollegor 1 den egna och 1 andra kommuner och olika typer av
mdten inom den egna organisationen for att tillsyns- och kontrollarbetet skall kunna
genomitras pa ett effektivt sdtt. Dessutom ingar tid [or verksamhetsplanering samt
tillsyns- och kontrollplanering, kvalitetsarbete, arbete f6r att ta fram rutiner och mallar {6r
tillsynen och kontrollen samt administrativt tillsyns- och kontrollarbete.

o Tillsyns- och kontrolltid = 1000 timmar/ar

Tillsyns- och kontrolltid delas in i planerad kontroll som finansicrad av drs- och
timavgifter = 600 timmar/ar och tillsyn finansierad av timavgilter = 200 timmar/ar

For planerad kontroll dr tiden fakturerbar som arlig aterkommande avgift cller timavgift.
Dect ér den tid som en handldggare anvinder for att uppna riskbedémningens beridkningar
av tillsyns- och kontrolltid. Om en verksamhet har tilldelats t.ex. 8 timmar tillsyns- eller
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Kontrolltid baserad pa riskbedémningen av foretaget dr det den tiden som aterfinns under
denna kategori.

Tillsyn finansierad av timavgifler utgors av tillsyn och kontroll som kan faktureras med
timavgift. Har avses t.ex. tillstdndsdrenden, anmélningsirenden, extra tillsyn och kontroll
da en verksamhetsutdvare vill ha ett besok av olika anledningar, akut tillsyn och kontroli,
uppfoljande inspektioner som inte ticks av arsavgiften, m.m.

o Ovrigt tillsynsrelaterat arbete — ¢j fakturerbart = 200 timmar/ar

Hér avses obefogade klagomal, arbete med remisser. motionssvar information,
radgivning och liknande som inte kan avgifisbeliggas.

Organisationens planeringsmatt

Tidsanvandning

Fér att 4 kunskap om de planeringsmatt som {6r ndrvarande {inns vid miljokontoret har
en enklarc enkédtundersokning genomforts. Varje medarbetare har uppskattat sin nedlagda
tid inom olika omraden.

Den samlade bilden {6r kontoret dr f6ljande (schablontid enligt ovan inom parentes):
e Personlig tid = 546 (540) timmar/ar
o  Gemensam tid = 437 (460) timmar/ar
o Tillsyns- och kontrolltid = 1017 (1000) timmar/ar

Tiderna som redovisas ovan dr genomsnitt f6r kontoret och det finns variationer mellan
verksamheterna. FFran tillsyns- och kontrolltiden 1017 timmar ska tiden {61 ¢j
aveiftsgrundande arbete dras eftersom saval miljobalken som livsmedelslagen inte
medger kostnader for bl.a. obefogade klagomal, viss information, remissarbete m.m. Den
aterstaende tid som da anvinds vid berdkning av imavgifien dr séledes 850 timmar per ar
och handldggare.

Den personliga tiden dr i stort sett konstant (i de flesta fall lagstadgad, t.ex. semester, vard
av barn 0.s5.v.) under det att de tva 6vriga delarna kan justeras i forhallande till varandra.
Om organisationen vill férandra {orhallandet mellan de olika omradena dr det frdmst
f6randringar inom den gemensamma tiden som dr aktuella. Vill man att mera av tiden ska
dgnas at den cgentliga tillsynen och kontrollen maste en neddragning av den
gemensamma tiden ske.
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Arendefordelning

I'6r att fa kunskap om f6rdelningen av drendetyper inom (drvaltiningen har en
enkitundersdkning skett. All personal har redovisat sin uppfattning om vilka
drendegrupper som man arbetar med.

Pa miljokontoret i Uppsala ser fordelningen ut enligt nedanstiende:

Administration 15 %
Livsmedelskontroll 35 %
[Halsoskydd 16 %
Miljéskydd 34 %

Kostnader

Som underlag [6r framridkning av kostnader som ska inga har budget 16r 2011 anvints.
Hir [6ljer underlaget pé kontogruppsniva.

Personal 22 500 000
45 | Bidrag 195 000
46 | Administrativ service, m.m. 1 589 000
47 | Konsulter m.m. 200 000
58 | Kurser, {6retagshilsovard 832 000
60 | Lokalhyror 1 658 000
61 | Maskinhyror 279 000
62 | Energi 170 000
64 | Forbrukningsmaterial 269 000
65 | Kontorsmaterial 79 000 i
66 | Serviceavtal m.m. 75 000
67 | Licenser m.m. 1 673 000
68 | Kommunikation, m.m. 470 000
70 | Resor, transporter 133 000
72 | Annonser m.m. 150 000
73 | I'orsidkringsavgifter 27 000
76 | Mcdlemsavgifier 289 000

Summa kronor

30 600 000

Kostnader som inte ska belasta myndighetsarbetet

4 000 000

SUMMA UNDERLAG FOR BERAKNING AV TAXOR

26 600 000
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Provtagning
Kostnad for proviagning dr beridknad som en schablonkostnad per timme utifran
budgeterad kostnad och timmar tillgdngliga {or debiterbar kontroll.

Reskostnader

Reskostnader ér beridknade som en schablonkostnad [6r en genomsnittlig viigstricka
bascrad pa kommunens storlek och titorternas placering. Det med{6r 1 det hiir fallet en
halv timmes avdrag {or en normal kontroll som av verksamhetsutévaren betalas med atta
timmar. Kostnaden {6r den tiden berdknas utifran den beriknade timtaxan som innehaller
restiden.

Resultat av berdakningarna

Fordelning av tjanster

Vid berdkningstillfillet (december 2010) var situationen vid Miljékontoret foljande.

Totalt antal tjinster: 41,33
Myndighet totalt antal tjinster 35,26
varav
Ledning 2.9
Administration 3.4
Handldggning 28,96
varav
Livsmedelskontroll 10,11
Miljoskydd 12.92
Hélsoskydd 5,48
Ovriga uppgifter 0,45

Sammanstillning av kostnader och intiikter for myndighetsarbetet

Bruttokostnad 26,6 milj
Intikter 11,9 milj
Nettokostnad 14.7 milj
Kostnad per invénare 137 kronor
Intdkter per invanare 61 kronor
Nettokostnad per invanare 75 kronor

Postadress: Uppsala kommun. Miljo- och kilsoskyddsnamnden, 733 75 Uppsala
Telefon: 018-727 40 00 (vixely « Fax: 018-727 43 14
E-post: miljokontorct@uppsalase
www uppsalase



Diartenummer 2010-2379 8 (9}

§ OMM MILIO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEYN

Kostnadstickningsgraden for myndighetsarbetet

Totalt 43,0 %
varav

Livsmedelskontroll 715 %
Milyotarlig verksamhet 54,4 %
Hélsoskydd 22,0%
Enskilda aviopp 28,6 %
Virmepumpar 482 %

Timtaxa utifran ovan redovisade uppgifter

Ordimarie timtaxa
Bruttokostnad/Antal handlaggare/Tillginglig tid per handliggare = Timtaxa
20.6 milj/28,96/850=1081 kronor

Timtaxa {or extra offentlig kontroll (livsmedel)
Ordinarie timtaxa — reskostnader - provtagning = Timtaxa {6r extra offentlig kontroll
1081-68-4-1009 kronor

Forslag till timtaxor

Ordinarie timtaxa: 1080 kronor
Timtaxa [6r extra offentlig kontroll: 1010 kronor

Konsekvenser for foretagare

De verksamheter som berdrs av [Orindring 1 timavgiften dr de [Sretagare och
privatpersoner som har verksamhet inom de omriden som styrs av

livsmedels 1ag§suhnmmn och miljébalken. Det 16r fridmst de verksamheter som betalar
arlig kontrollavgift. I samband med att den nya timavgifien borjar gdlla (1 januari 2012)
tas vdntas en ny taxa [or offentlig kontroll av livsmedel bérja gélla. Andxnwar i taxan {0r
livsmedelskontroll, ddr avgifien beriknas utifran en kontrolltid som tas fram bascrat pa
risker torknippade med verksamheten, med{Gr att majoriteten av verksamheterna kommer
fa en kortare kontrolltud jamtort med tdigare. Samma {orandringar i taxan enligt
miljébalken forviintas 1 och med att tillsynsbehovsutredningen och systemet {6r klassning
ses dver under 2012, Detta medfor att den totala [6rédndringen av den arliga avgifien
generelll inte blir i samma storleksordning som den skulle bli om verksamheterna behall
den kontrolltid de har idag.
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Fn timavgift som motsvarar miljo- och hélsoskyddsndamndens verkliga kostnad {6r den
operativa tillsynen med{or att verksamheterna kommer att kunna fa den kontrolltid de
bedtms behdva utifran modellen fran riskklassificering. Det innebdr ocksa att det
kommer finnas forutsiitiningar att ge foretagen den kontrolltid de faktiskt betalar {or.

Konsekvenser for miljo- och halsoskyddsnamnden

Iin timtaxa berdknad utifran plancringsmatt som dr dverensstdmmande med verksamheten
ar en av de forutsitiningar som dr nodvindiga [6r att miljo- och hélskyddsndmnden ska
kunna méta kraven pa kostnadstickning [6r den operativa tillsynen.
Planeringsforutsiitiningarna {orbittras da miljo- och hilskyddsnamnden kan tillse att den
personal som krivs for att kunna mota tillsynsbehovet finns tillginglig. En korrekt
timtaxa dr ocksé en av forutsdttningarna for en budget och ekonomi i balans. Med en taxa
som siikerstiller att de avgifter som tas in enbart finansierar den operativa kontrollen
skapas ocksd grund for att behalla ett eventuellt 6verskott av avgifterna i eget kapital. Det
skulle ytterligare sikerstilla att samtliga avgifter som verksamheterna betalar omsétis i
tillsyn.
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Telefon: 018-727 40 00 (viixel) » Fax: 018-727 43 14
[-post: miljokontoretouppsala.se
www.uppsala.se
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§ 64
Arende nr. 2010-2281

Revidering av miljo- och hdlsoskyddsnamndens timavgift

I drendet Ligger forslag till beslut daterat 2011-06-07.

BESLUT:

Milj6- och hilsoskyddsnidmnden foreslar kommunfullméktige att faststidlla miljo-
och hillsoskyddsndmndens avgifter {or tillsyn och kontroll enligt foljande:

1. milj6- och hilsoskyddsndmndens timavgift for ordinarie tillsyn/kontroll
inom miljobalkens omrade och normal offentlig kontroll inom
livsmedelskontrollens omrade ska vara 1080 kronor

2. milj6- och hélsoskyddsndmndens timavgift for extra offentlig kontroll

inom livsmedelskontrollens omréade ska vara 1010 kronor

timavgifterna ska gilla fran 1 januari ar 2012,

(F8)

Sammanfattning

Miljokontorets arbetsmetoder och uppdrag dr vl anpassade {6r en dndamaélsenlig
och effektiv tillsyn/kontroll. Trots det finansieras tillsyn/kontroll i allt for hig grad
genom kommunbidrag. For att méta lagstiftningens krav pa kostnadstickning fér
den del av kontrollen som ska finansieras via avgifter gér miljé- och
hilsoskyddsnamnden beddmningen att storleken pa avgiften behéver justeras,

Milj6- och hilsoskyddsndmndens timavgift har varit ofSrindrad sedan 1 januari ar
2009. Den foréndring av timavgiften som féreslas bygger pd miljékontorets
utredning av tidsanvindning for kontroll och 6vrig verksamhet och kostnaden for
kontrollen.

Bilaga: Miljékontorets utlatande

Justerandes sign } l Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Datum: 2011-06-22  Sida: |

Plats och tid: Kungssalen, Kungsidngsvigen 27, kI. 16.00 -19.55

Ledaméter:  Urban Wistljung (FP) Ersittare: Orjan Nilsson (M)
Andreas Bergman (M) William Hogfeldt (M)
Helena Kjellson (M) Bjom Smeds (FP)
Nils Fall (M) Fred Eriksson (S) tj £ Goran Agren (V)
Stephen Schad (C) Hatav Moradi Hajo (S)
Magdalena Olander (KD} Mari Rosenkvist (MP) 4 [ Laila
Agneta Erikson (S) Holmstrém (MP)
Lérus Jonsson (S)
Carina Nilsson (S)
Ovriga Towa Widh Carl Hellstrom
deltagare:  Mikaela Stahl Marie Strand
Zahrah Ekmark Bernt Forsberg
Charlotte Sterner Cecilia Méne
Kerstin Setterlof Sofie Bergendahl
Andreas Norén Kerstin Bergman
Eva Paulsrud
Utses att ]
justera: Agneta Erikson Paragrafer; 55-72
Justeringens

plats och tid: ~ Miljokontoret, Kungséngsvégen 27, tisdag 28 juni, kI.08.30

Underskrifter:

Agneta Erikson, justerare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkéinnagivits genom anslag.

Organ: Milj6- och hilsoskyddsndmnden
Datum da anslaget 2011-06-29 Datum da anslaget tas ner:  D()11-07-24
sdtts upp:

Férvaringsplats Miljskontoret, Kungsingsvigen 27, Uppsala
f&r protokoliet: ) ’ gsangsvagen </, LUpp

g Q—/
Underskrift; ... VMY SAMANMA

Eva Paulsrud
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