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Handl&ggare Datum Diarienummer
Davidsson Per (KLK) 2017-02-27 KSN-2016-0470

Nordin Jeanette (OMF)

Kommunstyrelsen

Motion av Mohamad Hassan (L) om att inféra en
samordningsfunktion med brukarperspektiv for personer med
funktionsnedsattning som har ratt till stod i enlighet med LSS

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att besvara motionen med féredragningen i arendet.

Arendet
Mohamad Hassan (L) foreslar i motion, véackt vid kommunfullmaktiges sammantrade den 29
februari 2016 att:
- En samordningsfunktion for insatser inom LSS och 6vriga insatser kopplade till
personer med rétt till stod enligt LSS, som stottar enskilda brukare, inrattas.
- Ett uppdrag om att 6ka samverkan inom och mellan berérda forvaltningar ges till de
forvaltningar som hanterar relevanta &renden och insatser.
- Ett arbete for en mer langsiktig planering gallande LSS-insatser inleds. Detta ur saval
ett brukarperspektiv som ett forvaltningsperspektiv.
- Antalet tidsbegrénsade insatser minskas.
- Behovet av l&karintyg for sociala insatser ses dver.
- Medborgare informeras om rétten till en individuell plan.
- Samordnad individuell plan anvands som rutin for personer som har insatser enligt
med LSS, SoL och HSL.

Motionen aterges som bilaga 1.

Namndbehandling

Omsorgsnamnden har behandlat drendet den 22 februari 2017 och foreslar att motionen
besvaras med foredragningen i arendet. Forvaltningens foéredragning sammanfaller med
foredragningen nedan.
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Gentemot beslutet har ledaméterna for (M), (L) och (KD) anfort reservation till forman for
bifall till motionen. Protokollsutdrag aterges som bilaga 2.

Foredragning

Det &r viktigt att de som tar del av insatser inom samhaéllets omsorg inte upplever svarigheter
av att samhallsfunktionerna ar organiserade pa olika satt. Fragor om samordning mellan
kommunens, landstingets och statens olika insatser ar standigt aktuella och en viktig del av
kommunens arbete. Medarbetare som moter brukare har ett ansvar att hjélpa den enskilde till
de myndigheter den behdver ha kontakt med.

De som inte sjalv kan bevaka att rétt insatser sétts in kan ansoka hos éverféormyndarnamnden
att fa en god man eller forvaltare. Uppdraget som god man kan innehalla tre delar; bevaka réatt
gentemot utomstaende t ex att foretrada den enskilde gentemot myndigheter vid ansokningar
och overklaganden, forvalta den enskildes ekonomi och egendom och forsékra att den enskil-
des tillgangar anvands till att skapa nytta for honom eller henne. Dar ingar aven att se till att
den enskilde har ett bra boende, far en god omvardnad och har goda levnadsvillkor.

I motionen foreslas att en sarskild samordningsfunktion inrattas. Omsorgsnamnden har fran
1 januari 2017 ett betydligt storre ansvarsomrade an tidigare enligt kommunfullmaktiges
beslut i juni 2016 om ny n&mndorganisation. Kommunstyrelsen har beslutat om principer for
forvaltningsorganisationen. Stadsdirektdren har pa kommunstyrelsens uppdrag, efter samrad
med ndmndens presidium, beslutat om forvaltningsorganisation. Att bryta ut en sarskilt
delfraga till fullméktige ar inte lampligt.

Kommunfullméktige har i december 2016 antagit ett program for full delaktighet for personer
med funktionsnedséttning. Inom ramen for arbetet med programmet har férslag om inrattande
av en brukarombudsman framkommit. Tjénstens utformning och ansvar &r tankt att utarbetas i
samrad med handikapporganisationerna. En funktion for brukarombudsmannen skulle kunna
vara att vagleda enskilda och patala systemfel.

I mal och budget 2016 lyfts narvardssamverkan med landstinget fram som en utvecklings-
forutsattning inom vard och omsorg och som en riktad satsning for omsorgsnamnden. Inom
ramen for narvardssamverkan pagar utveckling av organisation och arbetssétt for att samtliga
berérda kommunala forvaltningar ska bli del i samverkan med landstinget.

Socialndmnden och omsorgsndmnden har under hésten 2015 genomfort ett gemensamt
projekt for att utveckla samverkan kring handldggning av gemensamma individarenden. Det
har mynnat ut i gemensamma rutiner och staende forum fér samverkan. Namnderna har
utover detta en god bild 6ver vilken samverkan som behdvs med andra férvaltningar och
arbetar kontinuerligt for att forbattra denna pa bade forvaltnings- och individniva.

Tidsbegransade insatser kan vara motiverade, trots att funktionsnedséattningen &r livslang. Det
finns personer som genom till exempel hjalpmedel, anpassningar och andra stédinsatser kan
bli mer sjalvstandiga. Dock maste det vara en individuell prévning i varje enskilt drende och i
dialog med den som soker insats.



Behovet av ldkarintyg maste ocksa ses utifran varje individ. Vid en personkretsheddmning
enligt LSS kan diagnos behova styrkas av lakare eller annan legitimerad profession da
personkrets 1 och 2 ar diagnosstyrda. Det innebér att bistandshandlaggare inte kan fatta beslut
om personkretstillhorighet utan intyg fran sakkunnig legitimerad profession.

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) anger att den enskilde som
beviljas insatser enligt LSS ska erbjudas en individuell plan (10 8). Bade kommunen och
landstinget ar skyldiga att informera om rétten till en individuell plan. Den individuella planen
ar frivillig och ska goras tillsammans med den enskilde och utgar fran den enskildes mal och
onskemal inom olika livsomraden. Det kan till exempel handla om att byta bostad eller hitta
andra fritidsintressen. Planen ska beskriva bade vad som ska gdras/uppnas och vem som ska
gora det.

En projektrapport gallande Samordnad individuell plan (SIP) for barn och unga redovisades
till omsorgsnamnden och socialndmnden i april 2016. Av rapporten framgar bland annat att
det for den enskilde inte &r tydligt hur SIP forhaller sig till andra planer, t ex genomférande-
planer och natverksmaten. Vidare pekar rapporten pa vikten av rutiner och att dessa rutiner ar
implementerade. Namnderna beslutade pa forslag i rapporten att forvaltningarna ska utse en
arbetsgrupp som kan arbeta vidare for att sakra arbetet med SIP.

Déruttver har Tjanstemannaberedningen kommun och landsting i Uppsala Lan (TKL) den 18
november 2016 beslutat om riktlinjer for SIP, samordnad individuell plan i Uppsala lan.
Avsikten &r att forenkla arbetet med SIP.

Motionen tar upp viktiga fragor i kommunens arbete med personer som har rétt tillstod enligt
LSS. Som framgar av ovan ar de fragor som kommunen arbetar med.

Nagot sérskilt beslut med anledning av motionen bedoms darfor inte behdvas.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Motion om att inféra en samordningsfunktion med brukarperspektiv fér personer med
funktionsnedsittning som har rétt till stéd i enlighet med LSS

Personer med funktionsnedsattningar som ger ratt till stod inom ramen for LSS (1993:387) har ofta
en mangd myndighetskontakter och déribland kontakter med Uppsala kommun fér att fa det stéd
och den service som lagen ger rétt till. Det kan réra sig om behov och utférande av personlig
assistans, ledsagning, anpassningar av forskola, skola, lamplig daglig verksamhet eller arbete,
boende, kortidsboende, fritidsverksamhet, hjalpmedel av olika slag samt resor till och fran
verksamheter. For att ndmna nagra exempel. Alla dessa kontakter kraver tid och férmaga samt
samordning av insatserna. Darutéver kommer ofta ett antal sjukvardskontakter.

I manga fall &r detta personer som har svart att fora sin egen talan i kontakt med myndigheter, Detta
innebér att personer ibland inte far de insatser som behbvs alternativt att en mycket stor bérda ldggs
pa narstdende som far skéta kontakterna i personens stille.

Liberalerna vill att Uppsala kommun arbetar for att fordndra strukturer som innebér att
forvaltningarna arbetar separat med sina omraden, d.v.s enligt en stuprérsmodell, och i stillet 8kar
sin samordning for att forbéttra for den enskilda och for att 6ka kommunens effektivitet och
effektivisera anvdndandet av skattemedel. Forvaltningarna behéver ocksa starka sin samverkan inom
forvaltningen kring enskilda individers insatser. Vi vill ocksa stédrka stédet i myndighetskontakter fér
personer med ratt till insatser i enlighet med LSS. Genom att inrdtta en samordningsfunktion att
vanda sig till, ddr varje individ har sin egen kontaktperson, som kan ta éver uppgifter som att bevaka
att ratt insatser satts in och att nédvandig samordning sker, som idag ldggs pa den enskilda eller dess
ndrstaende, kan detta uppnas. En samordningsfunktion kan ocksa vara ett led i arbetet med att
forbattra forvaltningarnas samordning och planering av insatser.

Effekten av en detta blir en férenkling och minskad bérda fér de medborgare som skéter denna typ
av kontakter samt en vinst for kommunen genom &kad samordning, vilket kan I6na sig ekonomiskt
samtidigt som kommunen blir en mer human motpart/medpart. Samordning 6kar ocksa majligheten
att se till att insatser gors i tid, och att ett mer langsiktigt perspektiv finns fér planering av insatser.
Méanga personer som har ratt till stéd inom ramen fér LSS har livslanga funktionsnedsattningar, och
planering for framtida insatser maste starta mycket tidigare &n idag. D& 6kar méjligheterna for att
ratt insatser satts in i tid, vilket & mer humant fér de enskilda personer som berérs samtidigt som
kommunen kan undga att hamna i en situation dd@ man maste betala viten till f8ljd av att man inte
klarat att leverera lagstadgade insatser. Ytterligare en vinst for kommunen med mer langsiktig
planering blir méjligheten att se till att kompetent personal finns fér framtida behov. | samband med
detta bor ocksa antalet insatser som tidsbegransas minska. Manga behov &r livslinga och tidsgranser
skapar 6kad administration och oro. Aven behovet av ldkarintyg for sociala insatser bor ses dver.
Lékare &r ofta inte insatta i systemet och har darfor svart att skriva adekvata intyg, sarskilt om god
personkdnnedom saknas.



Som enskild individ har man rétt till att en individuell plan uppréttas, men detta utnyttjas inte i ndgon
stérre utstrickning. Kanske till f6ljd av avsaknad av information om att méjligheten finns. Manga
personer som har ratt till insatser i enlighet med LSS har ocksa insatser enligt SoL och HSL, och
dadrmed ratt till en samordnad individuell plan (SIP), vilket &r viktigt eftersom en sadan tar ett

helgetsgrepp. Tyvdrr dr erfarenheten att en SIP ofta saknas.

Liberalerna yrkar darfor

Att en samordningsfunktion fér insatser inom LSS och évriga insatser kopplade till personer med ratt
till stéd enligt LSS, som stéttar enskilda brukare, inréttas.

Att ett uppdrag om att éka samverkan inom och mellan berérda férvaltningar ges till de férvaltningar
som hanterar relevanta drenden ach insatser.

Att ett arbete for en mer langsiktig planering géllande LSS-insatser inleds. Detta ur sa val ett
brukarperspektiv som ett férvaltningsperspektiv.

Att antalet tidsbegridnsade insatser minskas.
Att behovet av ldkarintyg for sociala insatser ses dver.
Att medborgare informeras om rétten till en individuell plan.

Att samordnad individuell plan anvdnds som rutin fér personer som har insatser i enlighet med LSS,
SoL och HSL.

Medel ska fas genom omférdelning av kommunstyrelsens budget.

+

\/’Mdﬁamad Has
Kommunalrad
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Sammantridesdatum: 2017-02-22

Motion av Mohamad Hassan (L) om att infora en samordningsfunktion med
brukarperspektiv for personer med funktionsnedséittning som har ritt till stod i enlighet med

LSS. Dnr OSN-2017-0086

Beslut
att foreslda kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta besvara motionen med

foredragningen i drendet.

Reservationer
Angelique Prinz Blix (L), Stig Radahl (M), Inger Liljeberg Kjelsson (M), Roine Thunberg M),
Evelina Solem (KD) och Asa Samuelsson (KD) reserverar sig till fsrmén for Angelique Prinz Blix

(L) yrkande.

Arendet
I drendet foreligger forvaltningens forslag 2016-12-01 till beslut.

Mohamad Hassan (L) foreslar i motion, véckt vid kommunfullméktiges sammantrdde den 29

februari 2016 att:

* En samordningsfunktion for insatser inom LSS och 6vriga insatser kopplade till personer med rétt
till stod enligt LSS, som stéttar enskilda brukare, inréttas.

* Ett uppdrag om att 6ka samverkan inom och mellan berérda foérvaltningar ges till de forvaltningar
som hanterar relevanta drenden och insatser.

* Ett arbete for en mer 1angsiktig planering gillande L.SS-insatser inleds. Detta ur saval ett
brukarperspektiv som ett férvaltningsperspektiv.

* Antalet tidsbegrénsade insatser minskas.

* Behovet av lékarintyg for sociala insatser ses Gver.

* Medborgare informeras om ritten till en individuell plan.

* Samordnad individuell plan anvidnds som rutin f6r personer som har insatser enligt med LSS, SoLL

och HSL.

Omsorgsndmnden instémmer i att det tas upp viktiga fragor i motionen for personer med som har
rétt till stéd enligt LSS. Omsorgsndmnden med flera ndmnder arbetar aktivt med de forslagen i
motionen och anser dérmed inte att nagot sérskilt beslut med anledning av motionen.

Yrkanden
Angelique Prinz Blix (L) yrkar att nimnden foreslér att kommunfullméktige bifaller motionen i sin

helhet.

Eva Christiernin (S) yrkar i enlighet med foreliggande forslag.

Beslutsging
Ordftranden stiller yrkande mot varandra och finner bifall till foreliggande f6rslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum: 2017-02-22
Plats och tid: Stationsgatan 12, klockan 15.00-18.40

Tjénstgorande: Eva Christiernin (S), ordf Ersittare:  Josefin Mannberg (S),tom § 18
Angelique Prinz Blix (L), 2:e vice ordf Asa Samuelsson (KD), § 14
Jonny Husén (S)

Britt-Marie Lofgren (S)

Anton Berg (S)

Borje Hallberg (S),tom § 18
Josefin Mannberg (S), from § 19
Bjorn Lind (V),tom § 27

Stig Radahl (M)

Inger Liljeberg Kjelsson (M)
Roine Thunberg (M)

Therese Rhann (V)

Ludvig Arbin (L), tom § 14

Asa Samuelsson (KD),tom § 13,
from§ 15

Evelina Solem (KD), from § 14

Ovriga deltagare:  Tomas Odin, forvaltningsdirektdr, Magnus Johannesson, avdelningschef, Karin Brolin,
avdelningschef, Carina Juhlin, avdelningschef, Asa Markstrom, avdelningschef, Ingrid
Larsson, avdelningschef, Susanna Hjorth, ekonomichef, Heléna Thorén-Lindqvist,
kommunikat6r, Anna Ud-Din, strateg och Monica Peterson, strateg

Utses att justera:  Angelique Prinz Blix (L) Paragrafer: 12-32
Justeringens
plats och tid: Stationsgatan 12, 2017-02-24

Underskrifter: ...............................................................
Eva Christiernin (S), ordférande
Kb, Suwelquat
s

Kerstin Sundqvist, sekreterare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkédnnagivits genom anslag.

Organ: Omsorgsndmnden
Datum: 2017-02-22
Datum for Sista dag for éverklagande: 2017-03-20
anslags uppsittande: 5(17.02-27 Datum for anslags nedtagande: 2(017-03-21
Forvaringsplats Omsorgsforvaltningen, Stationsgatan 12
for protokollet:
Underskrift: KQ”Q‘J‘\’EWr 3;»0%“ ........
Kerstin Sundqvist, sekreterare

Justerandes sign ’ ’ Utdragsbestyrkande
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Handldggare Datum Diarienummer
Davidsson Per (KLK) 2016-12-01 OMN- 2017-0086
Nordin Jeanette (OMF)

Omsorgsndmnden

Motion av Mohamad Hassan (L) om att infora en
samordningsfunktion med brukarperspektiv for personer med
funktionsnedséttning som har ritt till stod i enlighet med LSS

Forslag till beslut
Omsorgsnamnden foresldr kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta

att besvara motionen med foredragningen i drendet.

Arendet
Mohamad Hassan (L) foreslar i motion, vickt vid kommunfullméktiges sammantrdde den 29

februari 2016 att:

- En samordningsfunktion for insatser inom LSS och 6vriga insatser kopplade till
personer med rétt till stod enligt LSS, som stottar enskilda brukare, inréttas.

- Ett uppdrag om att 6ka samverkan inom och mellan berérda forvaltningar ges till de
forvaltningar som hanterar relevanta drenden och insatser.

- Ett arbete for en mer langsiktig planering géllande LSS-insatser inleds. Detta ur savil
ett brukarperspektiv som ett forvaltningsperspektiv.

- Antalet tidsbegrdnsade insatser minskas.

- Behovet av ldkarintyg for sociala insatser ses over.

- Medborgare informeras om rétten till en individuell plan.

- Samordnad individuell plan anvinds som rutin for personer som har insatser enligt
med LSS, SoL och HSL.

Motionen biligges.

Foredragning

Det ar viktigt att de som tar del av insatser inom samhéllets omsorg inte upplever svarigheter
av att samhéllsfunktionerna ar organiserade pa olika sitt. Fragor om samordning mellan
kommunens, landstingets och statens olika insatser ar standigt aktuella och en viktig del av

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vdxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



kommunens arbete. Medarbetare som méter brukare har ett ansvar att hjdlpa den enskilde till
de myndigheter den beh6ver ha kontakt med.

De som inte sjdlv kan bevaka att ritt insatser sitts in kan ansoka hos 6verformyndarndmnden
att f4 en god man eller forvaltare. Uppdraget som god man kan innehélla tre delar; bevaka rétt
gentemot utomstdende t ex att foretrdda den enskilde gentemot myndigheter vid ans6kningar
och overklaganden, forvalta den enskildes ekonomi och egendom och forsékra att den enskil-
des tillgangar anvénds till att skapa nytta for honom eller henne. Dér ingér dven att se till att
den enskilde har ett bra boende, far en god omvardnad och har goda levnadsvillkor.

I motionen fGreslas att en sérskild samordningsfunktion inrdttas. Omsorgsndmnden har frdn
1 januari 2017 ett betydligt storre ansvarsomrade dn tidigare enligt kommunfullméaktiges
beslut i juni 2016 om ny ndmndorganisation. Kommunstyrelsen har beslutat om principer for
forvaltningsorganisationen. Stadsdirektoren har pa kommunstyrelsens uppdrag, efter samrad
med ndmndens presidium, beslutat om forvaltningsorganisation. Att bryta ut en sérskilt
delfrdga till fullmaktige ar inte [dmpligt.

Kommunfullméktige har i december 2016 antagit ett program for full delaktighet for personer
med funktionsnedséttning. Inom ramen for arbetet med programmet har forslag om inrattande
av en brukarombudsman framkommit. Tjénstens utformning och ansvar ar ténkt att utarbetas i
samrad med handikapporganisationerna. En funktion for brukarombudsmannen skulle kunna
vara att vagleda enskilda och patala systemfel.

I mél och budget 2016 lyfts ndrvardssamverkan med landstinget fram som en utvecklings-
forutsédttning inom véard och omsorg och som en riktad satsning for omsorgsndmnden. Inom
ramen for ndrvardssamverkan pagar utveckling av organisation och arbetssétt for att samtliga
berérda kommunala forvaltningar ska bli del i samverkan med landstinget.

Socialnimnden och omsorgsndmnden har under hosten 2015 genomfort ett gemensamt
projekt for att utveckla samverkan kring handldggning av gemensamma individdrenden. Det
har mynnat ut i gemensamma rutiner och stdende forum fér samverkan. Nimnderna har
utdver detta en god bild 6ver vilken samverkan som behdvs med andra forvaltningar och
arbetar kontinuerligt for att forbéttra denna pa bade forvaltnings- och individniva.

Tidsbegrénsade insatser kan vara motiverade, trots att funktionsnedséttningen &r livsldng. Det
finns personer som genom till exempel hjdlpmedel, anpassningar och andra stodinsatser kan
bli mer sjédlvstindiga. Dock maste det vara en individuell provning i varje enskilt drende och 1
dialog med den som soker insats.

Behovet av lakarintyg méste ocksa ses utifran varje individ. Vid en personkretsbedomning
enligt LSS kan diagnos behdva styrkas av ldkare eller annan legitimerad profession dd
personkrets 1 och 2 &r diagnosstyrda. Det innebér att bistdndshandldggare inte kan fatta beslut
om personkretstillhdrighet utan intyg frdn sakkunnig legitimerad profession.



Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) anger att den enskilde som
beviljas insatser enligt LSS ska erbjudas en individuell plan (10 §). Bade kommunen och
landstinget ar skyldiga att informera om rétten till en individuell plan. Den individuella planen
ar frivillig och ska goras tillsammans med den enskilde och utgar frén den enskildes mél och
onskemal inom olika livsomraden. Det kan till exempel handla om att byta bostad eller hitta
andra fritidsintressen. Planen ska beskriva bade vad som ska goras/uppnas och vem som ska
gora det.

En projektrapport gidllande Samordnad individuell plan (SIP) for barn och unga redovisades
till omsorgsndmnden och socialndmnden i april 2016. Av rapporten framgar bland annat att
det for den enskilde inte ar tydligt hur SIP forhaller sig till andra planer, t ex genomférande-
planer och nétverksméten. Vidare pekar rapporten pa vikten av rutiner och att dessa rutiner ar
implementerade. Ndmnderna beslutade pa forslag i rapporten att forvaltningarna ska utse en
arbetsgrupp som kan arbeta vidare for att sikra arbetet med SIP.

Dérutover har Tjdnstemannaberedningen kommun och landsting i Uppsala Lén (TKL) den 18
november 2016 beslutat om riktlinjer for SIP, samordnad individuell plan i Uppsala lan.
Avsikten ér att forenkla arbetet med SIP.

Motionen tar upp viktiga fragor i kommunens arbete med personer som har ritt till stod enligt
LSS. Som framgér av ovan dr de frdgor som kommunen arbetar med.

Négot sérskilt beslut med anledning av motionen bedéms darfor inte behdvas.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

Konsekvenser for jamstilldhet
Forslaget har inga konsekvenser for jamstélldhet i ndimnden.

Tillgdnglighet
Forslaget har inga konsekvenser for tillgdnglighet i nimnden.

Barnperspektiv
Forslaget har inga konsekvenser ur ett barnperspektiv.

Omsorgsforvaltningen

Tomas Odin
Forvaltningsdirektor
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