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Samradsyttrande 6ver detaljplan for
kapacitetsstark kollektivtrafik, delstracka D

Forslag till beslut
Kulturnamnden beslutar

1. att till plan- och byggnadsnamnden avge upprattat samradsyttrande avseende
detaljplan for kapacitetsstark kollektivtrafik, delstracka D.

Arendet

Kulturnamnden har majlighet att lamna synpunkter pa detaljplan for kapacitetsstark
kollektivtrafik, delstracka D i samradsskede 8 juni-8 september 2023. Forlangd svarstid
har beviljats till 29 september 2023.

Beredning

Arendet har beretts av avdelningen Konst och kulturarv inom kultur- idrotts- och
fritidsforvaltningen med hjalp av Anna Rost, konsult kulturarv.

Foredragning

Detaljplanen syftar till att mojliggora ett nytt kapacitetsstarkt kollektivtrafikstrak i form
av sparvag alternativt snabbussystemet BRT (Bus Rapid Transit). Planomradet utgors
av en stracka fran Backlosa till den planerade tagstationen Uppsala sodrai
Bergsbrunna. Den reglerar gaturummets utbredning, kollektivtrafikbanan med ett
kollektivtrafiktorg vid Uppsala sédra och de anlaggningar som kravs for sparvag eller
BRT, samt mojliggor en ny bro dver Fyrisan dar biltrafik inte kommer att vara tillaten.

Detaljplanen var foremal for samrad under perioden 9 april-22 maj 2021. Detaljplanen
omfattade da delstréckorna A-D. Sedan samradet har kollektivtrafikstrackningen

delats upp i tva detaljplaner: delstracka A-C respektive D. | samradsyttrandet (Bilaga 2)
konstaterade kulturnamnden avseende delstracka D att kulturarvet i Fyrisans dalgang
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och det linneanska kulturarvet paverkas starkt genom detaljplanen. Kulturnédmnden
betonade att mojligheten att rora sig utan trafikbarriarer langs Fyrisan bor prioriteras. |
planen presenterades tva alternativ till bro 6ver Fyrisan, A och B. Alternativ A skulle
medfora en lag traditionell bro och B en hogbro. Kulturnamnden framforde att
alternativ A skulle skapa mindre visuell skada i kulturlandskapet @n B. Samtidigt skulle
alternativ A paverka framkomligheten i kulturlandskapet och placera en bullrig
trafikbarriar i markniva och blickfang. Alternativ B skulle utgdra en tydlig kontrast
mellan det uraldriga landskapet och en samtida konstruktion, samt vara
genomslapplig pa markniva. Sammantaget blev kulturnamndens bedémning att om
bron kan gestaltas pa ett satt som tillfor arkitektonisk och konstnarlig kvalitet kan
alternativ B vara att foredra.

Kulturarv inom aktuellt planomrade

Planomradet beror riksintresse for kulturmiljovarden (Uppsala stad C40) och
kommunalt omrade for kulturmiljovarden (Uppsala U20). Omradet kring Fyrisan ar
belagt med landskapsbildsskydd. Det ar i syfte att skydda vardet av framfor allt den
visuella upplevelsen av ett landskap. Det behdvs tillstand fran Lansstyrelsen for att
utfora atgarder som kan ha negativ effekt pa landskapsbilden i dessa omraden.
Anlaggandet av bron kraver ett sarskilt tillstand enligt foreskrifterna for
landskapsbildskyddet. Planomradet beror ocksa det linneanska kulturarvet med
Linnéstigarna Ultunavandringen och Danmarksvandringen.

I anslutning till detaljplanearbetet har en omfattande kulturhistorisk utredning
(Upplandsmuseet 2020) framtagits. | Upplandsmuseets utredning preciseras de
kulturhistoriskt vardefulla teman som ar avlasbara i omradet genom begreppen
Centralmakten, Ldrdomsstaden, Stadens framvéixt och struktur samt Fran bondby till
stadsdel. De forsta tre begreppen aterfinns ocksa i den fordjupade
riksintressebeskrivningen av riksintresset Uppsala stad. Inom respektive tema listas
vardefulla byggnader, strukturer och landskapsrum. En sammanfattning av de
kulturhistoriska vardena presenteras genom kartbilder (s. 39-40) som visar att de
hogsta vardena som bedéms kunna paverkas av detaljplanen finns i landskapsrummet
kring Fyrisan. Har utgdr landskapet kring Ultuna kungsladugard ett uttryck for
centralmakten, och universitetets byggnader i samma omrade ett uttryck for
lardomsstaden. Omraden som tillhor eller tillhort staten visar pa omraden dar staden
historiskt inte kunnat expandera. Dessa, tillsammans med kommunikationsstraken
langs Fyrisan visar pa stadens framvaxt och struktur. | utredningen beskrivs ocksa
arummet vid Nantuna angar (s. 100-103), dar det under jarnaldern sannolikt funnits en
centralbygd av stor betydelse. Omradet ar ett arkeologiskt “riskomrade” dar det
troligen finns tidigare okanda fornlamningar.

Planforslagets konsekvenser for kulturarvet

Planen medfor en bestdende forandring av stads- och landskapsbilden, och far darmed
konsekvenser ur kulturarvshanseende. Konsekvenserna ar beskrivna i foljande
underlag i samradshandlingarna:

e Miljokonsekvensbeskrivning (2023)

e Detaljplan for kapacitetsstark kollektivtrafik. Bedomning av konsekvenser for
kulturmiljo (White 2020)

e Konsekvensbeskrivning Kulturmiljo, Broar Ultuna och Hemslojdsvagen (White
2023)
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e Detaljplan for sparvagnsdepa, del av Nantuna 2:19 och Nantuna 3:1
Kulturmiljoutredning och konsekvensbedomning (Norconsult 2023)

| Miljokonsekvensbeskrivningen (vilken bygger pa 6vriga underlag) bedéms att
planforslaget medfor negativa konsekvenser for kulturmiljon, framst till foljd av varden
som kan kopplas till riksintresset och landskapet kring Fyrisdn med det linneanska
kulturarvet. Flera moderna, storskaliga element som forandrar landskapsbilden tillfors
omradet, och planens olika delar medfér en kumulativ paverkan pa de kulturhistoriska
vardena, vilket reducerar den historiska lasbarheten. Darmed paverkas
kulturarvsaspekten mycket negativt, da den avser kulturmiljoernas funktion att beratta
om gangna tider for kommande generationer.

Gestaltning

Som underlag for gestaltningen av planomradet har ett gestaltningsprogram for hela
sparvagen framtagits, och dven en separat gestaltningsbestdmmelse for bron dver
Fyrisan.

Gestaltningen av kollektivtrafikstraket syftar till att sparvagen eller BRT ska upplevas
som ett naturligt, valintegrerat inslag i stadsbilden och som ett tillskott till
stadsutvecklingen. Gestaltningsprogrammet tar sin utgangspunkt i kommunala och
regionala styrdokument och beskriver sparvagens relation till befintliga miljéer och
Uppsalas utvecklingsomraden, hur sparvagen/BRT ska upplevas av resendrer,
trafikanter och andra som anvander det offentliga rummet. Sparvagen/BRT ska
mojliggdra att omraden kopplas samman, snarare an att avskarma och utgora en
barridr. For gestaltningsarbetet har tre mal formulerats: starka identiteter, goda
vistelsemiljoer och grona strak. Gestaltningen av kollektivtrafikstraket ska bidra bade
till stadens utveckling som helhet samtidigt som det tar hansyn till de lokala
forutsattningar som finns inom respektive geografiskt omrade. Strategierna for
gestaltningen utgar fran bade ett helhetsperspektiv och fem lokala karaktarer,
beskrivna som karaktarsomrdden: innerstaden, institutionsmiljo, smaskaligt
bostadsomrade, stadsutvecklingsomrade och naturlandskap. Helhetsperspektivet ska
ta till vara Uppsalas karaktar och ge kollektivtrafikstraket en igenkanningsbar identitet
som foljer linjestrackningen genom hela staden samt ge dvergripande riktlinjer for hur
sparvagen ska framja vistelse-, natur- och vattenmiljoer langs hela strackan.
Karaktarsomradena utgar fran de olika geografiska omraden linjestrackningen
passerar genom. De verktyg som ar tankta att anvandas for att uppna
gestaltningsmalen &r belysning, linjeelement, gronska, konst och hallplatser.

For att hantera de negativa konsekvenserna som planen medfor i ett
kulturmiljohdnseende har flera atgarder vidtagits. Efter samradsskede har det tidigare
broalternativ B - en hdgbro - valts. Brons strackning ar vald utifran en sammanvéagning
av hydrologiska, artskydds- samt kultur- och naturmiljomassiga aspekter.
Gestaltningen av bron och dess fasten ar framtagen i samarbete med antikvarier for att
ta fram ett forslag med sa lite paverkan som majligt pa kulturmiljon. Bron ska utformas
med en utdragen S-profil, och med dimensioner och material som ska medféra att
bron ska framtrada som en tunn féljsam linje i landskapsrummet. Bron omfattas av en
gestaltningsbestammelse i plankartan. | Miljokonsekvensbeskrivningen anges vidare
en rad atgarder och forsiktighetsmatt som ska inforlivas i projektets miljosakringsplan.
Bland dessa finns en studie kring eventuell ny strackning av Linnéstigen (Ultunastigen),
som bor féregas av inventering av vaxter med koppling till Linnés vandringar.
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Framtagandet av gestaltningsprogrammet har bland annat skett i dialog med
kulturnamndens forvaltning med fokus pa den offentliga konsten.
Gestaltningsprogrammet lyfter fram att konsten kan bidra till att skapa igenkanning,
en stark identitet till sparvagen och stérka lokal karaktar. Sedan tidigare finns
konstprogram for kommunal offentlig konst for platser och omraden langs storre delen
av linjestrackningen vilka ska tas i beaktande. Under hosten 2023 tar Uppsala kommun
och Region Uppsala i samrad med Statens konstrad fram ett gemensamt
konstprogram som beskriver ansvar, platser och tematik for konstnarlig gestaltning
samt redovisar behov, forutsattningar och mojligheter. Konstprogrammet kopplar
arbetet med den offentliga konsten till respektive fordjupade gestaltningsprogram for
sparvag och hallplatser. | det nya konstprogrammet for sparvagen beaktas inriktning
och tema for ans6kan om europeiskt kulturhuvudstadsar 2029. Det nya
konstprogrammet for sparvagen kommer att redogora for befintliga konstverk langs
detaljplanens strackning. Det ror konstverk i direkt anslutning till sparvagen men ocksa
konstverk som inryms i offentliga och semioffentliga byggnader i anslutning till
sparvagen. Konstverken som berors ags och forvaltas framst av kommunen, regionen
och staten. Befintlig offentlig konst inom och i anslutning till foreliggande
detaljplaneomrdade kommer i olika grad att ber6ras av utvecklingen av
kollektivtrafiken. Ansvaret for forandrad placering avkommunens befintliga verk ligger
hos kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningens enhet for offentlig konst i dialog med
konstnaren/upphovspersonen.

Kulturndmndens synpunkter i tidigare samrad

| samradsyttrandet bedémde kulturndmnden att planforslaget medfor en bestaende
forandring med kraftigt negativ paverkan pa kulturarvet i Fyrisans dalgang.
Kulturnamnden understrok vikten av ett val utfort gestaltningsarbete, dar god
gestaltning och konstnarlig utsmyckning kan tillskapa ett samtida positivt tillskott i
stadsbilden. | fragan om broalternativen blev kulturndmndens bedémning att om bron
kan gestaltas pa ett satt som tillfor arkitektonisk och konstnarlig kvalitet kan alternativ
B vara att féredra. Kulturnamnden framférde ocksa att det linneanska kulturarvet far
stryka pa foten genom planens genomforande, vilket bland annat minskar méjligheten
att bevilja varldsarvsstatus for "The Rise of Systematic Biology”.

| samradsredogorelsen svarar stadsbyggnadsforvaltningen att de ar positiva till arbetet
med varldsarvsansokan for det linneanska kulturarvet. Stadsbyggnadsforvaltningen
konstaterar att Linnéstigarna och omradet dar de gar behover skyddas. De skriver
vidare att delar av stigarna i dag inte ar skyddade, och hanvisar till att [ansstyrelsen
(som ansvarar for varldsarvsansokan) har ett pagdende arbete for att utveckla skyddet
av stigarna.

Kultur, idrotts- och fritidsforvaltningens bedémning

Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen konstaterar att planforslaget efter bearbetning
fortsatt innebar i huvudsak negativ paverkan pa kulturarv i och kring Ultuna, Fyrisans
dalgang och Nantuna. Detaljplanen skapar en bestaende férandring som starkt
paverkar lasbarheten av det historiska landskapet och dess hoga varden.

Samtidigt medfor reseupplevelsen i det nya kollektivtrafikstraket att fler kan ta del av
kulturlandskapet och kulturarvet. Det sker endast om atgarder inom projektet
mojliggor detta. Forvaltningen vill darfor betona vikten av kommunikativa insatser
som kompensatoriska och/eller kompletterande atgarder for att starka kulturarvet
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langs kollektivtrafikstrackningen. Det kan till exempel goras genom namngivning av
hallplatser och digital formedling av kulturarv och historia langs med strackningen i

den digitala guiden Uppsala konst och kulturarv. Det kan d@ven goras inom ramen for
gestaltningsarbetet.

Kollektivtrafikstraket ska upplevas som ett naturligt, valintegrerat inslag i stadsbilden
och som ett tillskott till stadsutvecklingen. Forvaltningen vill betona arbetet med
gestaltad livsmiljo i detaljplanen. Ett val fungerande samspel mellan samtliga
gestaltade delar ar avgorande for att skapa en attraktiv reseupplevelse och for att gora
sparvagen till en naturlig del av helhetsmiljon. Val gestaltade livsmiljoer med
konstnarliga inslag visar omsorg om manniskorna som ror sig dar och bidrar till
upplevd trivsel och trygghet.

Avseende det valda broalternativet bedomer forvaltningen att en hogbro (broalternativ
B), om an visuellt dominerande, sammantaget ar det battre alternativet ur
kulturarvshanseende. En hogbro ger mojlighet till fri passage langs arummet ochi
stallet for en barriar skapas en genomslapplig vy 6ver landskapet. Forvaltningen
betonar aven vikten av en god gestaltning med hog arkitektonisk och konstnarlig
kvalitet och ser positivt pa den planbestimmelse som reglerar detta och det
gestaltningsprogram for broforbindelsen som tagits fram.

Vidare vill kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen framfora att det ar av vikt att de
atgarder som varnar det linneanska kulturarvet och som foreslas i
Miljokonsekvensbeskrivningen skyndsamt pabdrjas. Forvaltningen menar att
hundraprocentig autenticitet i strackning inte ska ses som det hogsta vardet i
Linnéstigarna. De bor ses i ett storre sammanhang genom det 6vergripande utstrackta
linneanska landskapet i och kring Uppsala och de upplevelser och insikter som de
erbjuder invanare och besokare. Det linneanska kulturarvet ar en resurs for saval
miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet i Uppsala, och bor varnas och utvecklas.

Ekonomiska konsekvenser

For den del av infrastruktursatsningen pa kapacitetsstark kollektivtrafik som ligger
inom kommunens ansvarsomrade kommer vid beslut investeringsmedel for
konstnarlig gestaltning att avsattas enligt kommunens beslutade berakningsmodell.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 7 september 2023

e Bilaga 1, Forslag till granskningsyttrande over detaljplan for
kapacitetsstark kollektivtrafik, delstracka D

e Bilaga 2, Kulturnamndens samradsyttrande daterat den 9 maj 2021

e Planhandlingar finns att hdamta pa: Kapacitetsstark kollektivtrafik,
delstracka D - Uppsala kommun

Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen

Sten Bernhardsson
Forvaltningsdirektor
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Kulturnamnden
Yttrande

Plan- och byggnadsndmnden
Ert diarienummer: PBN 2022-000048

Samradsyttrande over detaljplan for
kapacitetsstark kollektivtrafik, delstracka D

Kulturnamnden har méjlighet att lamna synpunkter pa detaljplan for kapacitetsstark
kollektivtrafik, delstracka D i samradsskede 8 juni-8 september 2023. Forlangd svarstid
har beviljats till 29 september 2023.

Kulturnamnden konstaterar att planforslaget efter bearbetning fortsatt innebar i
huvudsak negativ paverkan pa kulturarv i och kring Ultuna, Fyrisans dalgang och
Nantuna. Detaljplanen skapar en bestaende forandring som starkt paverkar
lasbarheten av det historiska landskapet och dess hoga varden.

Samtidigt medfér reseupplevelsen i det nya kollektivtrafikstraket att fler kan ta del av
kulturlandskapet och kulturarvet. Det sker endast om atgérder inom projektet
mojliggor detta. Kulturnamnden vill darfor betona vikten av kommunikativa insatser
som kompensatoriska och/eller kompletterande atgarder for att starka kulturarvet
langs kollektivtrafikstrackningen. Det kan till exempel goras genom namngivning av
hallplatser och digital férmedling av kulturarv och historia langs med strackningen i
den digitala guiden Uppsala konst och kulturarv. Det kan aven géras inom ramen for
gestaltningsarbetet.

Kollektivtrafikstraket ska upplevas som ett naturligt, valintegrerat inslag i stadsbilden
och som ett tillskott till stadsutvecklingen. Kulturnamnden vill betona arbetet med
gestaltad livsmiljo i detaljplanen. Ett val fungerande samspel mellan samtliga
gestaltade delar ar avgorande for att skapa en attraktiv reseupplevelse och for att gora
sparvagen till en naturlig del av helhetsmiljon. Val gestaltade livsmiljoer med
konstnarliga inslag visar omsorg om manniskorna som ror sig dar och bidrar till
upplevd trivsel och trygghet.

Avseende det valda broalternativet bedomer kulturnamnden att en hogbro, om an
visuellt dominerande, sammantaget ar det battre alternativet ur kulturarvshanseende.
En hogbro ger mojlighet till fri passage langs arummet och i stéllet for en barriar skapas
en genomslapplig vy dver landskapet. Kulturnamnden betonar aven vikten av en god
gestaltning med hog arkitektonisk och konstnarlig kvalitet och ser positivt pa den
planbestammelse som reglerar detta och det gestaltningsprogram for broférbindelsen
som tagits fram.
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Vidare vill kulturnamnden framfora att det ar av vikt att de atgarder som varnar det
linneanska kulturarvet och som foreslas i Miljokonsekvensbeskrivningen skyndsamt
paborjas. Kulturndmnden menar att hundraprocentig autenticitet i strackning inte ska
ses som det hogsta vardet i Linnéstigarna. De bor ses i ett storre sammanhang genom
det 6vergripande utstrackta linneanska landskapet i och kring Uppsala och de
upplevelser och insikter som de erbjuder invanare och bestkare. Det linneanska
kulturarvet ar en resurs for saval miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet i
Uppsala, och bor varnas och utvecklas.

Kulturnamnden

Linda Eskilsson Klara Eklund
Ordférande Namndsekreterare

Sida2(2)
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Datum: Diarienummer:
2021-05-09 KTN-2021-00244

Plan- och byggnadsnamnden

Samradsyttrande - detaljplan for
kapacitetsstark kollektivtrafik (PBN-2019-
002806)

Kulturnamnden har tagit del av rubricerade planforslag och avger foljande yttrande.

Planen medfor en bestdende férandring av stadsbilden i ett stort omrade, och far
darmed konsekvenser ur kulturarvshanseende.

Kulturnamnden bedomer att forslaget till detaljplan pa ett 6vergripande plan medfor
kraftigt negativ paverkan pa kulturarvet vid Polacksbacken och Fyrisans dalgang,
medan det i dvriga strackor medfér mindre paverkan.

Avseende bron 6ver Fyrisan instammer kulturnamnden delvis i den bedémning som
gors i miljokonsekvensbeskrivningen. Broalternativ A kan ur kulturarvsperspektiv
framsta som ett mer traditionellt brobygge och skapa mindre visuell skadai
kulturlandskapet. Samtidigt paverkar alternativ A framkomligheten i kulturlandskapet
och placerar en bullrig trafikbarriar i markniva och blickfang. Alternativ B skulle vara &n
mer visuellt dominerande, men samtidigt skapa en tydligare kontrast mellan det
uraldriga landskapet och en samtida konstruktion, och vara genomslapplig pa
markniva. Kan bron gestaltas pa ett satt som tillfor arkitektonisk och konstnarlig
kvalitet till den vaxande staden och blir ett eget landmarke, kan alternativ B vara att
foredra. Upplevelsen av kulturlandskapet for trafikanter pa hogbron kan ocksa vagas
in.

Hur arbetet kring kollektivtrafikstrakets gestaltning utfors har en stor inverkan pa den
slutliga presentationen i landskapsbilden. Det ar darfor viktigt att
gestaltningssamarbetet paborjas tidigt i projektet. Genom en god, sammanhallen
gestaltning dar konstnarlig gestaltning utgor en barande del kan straket bli ett samtida
positivt tillskott i stadsbilden. Ett gemensamt konstprogram enligt
gestaltningsprogrammets inriktning foreslas tas fram i samarbete mellan kommun,
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region och Trafikverket. Konstprogrammet kan bidra till att initiera ett tidigt och
mangsidigt samarbete mellan gestaltande kompetenser och Gvriga aktorer. Har kan
konstnarer i dialog med andra yrkesgrupper 6ppna upp for nya ldsningar. Likasa kan
konstprogrammet bidra till metoder att involvera invanarna och deras kunskap, behov
och 6nskemal om sin livsmiljo. Idag finns konstprogram for kommunal offentlig konst
framtagna for platser och omraden langs storre delen av linjestrackningen vilka ska tas
i beaktande vid framtagandet av ett gemensamt konstprogram, liksom inriktning och
tema for ansékan om Europeiskt kulturhuvudstadsar 2029.

Kulturnamnden vill podngtera att, vid sidan av den fysiska avlasbarheten i befintliga
byggnader och strukturer som har bevarandevarde ur ett upplevelse- och
kunskapsperspektiv, sa far det linneanska kulturarvet stryka pa foten genom
detaljplanen. I de skrivningar som berdr Linnéstigarna (vilka kommer att paverkas
negativt genom planens genomférande) framhalls att dagens rekreationsstigar kan
brista i autenticitet, da det inte ar klarlagt vilken vag Linné sjalv tog under sina
exkursioner.

Kulturndmnden menar att hundraprocentig autenticitet inte ska ses som det hogsta
vérdet i Linnéstigarna, utan de bor sesi ett storre ssmmanhang genom det
overgripande utstrackta linnéanska landskapet i och kring Uppsala, och de upplevelser
och insikter de erbjuder invanare och besokare. Det linneanska kulturarvet ar en resurs
for saval miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet i Uppsala, och bor vérnas och
utvecklas. Mgjligheten till varldsarvsstatus for Linnés kulturarv: ”The Rise of Systematic
Biology” minskar genom varje inskrankningi Linnés landskap. M&jligheten att rora sig
utan trafikbarriarer i landskapet langs Fyrisan bor darfor prioriteras. En méjlighet ar att
passagen over Fyrisan dven gestaltas med utgadngspunkt i det Linnéanska kulturarvet.

Slutligen vill kulturndmnden framféra att den konsekvensbedémning av paverkan pa
kulturmiljon som utforts av White arkitekter har vissa brister i kvalitet och utforande.
Avgransningar, metodik och urval &r beskrivna pa ett otydligt vis. | relation till
Upplandsmuseets gedigna utredning framstar konsekvensbedomningen som utan
bade djup och helhetsperspektiv. | dokumentet papekas att vissa utredningar som ar
av vikt for att bedoma paverkan pa kulturmiljon saknas, och sadana bor tas fram.
Kollektivtrafikstraket ar en omfattande ny struktur i stadsrummet och processen
kommer att vara foremal for kritisk granskning i framtiden. Det &r av vikt att
underlagen kvalitetssakras.

Kulturndmnden

Linda Eskilsson Samuel Lundstrom
Ordforande Namndsekreterare
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