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RADDNINGSNAMNDEN

Akt: REMISSVAR
Dnr: RAN-2019-0071

Datum 2019-08-28

Sodertorns brandforsvarsforbund

Remissvar — Dnr RAN-2019-0071

Réaddningsndmnden har tagit del av S6dertdrns brandforsvarsforbunds samradsremiss av
Kommunalt handlingsprogram enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor, dnr 2019-000699.

Réaddningsndmnden har inget att erinra utan 6nskar Sédertdrns brandforsvarsforbund och
medlemskommunerna lycka till med arbetet under programperioden.

For raddningsndmnden, med hopp om fortsatt gott och fordjupat samarbete

Patrik Kjellin, ordférande

VI SAMVERKAR I EN GEMENSAM RADDNINGSNAMND

WIS J5upesale

Postadress: Uppsala kommun, Réddningsnamnden ¢ 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel) « Fax: 018-727 30 19
E-post: raddningsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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2019-05-07 Dnr: 2019-000699

Berdrda myndigheter och organisationer
enligt sandlista

Remiss - Handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor

Sodertorns brandforsvarsforbund &r ett kommunalférbund som ansvarar for raddningstjansten
i tio kommuner i den sddra delen av Stockholms lan. Medlemskommunerna ar Botkyrka,
Ekerd, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sddertélje och Tyreso.

Direktionen for Sodertorns brandforsvarsforbund beslutar om s.k. handlingsprogram enligt
lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet ska enligt lag revideras minst
en gang per mandatperiod.

Tillsammans med detta utskick finns ett forslag till nytt handlingsprogram for Sodertorns
brandforsvarsforbund. Remissen riktar sig till de berorda parterna enligt sandlista.

Eventuella synpunkter ska vara Sddertrns brandforsvarsforbund tillhanda senast
2019-08-23.

Synpunkter skickas till: brandforsvaret@sbff.se

Med vanlig hélsning

Sodertdrns brandférsvarsforbund

Daniel Ridnert Cordero

Styrkeledare
daniel.ridnert-cordero@sbff.se
08-721 25 44
Sodertdrns brandférsvarsforbund
Mogérdsvagen 2 Tfn: 08-721 22 00 www.sbff.se Org.nr.: 222000-0737

143 43 Varby Fax: 08-721 22 23 brandforsvaret@sbff.se
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Sandlista remiss handlingsprogram

Medlemskommuner

Botkyrka (kommun@botkyrka.se)

Eker0 (info@ekero.se)

Haninge (haningekommun@haninge.se)
Huddinge (huddinge@huddinge.se)

Nacka (info@nacka.se)

Nykvarn (kommun@nykvarn.se)

Nynashamn (kommunstyrelsen@nynashamn.se)
Salem (info@salem.se)

Sodertélje (sodertalje.kommun@sodertalje.se)
Tyresd (kommun@tyreso.se)

Raddningstjanstorganisationer

Brandkaren Attunda (mail@brandkaren-attunda.se)

Maéalardalens Brand och R&ddningsférbund (mbr@mbrf.se)
Raddningstjansten Enkdping-Habo (raddningstjansten@rtjeh.se)
Réaddningstjansten Eskilstuna kommun (raddningstjansten@eskilstuna.se)
Réaddningstjansten Flen kommun (raddningstjansten@flen.se)
Réaddningstjansten Norrtélje kommun (raddningstjansten@norrtalje.se)
Raddningstjansten Region Gotland (registrator-mbn@gotland.se)
Raddningstjansten Sala-Heby (raddningstjansten@sala.se)
Raddningstjansten Strangnas kommun (raddningstjansten@strangnas.se)
Raddningstjansten Ostra Gotaland (info@rtog.se)

Storstockholms brandférsvar (registrator@ssbf.brand.se)
Sérmlandskustens raddningstjanst (raddningstjansten@nykoping.se)
Uppsala Brandforsvar (brandforsvaret@uppsala.se)

Véstra Sormlands Raddningstjanst (vsr@vsr.katrineholm.se)

Statliga myndigheter

Forsvarsmakten (exp-hkv@mil.se)

Kustbevakningen Stockholm (registrator@kustbevakningen.se)
Lansstyrelsen Stockholms l&n (stockholm@]lansstyrelsen.se)
Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (registrator@msb.se)
Polisregion Stockholm (registrator.stockholm@polisen.se)
Sjofartsverket (sjofarstverket@sjofartsverket.se)

Trafikverket (trafikverket@trafikverket.se)
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Sandlista remiss handlingsprogram

Ovriga
e SOS Alarm (webb@sosalarm.se)
e Stockholms hamnar (info@stockholmshamnar.se)
e Region Stockholm (landstinget@slI.se)
e Sodertalje hamn (info@soeport.se)
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Sodertorns brandforsvarsforbund

Kommunalt handlingsprogram

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor
For raddningstjanst och férebyggande verksamhet i kommunerna:
Botkyrka
Ekero
Haninge
Huddinge
Nacka
Nykvarn
Nynashamn
Salem
Sodertélje
Tyreso
Dnr: 2019-000699

Sédertdrns brandférsvarsférbund
Mogardsvagen 2 Tfn: 08-721 22 00 www.Sbff.se Org.nr.: 222000-0737
143 43 Varby Fax: 08-721 22 23 brandforsvaret@ Sbff.se
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Sodertorns Brandforsvarsforbund (Sbff) ar ett kommunalférbund med ansvar for
raddningstjansten i kommunerna Botkyrka, Ekerd, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn,
Nynashamn, Salem, Stédertélje och Tyreso.

Ansvaret innebar medlemskommunernas skyldigheter och befogenhet som genom forfattning
avilar raddningsnamnd, likval tillsyn- och tillstandsfragor avseende lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE).

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) 3 kap. har kommunen skyldighet att
uppratta ett handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjanst.
Handlingsprogrammet ska beskriva hur verksamheten &r planerad och organiserad samt risker
for olyckor som kan leda till en raddningsinsats. Likval ska kommunens formaga att
genomfora raddningsinsatser under fred och under hdjd beredskap beskrivas.

Eftersom Sbff ansvarar for kommunens skyldigheter enligt LSO, &r det darfor &ven Sbff som
upprattar handlingsprogrammet i samrad med relevanta myndigheter. Ett handlingsprogram
antas darefter av forbundsdirektionen for varje ny mandatperiod.

1.2 Syfte

Handlingsprogrammet &r det politiskt antagna styrdokument som véver tillsammans
nationella mal och visioner till lokala forutsattningar. Utifran kommunens lokala risker,
behov, krav och forvantningar skapar handlingsprogrammet inriktning till ett langsiktigt med
att bereda ett tillfredstallande och likvérdigt skydd mot olyckor.

Handlingsprogrammet ger &ven en dvergripande beskrivning hur kommunen arbetar med att
forebygga brander och andra olyckor samt den samlade formagan att genomfora
raddningsinsatser.

1.3 Avgransningar

Handlingsprogrammet &r avsett att ha en lang varaktighet och beskrivs styrning och
uppfoljning av verksamheten dvergripande. Saledes omfattar det inga ingdende kring hur
verksamheten styrs och foljs upp da forandringar och forutséttningar for bade verksamhet och
samhaélle snabbt kan forandras. De dvergripande malen for trygghet och sékerhet anges som
overgripande inriktningar i handlingsprogrammet.
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2. Sodertorns Brandforsvarsforbund

Det Sodertorns brandforsvarsforbund star for kan sammanfattas i foljande fyra huvudbudskap.
De utgar fran vad som ar unikt for oss, vilka styrande varderingar vi jobbar efter och vad vi
vill formedla om var organisation. Vi gar ett steg till for tryggheten och sakerhetens skull.

Vi ar en resurs for hela kommunen

Vi har alltid kommuninvanaren i och samhéllet i fokus. Vi breddar vart uppdrag, arbetar
tvarsektoriellt och anpassar oss efter lokala behov. Vi delar med oss av var kompetens och tar
ett socialt ansvar i kommunerna.

| det forebyggande arbetet och vid olyckor och kriser ser vi inte bara till den fysiska skadan
utan till hela det drabbade sammanhanget.

Vi anvander resurserna optimalt

Vi har en organisation som i alla delar bygger pa flexibilitet, malstyrning och hog serviceniva.
Vara medarbetare har en bred kompetensprofil som inkluderar bade forebyggande och
skadeavhjalpande arbete vilket ger stor och bred individuell kunskap samt specialistkunskap i
hela organisationen och i alla kommuner.

Vi leder utvecklingen av raddningstjansten i Sverige

Vi ér en framatstravande och vidsynt organisation som vagar utmana radande normer for att
hitta béattre I16sningar. Vi ar reformbenégna och har skapat méjligheter att snabbt genomféra
forandringar i organisationen. Vi har specialistkompetens inom manga omraden som vi delar
med oss av till andra raddningstjanster. Vi motiverar medarbetare att paverka utvecklingen
genom nationella och internationella nétverk.

Vi ar en organisation med hég kompetens

Vi skapar mojligheter for mangfald och jamstélldhet eftersom vi vet att det ar en forutséttning
for en kompetent organisation. Med en dynamisk och malstyrd organisation byggd pa
kollegialt ansvar hos kreativa och sjalvtdnkande medarbetare har vi en organisation och
medarbetare med allra hogsta kompetens.

2.1 Brandstationer

Vi har 21 brandstationer fordelat pa nio heltid, tre deltid och nio brandvarn. Vara
heltidsstationer finns i Botkyrka, Ekerd, Haninge, Huddinge, Lindvreten (Varby Gard),
Nacka, Nynashamn, Sodertalje och Tyreso.

Vi har deltidsstationer i Jarna, Nykvarn och Sorunda. Dessutom har vi raddningsvarn pa
Adelso, Dalard, Hilleshdg, Munsd, Muskd, Orng, Uto och Oja.

2.2 Raddningscentralen

Pa Lindvreten finns ocksa var egen larm- och ledningscentral. Raddningscentralen ar en viktig
funktion for att na forbundets gemensamma mal da dess verksamhet bade direkt och indirekt
paverkar var samlade formaga. Raddningscentralen ar navet for alarmering och ledning av
samtliga raddningsinsatser, och i arbetet tillsammans med vara medlemskommuner och deras
bolag &r réddningscentralen navet i att skapa lagesbild, larmhantering och férmedling av jour- och
beredskapstjanster.
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3. Sammanfattning av riskanalys

Enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor skal kommunen ha ett handlingsprogram for
forebyggande verksamhet. | programmet skall anges malet for kommunens verksamhet samt
de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser. Det gors
vanligtvis en riskanalys infor arbetet med kommunens handlingsprogram da riskerna ska
utgora del av underlag for hur raddningstjanstens verksamhet ar ordnad och hur den planeras.

Riskanalysen visar att de vanligt forekommande olyckorna som trafikolyckor och brander i
bostader fortsatter att vara dimensionerande for verksamheten. Grundat i medlems-
kommunernas snabba tillvaxt forvantas dessa 0ka i antal i framtiden.

Klimateffekter som okar risk for omfattande skogsbrander, éversvamningar och stormskador
samt antagonistiska hot sdsom terror ger sammantaget ett behov att d&ven kunna hantera
mycket omfattande och komplexa raddningsinsatser med okat behov av formaga, uthallighet
och samverkan.

Sodertorns brandforsvarsforbund har identifierat ett behov av att paborja ett
kontinuitetsplaneringsarbete. Synergieffekter av detta kontinuitetsplaneringsarbete bedoms
aven finnas utifran de forandringar av sakerhetslaget i Sveriges naromrade och omvérld som
medfort ett behov av atertagande av formaga av civilt forsvar vid hojd beredskap, ofred
och/eller krig.

Med hjalp av kontinuitetsplanering ska Sbff uppratthalla funktion och formaga éven vid
storningar. Sbff tar ett brett grepp med ett samordnat arbete med riskanalys utefter LSO samt
risk- och sarbarhetsanalys utefter Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH) som grund for
handlingsprogrammet och kontinuitetsplaneringsarbetet.

3.1 Handelsestatistik

En Oversikt av oonskade handelser som foranleder ingripande av raddningstjénst har
genomforts som beskrivs utifran historik och statistik. Syftet med det &r dels att konkludera
vilka typer av hadndelser som réaddningstjansten hanterar och i vilken omfattning de olika
handelserna sker. Utifran historik och statistik kan vissa bedémningar om framtiden goras, det
vill saga vilka trender kan skonjas och utifran det sa kan man fundera 6ver hur
raddningstjansten behdver se ut i framtiden.

Totalt sett sa har antalet oonskade handelser dar raddningstjanst tillkallats okat sedan
foregdende riskanalys (2015) genomfordes. Okningen ar bade i faktiskt antal handelser men
aven utifran antal handelser per 1000 invanare. Fran 2015 till 2016 6kade antal handelser med
ca 12 % vilket &r en anmarkningsvard stor 6kning i sammanhanget. Jamfort med genomsnittet
i Sverige sa genomfors nagot farre insatser per 1000 invanare inom Sodertorns brandforsvars
geografiska omrade.
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Antal handelser per ar och 1000 invanare

15,00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I Shff N Sverige cccececer Linjar (Sbff) «eececees Linjar (Sverige)

Diagram 1 — Antal hdandelser per ar och 1000 invanare i Sbff och Sverige. Har inkluderas samtliga hdndelser raddningstjansten larmats till.

Kalla Ida.msb.se.

Vad galler olika typer av handelser dar raddningstjanst tillkallats sa star brander for cirka 30
procent av dessa. Av de brand och brandtillbud som raddningstjansten larmas pa utgor brander
i byggnad, brénder i fordon/fartyg och brénder i skog och mark ungefar varsin fjardedel.

Fordelning av brand eller brandtillbud

® Brand i byggnad

14%

Brand fordon/fartyg

Brand i skog eller mark

® Brand i

23% o
28% avfall/atervinning

Annan brand

Diagram 2 — Fordelning av brand eller brandtillbud under perioden 2016-2018.

Jamfort med genomsnittet i Sverige sa ar antalet brander i byggnad farre per 1000 invanare i
majoriteten av Sodertorns kommuner. Vad géller brander i fordon sa sker det i majoriteten av
Sodertorns kommuner fler per 1000 invanare dn genomsnittet i Sverige. Fler an tva tredjedelar
av alla brander i byggnader inom Sdédertérns kommuner sker i bostader. Trenden nationellt
avseende antal brander i bostader ser ut att vara relativt oférandrad de senaste aren. Inom
Sodertorns brandforsvarsforbund ser trenden ut att vara nagot okande.
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Fordelning av brand i Antal brand i bostad per 1000
byggnad invanare
6%

1,00
‘@ 4% 0,50 II I...I....Zi2::::‘I’::::::II:::I'I':::::I
1nn

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

I Sverige — Shff
= Allmén byggnad = Industri = Bostad m Ovrig == .eeeeeens Linjar (Sverige) ++-++++ Linjar (Sbff)
Diagram 3 — Fordelning av brand i byggnad under 2016-2018. Diagram 4 — Antal brand i bostad per 1000 invanare 2011-2018.

Antalet handelser skiljer sig dver aret och dver dygnet. Flest antal brand i skog och mark sker
under sommarhalvaret medan flest antal brand i byggnad sker under vinterhalvaret. Den mest
anstrangda tiden pa dygnet for raddningstjansten ar mellan kl. 09.00 och 20.00.

Férekomst av antal handelser 6ver dygnet, staplat ytdiagram

500

400

300

200

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

M Brand i byggnad Brand fordon/fartyg

M Brand i skog eller mark M Brand i avfall/atervinning
Annan brand W Trafikolycka
Utslapp av farligt amne ® Drunkning/tillbud

W Nodstadlld person Automatlarm utan brandtillbud

B Annan héndelse utan risk for skada

Diagram 5 — Forekomst av antal handelser 6ver dygnet pa ett ar, staplat ytdiagram, underlag fran 2016-2018.
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Antalet trafikolyckor per 1000 invanare ar pafallande mycket hogre, an Sodertérnssnittet, i
medlemskommunerna med stora vagar och mycket genompasserande trafik (Nykvarn,
Nynashamn, Sodertélje och Salem). Trafikolyckor har inte en helt tydlig sdsongstendens men
tycks vara lite hogre till antalet under december-februari.

Antal trafikolyckor per 1000 invanare 2015-2018

3,5000
3,0000
2,5000

2,0000

1,5000 mmmm Trafikolycka

1,0000 e Syerigesnitt trafikolycka
0,5000 I I
0,0000

C)QS{\ NG Kl .&g/ .@3’ NG

Diagram 6 — Trafikolyckor i Sbff samt per kommun jamfort med genomsnittet i Sverige. Kalla Daedalos och ida.msb.se

Antal handelser per 1000 invanare 2015-2018

0,6000
0,5000
0,4000 Utslapp av farligt amne
0,3000 m Drunkning/tillbud
0,2000 Sverigesnitt utslapp av farligt
amne
0,1000 == Syerigesnitt drunkning/tillbud
0,0000 I n
O (2 < > Q S & & 0
F & L A\
15\ o Q,*Q' RS ébc $'z> .%(\,b@ %Q} Q},@ « \(\e
P R = & &
N °

Diagram 7 — Antal utslapp farligt &mne, drunkning/-tilloud och nédstalld person i andra fall.

Antal utslapp av farligt &mne per 1000 invanare inom hela Sbff liknar genomsnittet i Sverige.
| fyra av Sbff:s kommuner sker fler utslapp av farligt &mne per 1000 invanare i respektive
kommun jamfért med genomsnittet i Sverige. | Ekerd respektive Nynashamns kommun sker
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fler antal drunkningar eller drunkningstillbud per 1000 invanare jamfort med dvriga
kommuner inom Sbff per 1000 invanare.

3.2 Framtida risker

Utvecklingen av samhallet lokalt, regionalt, nationellt och internationellt kommer paverka
raddningstjansten och dess verksamhet pa flera olika sétt. Férandrat byggande, klimat och
sociala forhallanden paverkar riskbilderna i vara kommuner. For att raddningstjansten ska
kunna gora effektiva raddningsinsatser kravs att forutsattningarna for detta &r goda och att
man i planeringen av samhallet beaktar behovet av skydd och sékerhet. Demografi och
bebyggelse varierar stort inom Sodertorns brandforsvarsforbunds geografiska omrade. |
kommunerna finns traditionell stadsmiljo, mindre tatorter, landsbygd, jordbruk, skogar, sjoar,
hav och skargard vilket medfor att en stor variation av riskbilder ocksa finns.

Infrastrukturen inom forbundet ar val utbyggd, och samtidigt pa manga hall hart belastad. Tva
av de stora europavagarna, E4 och E20, passerar genom forbundet med omfattande person-
och godstrafik. Sodra och Vastra stambanan &r tva av Sveriges viktigaste jarnvagar da de
forbinder Stockholm med Malmé och Goteborg. Bada dessa passerar genom forbundet. For
battransporter, bade av gods och personer ar Malaren och Ostersjon viktiga. Inom och i
anslutning till Sodertdrn pagar stora infrastrukturprojekt. Dessa avser att tillgodose det 6kade
behov av transporter som kommer av, dels historiska men dven den kommande, 6kningen av
invanare. Har laggs en allt storre utstrackning trafikleder och sparbunden trafik i tunnlar eller
under Gverdackningar for att exempelvis frigéra mark byggbar mark. Exempel pa stora
infrastrukturprojekt &r Forbifart Stockholm, tvarforbindelse Sodertorn, tunnelbana till Nacka
och Ostlanken med flera.

Digitaliseringen av samhéllet och den nya teknik som utvecklas allt mer och i allt snabbare
takt paverkar riskbilden for raddningstjansten pa olika sétt. Exempelvis kan dataintrang i
raddningstjanstens system stalla till stor skada och ge katastrofala foljder i ett akut lage. Men
det finns dven stora mdjligheter i och med digitalisering och ny teknik. Senaste decenniet har
det generellt genomforts stora forbéattringar vad galler det beslutsstéd som raddningstjansten
kan anvanda sig av vilket kan forbattra raddningstjanstens lagesbilder och i sin tur forbattra
och effektivisera arbetet. Framtidens fordon kommer i allt hogre grad ga fran dagens fossila
branslen till mer ekologiskt hallbara alternativ sasom el- eller gasdrift (dvs. biogas eller
liknande) detta innebér nya utmaningar och andra risker vid t.ex. trafikolyckor och brander.

Vi har pa senare ar drabbats av allt mer frekventa och intensiva vaderhandelser. Hogre
temperaturer medfor foljdeffekter som i sin tur medfor konsekvenser som raddningstjénsten i
hog grad ar berérda av och kommer att berdras av. Exempelvis paverkar langre perioder av
torka och varme risken for stora skogsbrander men aven risk for vattenbrist. Det ar dven sa att
kraftigare nederbdrd medfér dkad risk for Oversvamningar, vattenskador, férsdémrad
vattenkvalité etc.

Sociala risker har identifierats som en aspekt som har paverkat samhéllets gemensamma
riskbild samt invanarnas riskperception. Sociala risker har sin grund i bristande livsvillkor
som exempelvis fysisk miljo, sysselsattning och ekonomiska forutsattningar med flera. De
sociala riskerna har bidragit till att social oro uppstatt i lanet, det har skett vid ett antal
tillfallen under 2000-talet. Definitionen pa begreppet social oro &r, i detta sammanhang,
anlagda bréander, skadegdrelse, stenkastning, hot och vald mot tjansteman och upplopp. For att
hantera sociala risker anvands vanligen begreppet social hallbarhet.
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Sodertdrns brandforsvarsforbunds 10 medlemskommuner har 2019 tillsammans ca 628 000
invanare och beraknas till &r 2027 ha mellan 720 000 — 820 000 invanare. Den forvantade
livslangden okar, halften av de som fods idag forvantas att fira sin 100-arsdag.

Sammantaget kan vi forvanta oss ett kraftigt okad behov av forebyggandearbete samt antalet
insatser kommer att 0ka i takt med att befolkningen 6kar och blir &ldre.

Vara storstader och naromraden véxer invanarmassigt avsevart snabbare dn vad de vaxer i
antal bostader vilket man i Sverige forsoker att 16sa genom fortatningar som i sin tur leder till
att stadshilden blir trangre och trangre for bade manniskor och fordon. Bostadsbestandet i
Sodertorns brandforsvarsforbund liknar medelsnittet i Sverige.

Raddningstjansten har historiskt varit relativt forskonad fran antagonistiska handlingar i form
av sabotage och stéld men vid vissa tillfallen har stolder skett fran enskilda brandstationer och
enskilda raddningsenheter. Raddningstjansten har pa senare ar fatt en allt tydligare roll i
samhallet att gemensamt med évriga blaljusmyndigheter dven svara upp vid antagonistiska
handlingar sasom pagaende dodligt vald handelser. Med pagaende dadligt vald avses ett
spektrum av handelser, dar det gemensamma bestar i att en eller flera garningspersoner
utsatter allmanheten for livsfarligt dodligt vald. Nér en handling med pagaende dodligt vald
genomférs i Sverige kommer samtliga blaljusaktorer, varden och eventuellt forsvarsmakten
att behova samverka for att minska konsekvenserna av en sadan attack.

2015 beslutade regeringen om aterupptagen totalforsvarsplanering vilket innebar att de sa
kallade bevakningsansvariga myndigheterna pa central och regional niva aterupptog
planeringen for sin beredskap rdrande civilt forsvar. Bevakningsansvariga myndigheter,
regioner och kommuner har sedan dess genomfort ett omfattande arbete som har 6kat
kunskapen och forstaelsen for vilka atgarder som behdéver vidtas i handelse av hojd beredskap
eller krig for att skydda civilbefolkningen, sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna och
lamna stod till Forsvarsmakten. Hela samhallets inneboende robusthet, motstandskraft och
formaga att hantera ett vapnat angrepp ar i grunden det som kallas civilt forsvar. Utifran ett
antal olika typfall (scenarion framtagna av FOI) kan planeringen av civilt forsvar ta sitt
avstamp. Planeringen kommer att erfordra att konfidentiell information delas mellan olika
myndigheter pa central, regional och lokal niva vilket i sig kommer att innebéra stora
utmaningar.

4. Overgripande inriktningar

Vi har tagit fram fyra inriktningar som kommer styra och stodja arbetet framat. Dessa fyra
inriktningar kan anses vara toppen av en pyramid kring hur Sédertdrns brandférsvarsférbunds
politiskt faststallda mal presenteras.

Under handlingsprogrammet finns ett lager som faststaller den forbundsgemensamma
leveransnivan. | detta dokument hittas kvantifierade malsattningar och uppdrag. Bade
handlingsprogram och servicenivadokumentet siktar pa framtiden utan bortre tidsgrans men
ska aktualitetsprévas minst en gang per mandatperiod.

For varije ar faststaller direktionen ocksa en verksamhetsplan som &r kopplad till budget. |
verksamhetsplanen finns detaljerade mal som kan métas och foljas upp samt mer specificerat
vilka aktiviteter som ska utforas under aret.

Genom enskild dialog med respektive kommun kan sarskilda behov i form av tillaggstjanster
mellan kommunen och forbundet faststallas. Den samlade produktionen lokalt aterfinns
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slutligen i de lokala arbetsplaner som upprattas for enskild medlemskommun. Genom
arbetsplanerna tas lokala 6nskemal, behov, risker och méjligheter tillvara, i dialog och
Overenskommelser med kommunens valda representanter inom trygghet- och
sakerhetsomradet for att planera aktiviteter med god effekt.

Handlings-
program

@
Ly <
§ ; For.bunds— 2 ar (kvantifierade malsittningar)
.0 overgripande SLA
F

; Korﬁmuhkonfrakf- L 1 ar (sarskilda ataganden per
_ ; _ \ . kommun)

4 ar (6vergripande inriktningar)

! - _ . 1 ar (stationslednings-
! Arbetsplaner stationsvis: - gruppens verktyg for
' \ ' ' lokal produktion)
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4.1 Allainom vart omrade ska leva i en trygg och saker
hemmiljoé avseende brand och andra olyckor

Den egna hemmiljon ska vara en trygg och saker plats dar ingen inte riskerar att drabbas av
allvarliga olyckor. Andd maste i Sverige varje ar cirka 230 000 manniskor uppsoka en
akutmottagning efter att ha skadats i eller i ndrheten av hemmet. Brander i bostader leder till
att cirka 100 manniskor omkommer varje ar och cirka 1000 skadas allvarligt. I vart omrade
sker en stor majoritet av dodsbranderna i bostaden och cirka tva tredjedelar av vara insatser
till brander i byggnader sker i bostéder.

Atgarder for att n& inriktningen

e Vimoter manniskor varje dag och har darmed stora mojligheter att identifiera och
minska risker for bade brand och andra olyckor i hemmiljon. Vi ska utveckla vart
arbetssatt for att na fler manniskor i sina hemmiljoer och de som sarskilt l6per risker
for att drabbas av brander. Inom ramen for detta ingar bland annat hembestk och ett
utkat samarbete med kommunens socialtjanst for att upplysa de som hjélper om
olycksrisker i hemmiljon.

e Hembesok syftar till att informera om brandsakerhet, hjalpa till att kontrollera
brandvarnare, se over vilka risker som finns i hemmet och upplysa om vikten av
hemfdrsakring och hemberedskap. Nar detta gors ar det viktigt att var information och
vara atgarder ar anpassade efter den malgrupps behov.

e Samverkan med andra aktorer kan hjélpa oss att na de som I6per storre risk att raka ut
for en olyckshandelse. De &r ofta redan kénda av nagon annan forvaltning i
kommunen, varfor ett samarbete inom kommunen leder till att vi kan bidra till att
deras hem blir sékrare.

e FOr att skapa godare forutsattningar for en trygg och saker hemmiljo ska var tillsyn
riktas mot hemmiljon. Tillsynen ska omfatta bland annat kallare,
gemensamhetslokaler, trapphus med brandskyddstekniska installationer, vindars
brandbelastning och brandcellsindelning samt vara insatsmojligheter.

e Viska bidra till det egna och andras larande om bostadsbrander for att fa mer kunskap
om hos vem det brinner och varfor. Pa sa vis ska vi vidta nddvandiga forebyggande
och korrigerande atgarder for minimera risken och konsekvensen av en brand hos de
som &r sérskilt utsatta.

e Nar olyckan &r framme ar det viktigt att den som forst upptéacker olyckan kan géra en
forsta insats, darfor ska vi utveckla arbetet med att starka den enskildes formaga till
ansvarstagande och skapa forutsattningar for dig att sérja for sin egen sékerhet.
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4.2 Vi ska skapa forutsattningar for effektiva raddningsinsatser

Olyckor ska kunna ske utan att det medfor allvarliga konsekvenser for manniska, egendom
eller miljo. Né&r det egna skyddet inte dr tillrackligt ska samhéllets resurser hjalpa till att
minimera skadan vid en olycka. For att minska konsekvensen vid en olycka krévs det att
insatser kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomfors pa ett effektivt satt. For att kunna
leda och genomfdra en insats effektivt kravs det att vara vél forberedda for att mota de
hjalpbehov som kan uppsta.

Atgarder for att n& inriktningen

Den enskildes formaga att ingripa vid olyckor ska starkas. Genom att stérka den
enskildas formaga skapas 6kade majligheter till att avbryta eller bromsa in ett
olycksforlopp i ett tidigt skede. Foljaktligen kan dven konsekvenserna av en olycka
minskas genom ett tidigt ingripande innan raddningstjanstens framkomst.

For att tillgodose behovet av ett snabbt och effektivt ingripande ar det nédvéndigt att
fortsatta utveckla vara nuvarande teknik och metoder. Till detta hor till exempel
raddningscentralens arbete att effektivisera alarmering och informationsdelning likvél
arbetet med att utveckla vart koncept for semi-professionella och professionella forsta
insatspersoner (FIP) och frivilliga, civila insatspersoner (CIP). Detta ger den drabbade
snabbare hjalp och ger oss béattre forutsattningar for att gora en effektiv insats.

Var egen férmaga att utfora effektiva insatser ska ocksa starkas. De som larmar, leder
och utfor raddningsinsatser ska ha en god formaga och forstaelse hur de genom
anvandning teknik- och metod paverkar bidrar till en effektivare insats och dess
konsekvens for manniskor, miljo och egendom. Genom vart utbildnings- och
ovningskoncept ska vara medarbetares kunskap, medvetenhet och kompetens,
utvecklas och kvalitetssékras.

For att sékerstélla att vardefull information som kan vara till hjalp for att effektivt leda
enskilda insatser och system ska mdjligheterna att pa vag till och under en olycka fa
dela information mellan raddningsstyrkor och raddningscentral utvecklas.
Medvetenhet om risker i naromradet, god lokal- och objektskannedom &ven en viktig
forutsattning for en effektiv insats. Pa lokal- saval som forbundsniva ska formagan att
genomfora insatser vid storre riskobjekt, samhéllsviktig verksamhet, anlaggningar
med storskalig kemikaliehantering och anlaggningar som klassas som farlig
verksamhet stérkas.

Vi ska dra lardom av vara erfarenheter efter insats. Bra som mindre bra insatser
medfor erfarenheter och lardomar. For att underlatta erfarenhetsaterforing och skapa
godare forutsattningar for effektivare insatser men &ven andra aktiviteter behover ska
handelse-rapporter halla en hog kvalitet. Vi behover ocksa gora fler brand- och
olycksutredningar for att upptécka andra risker och mdéjligheter for effektivare
raddningsinsatser.
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4.3 Vi ska vara motstandskraftiga mot storningar

Raddningstjansten ar en vasentlig delmangd i medlemskommuners formaga att hantera och
begransa skadeverkningarna vid en kris. FOr att stdrka det civila forsvaret och sékerstélla
formagan att bereda ett tillfredstallande likvardigt skydd mot olyckor vid mindre storningar i
verksamheten sa val som samhallskriser och hojd beredskap ska Sbff starka sin robusthet mot
inre och yttre paverkan.

Atgarder for att n& inriktningen

e For att starka motstandskraften och mildra konsekvenserna vid stérningar till foljd av
oavsiktligt som avsiktlig inre och yttre paverkan &r riskbaserad systematiskt
kontinuitets-planering och sékerhetsskydd en viktig del i att skapa ratt forutsattningar
bibehallen formaga, funktion och uthallighet.

e Risker och sarbarheter ska forebyggas. Sbff ska systematiskt identifiera, analysera och
vardera skyddsvarda funktioner och aktiviteters sarbarheter, kritiska beroenden och
brister. Genom aterkommande uppféljning och forslag till férebyggande och
korrigerande atgarder skapa underlag for planering av verksamhetens skydd och
kontinuerliga formaga.

o Sakerhetsskyddet ska ha en god férmaga att forebygga, forhindra och forsvara
avsiktlig som oavsiktlig paverkan. Ett férandrat sakerhetspolitiskt lage i Sveriges
naromrade och utanfor Europa paverkar aven den lokala raddningstjansten.
Aterupptagningen av planering for ett civilt forsvar kommer att stélla Sbff infor nya
och stora utmaningar. Ett starkt sakerhetsskydd innebéar atgarder som ar nddvandiga
for att forebygga, forhindra och forsvara for terrorism, sabotage, spioneri och for att
sékert kunna samverka med akt6rer inom totalférsvaret infor och under héjd
beredskap.

e Kontinuitetsplanering for att hantera storningar. Risker- och sarbarheter i tekniska och
manskliga system ska forebyggas och konsekvenser mildras vid en stérning for att
sakerstalla kontinuerlig formaga och funktion. Arbetet med kontinuitetsplanering
behdver omfatta bl.a. framtagande av nddvandiga alternativa rutiner och sékerstélla
tillgangen till utrustning utifran relevanta scenarion med varierande varaktighet.

e Viska aktivt folja den nationella och regionala strategin i utveckling av det civila
forsvaret for att starka formagan att kunna samverka, leda och agera. Formagan att vid
kriser och hdjd beredskap varna om civilbefolkningen likval Iamna understdd till att
uppratthalla samhallsviktiga funktioner och forsvarsmakten ska stéarkas.
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4.4 Vi ska framja en hallbar utveckling

| begreppet hallbar utveckling integreras de tre dimensionerna av hallbarhet: social,
ekonomisk och miljomassig. Vart huvudsakliga bidrag till hallbar utveckling och ett hallbart
samhalle &r att forebygga och minimera konsekvensen fér manniskor, miljé och egendom som
drabbats av brand eller andra olyckor.

De globala malen och Agenda 2030 ar en 6verenskommelse for hallbar utveckling som antogs
den 25 september 2015 av FN:s medlemslénder. Agenda 2030, en universell agenda som
inrymmer Globala malen for hallbar utveckling. De Globala malen bestar av 17 mal och har i
sin tur 169 delmal.

Med de Globala malen har varldens ledare forbundit sig till att uppna tre visioner fram till ar
2030; att avskaffa extrem fattigdom, att minska ojamlikheter och orattvisor i vérlden och att
I6sa klimatkrisen.

Vi ska bidra till att uppna manniskors delaktighet och jamlikhet i samhéllet och att barns ratt
tas till vara. Vi ska verka for en god miljo, fri fran fororeningar for nuvarande och kommande
generationer samt effektivt anvanda vara resurser dar de globala malen och Agenda 2030 &r
vagledande.

Atgarder for att na inriktningen

e Viska standigt arbeta for att minska var miljo och klimatpaverkan genom medvetna
och noggranna val av produkter och leverantorer. Vid raddningsinsatser ska vi aktivt
verka for att skydda miljon och minimera foéroreningar genom medvetna metod- och
teknikval.

e Genom socialt engagemang och ansvarstagande ska vi starka tillit och fortroende till
0ss som raddningstjénst och samhéllet i stort. Vi ska vara en aktiv aktor ute i samhéllet
och méta de som vistas och bor inom vara medlemskommuner med
malgruppsanpassade budskap och insatser. All var verksamhet och motet med oss ska
vara praglat av vardighet och med respekt for manskliga réttigheter och internationella
uppférandenormer.

e God ekonomisk hushallning och kvalitet ska upprétthallas. Vi ska planera och utfora
var verksamhet pa ett effektivt satt, likval hushalla med vara resurser. Vi ska vara en
attraktiv arbetsgivare med medarbetare som trivs och goda forutsattningar skapas for
ett hallbart arbetsliv. Vi ska dra lardomar av vara egna och andras erfarenheter och
skapa forutsattningar for att standigt forbattra all var verksamhet.
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5. Verksamhetsbeskrivning

5.1 Fore olyckan

For att varna om vara medborgares trygghet och sakerhet arbetar vi pa olika satt med att
forebygga brand och andra olyckor.

5.1.1 Tillsyn

Ett satt att Oka tryggheten och sékerheten i vara medlemskommuner ar att kontrollera
brandskyddet genom tillsyn. Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor stélls det krav pa
att &gare och verksamhetsutOvare i byggnader eller anldggningar ska ha ett skéligt skydd mot
brand. Var tillsyn foljer upp att detta krav efterlevs.

| en arlig tillsynsplan varderar vi de risker vi ser i samhallet och var tillsyn ska genomforas.
Tillsyn genomférs sedan Iopande under aret. Tillsynen innefattar bade det organisatoriska
brandskyddsarbetet samt det tekniska brandskyddet. Upptacker vi brister utfardas ett
forelaggande. Om vi upptécker allvarligare brister kan det &ven beslutas om nyttjandeforbud
eller vite. Tillsynen &r ocksa en mojlighet for oss att informera om forebyggande atgarder for
att ytterligare dka sakerheten.

Vi medverkar aven vid olika typer av samverkande tillsyn tillsammans med exempelvis
Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och Skatteverket. Vid dessa tillfallen besdker vi olika
verksamheter och anlaggningar. Det kan vara sadana dar det bedrivs offentlig tillstallning,
sasom nattklubbar och restauranger da vi kontrollerar att lokalen &r lamplig for den aktuella
verksamheten ur ett brandskyddsperspektiv. Vi kan ocksa genomfora samverkande tillsyn pa
byggarbetsplatser eller liknande for att kontrollera att man har ett skéligt brandskydd under
uppférandet av en byggnad.

Verksamheter som hanterar brandfarlig och explosiv vara i tillstandspliktig méngd ar ocksa en
del i den planerade tillsynsverksamheten. Vid denna tillsyn kontrollerar vi att lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor efterlevs. Vid behov kan tillsyn &ven ske av
verksamheter dér hanteringen inte kraver tillstand.

| verksamheter som hanterar stora mangder kemikalier utfor Lansstyrelsen tillsyn enligt
Sevesolagstiftningen. Vi medverkar pa denna tillsyn som sakkunniga i brand, men ocksa for
att informera Lansstyrelsen om vilken formaga vi har att hantera olyckor pa anlaggningen och
hur vi informerar allmanheten om vilka risker verksamheten innebér. Verksamheter som
klassas som farlig verksamhet enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor utfor vi sjalva
tillsyn pa.

5.1.2 Rengoring av fasta forbranningsanordningar

Rengoring (sotning) syftar till att férebygga brander i fasta forbranningsanordningar. Tjansten
utférs av underentreprendrer som har avtal med Sbff enligt bestdmda tidsintervaller. Nér det
ar dags for rengéring aviserar underentreprendren fastighetségaren.

Vi kontrollerar regelbundet att underentreprendrerna utfor sitt uppdrag pa ett korrekt och
effektivt satt och foljer de riktlinjer vi tagit fram.

De som vill anvanda dig av annan utfrare an vara underentreprendrer eller sota sjalv hemma
maste ansoka om tillstand av Sbff.
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Tidsfrister for rengoring faststalls av var direktion. Fristerna tas fram med hansyn till
sothildning, bréansle, typ av anlaggning samt energibehov med hansyn till klimatforhallanden
och bebyggelsestruktur.

5.1.3 Brandskyddskontroll

Brandskyddskontrollen syftar till att upptécka fel och brister i en anldggning for att forebygga
skador pa manniskor, egendom och miljo till foljd av brand. Brandskyddskontrollen innebéar
en provning av den enskilda anlaggningens funktion och egenskaper fran
brandskyddssynpunkt. | huvudsak kontrolleras att anlaggningen 6verensstimmer med de krav
som gallde nédr anldggningen togs i bruk.

Brandskyddskontrollen ar myndighetsutévning och far endast utforas av Shff delegerade
brandskyddskontrollanter i vara medlemskommuner. De ska dven uppfylla kompetenskraven
enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskap foreskrift om reng6éring (sotning) och
brandskyddskontroll samt arbeta efter de riktlinjer vi tagit fram.

Efter brandskyddskontrollen ska fastighetsagaren fa dokumentation 6ver vad som
kontrollerats och vilka eventuella brister som upptackts. Om anlaggningen uppfyller kraven
for ett skaligt brandskydd far fastighetségaren ett protokoll, vid de tillfallen som det
konstateras brister far fastighetsagaren ett forelaggande dar de brister som konstaterats
beskrivs. Vid allvarliga brister kan brandskyddskontrollanten besluta om nyttjandeférbud.

Beslut om nyttjandeférbud kan dven fattas om konstateras brist inte atgardas inom utsatt tid,
och efter beslut i direktionen kan foreldggande och forbud &ven forknippas med vite.

5.1.4 RA&dgivning, utbildning och information

Vi bistar allmanheten med radgivning och information genom att erbjuda utbildning till
kommuner, foretag, organisationer och enskilda. Vi utbildar ocksa skolbarn i grundlaggande
brandkunskap, utbildningen aterkommer i olika arskurser med variation i innehall efter alder.
Genom att starka medborgarna i att forebygga och hantera en olycka ar sannolikheten stérre
att uppna de nationella malen om att ingen ska omkomma eller skadas till foljd av en brand.

Vi underlattar for dig som individ att ta del av var information genom var hemsida dar du
sjalv kan soka information, ansdka om olika tillstand och med hjalp av olika mallar komma
igang med ett systematiskt brandskyddsarbete.

Vi har informationskampanijer pa bl.a. sociala medier dar vi lagger fokus pa prioriterade
fragor vid olika tidpunkter, till exempel brandvarnare infor advent, eldning i naturen infor
sommaren och drunkningsolyckor infér badsédsongen

Vi arbetar aven uppstkande genom hembesok. Hembesok syftar till att starka tryggheten och
sékerheten i hemmiljon, informera om brandsékerhet, hjéalpa till att kontrollera brandvarnare,
se over vilka risker som finns i hemmet och upplysa om vikten av hemférsékring och
hemberedskap.
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5.1.5 Ovningsverksamhet

Vi 6var och utbildar oss kontinuerligt for att kunna hantera olyckor i vart omrade. Det handlar
om allt fran 6vningar pa enskilda verktyg till storskaliga olyckor dar flera brandstationer och
flera befilsnivaer samverkar med andra organisationer. Ovningsverksamheten underhaller och
utvecklar all personals formaga inom de omraden som évas. Den ar ocksa anpassad efter
framtidens raddningstjanst som bestar i rorligare arbetsgrupper och fler/ andra arbetsuppgifter
som kréver storre flexibilitet i 6vningsstrukturen.

5.1.1 Ovrig kommunal verksamhet

Vi ér ofta med som stod i olika typer av fragor och forum hos vara medlemskommuner. Inom
plan- och byggprocessen finns ett val utvecklat samarbete dér Sbff agerar sakkunniga inom
brand- och riskfragor. | de allra flesta stérre plan- och byggéarenden yttrar sig Sbff for att
sékerstélla att exempelvis byggregler f6ljs, att raddningstjansten har goda insatsmaojligheter
och att nya detaljplaner tar hansyn till narliggande risker.

Andra samarbeten som Sbff ofta ar delaktiga i & kommunens krishanteringsarbete,
brottsforebyggande verksamhet, tillstandsansokningar av serveringstillstand,
tillstandsansokningar av offentlig tillstallning, eller olika trygghetsforum.

FOr att underlatta och effektivisera samarbetet har Sbff for varje kommun utsedda personer
som utgor en kontaktyta mellan raddningstjanstférbundet och kommunerna.

5.1 Under olyckan

Den riskanalys som ligger till grund for handlingsprogrammet indikerar vilken operativ
formaga som behdvs. Den visar ocksa vilka som I6per storst risk att drabbas av en olycka och
vad vi maste vara forberedda pa i framtiden. Det arbete vi har gjort fore olyckan ska ge en
snabbare och mer effektiv respons till de som behdver var hjalp

5.1.1 Alarmering

Pa raddningscentralen finns flera system for larmmottagning och larmhantering. Ett stort
ansvar ligger pa vara operatorer att kunna hantera och prioritera den information som
inkommer via SOS Alarm nar du ringer 112. Vi prioriterar ett snabbt ingripande och tillampar
gransoverskridande direktalarmering 6ver forbundsgréanserna.

| flera av vara medlemskommuner kan vi larma forsta insatspersoner (FIP) vid brander och
andra olyckor. Dessa bestar till storre delen av vaktare med speciell utbildning och utrustning
i direkt forbindelse till raddningscentralen.

En annan viktig grupp &r civila insatspersoner (CIP), frivilliga personer som bor eller vistas
inom omraden som for vara raddningsstyrkor ofta innebar langre framkorningstider. Dessa
har fatt en grundlaggande utbildning och kan, precis som FIP komma fore oss till en plats och
avbryta eller sakta ned utvecklingen av ett handelseforlopp for att minimera konsekvenserna
av en olycka.

5.1.2 Ledning

For att na en effektiv hantering av olyckor kréavs en ledningsorganisation som ar vél anpassad
for den situation som rader. Principiellt delas var ledningsférmaga inom tva doméner. Dels
ska varje enskild raddningsinsats, stor som liten kunna ledas pa ett effektivt satt. Vi har ett
flexibelt system med flera ledningsnivaer som kan formas efter olyckans karaktar och
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omfattning, mangden personal och funktioner som hanterar olyckan och behovet av att
samverka med andra aktérer. Malet ar alltid att minimera paverkan for de drabbade och pa
samhéllet.

Den andra domanen inom ledning som standigt maste hanteras ar ledning av
raddningstjansten som system, d v s den centrala ledning som behdvs for att genomfora
omvarldsbevakning, tolka inkommande larm och skeenden, tillsatta resurser till respektive
insats samt prioritera och folja upp dessa, delta i regionala samverkansforum mm. For detta
har vi en standigt bemannad ledningscentral med ett ansvarigt befél.

Var ambition ar darfor att alltid behalla en stark ledningsorganisation under sa lang tid som
majligt vid en intraffad handelse. Detta for att behalla initiativet och for att skapa goda
forutsattningar att verka utifran den inriktning och de helhetsheslut som &r fattade. Var
ledningsorganisation &r dimensionerad for att kunna hantera omfattande raddningsinsatser,
vid extrema behov kan formagan starkas ytterligare genom inkallning av extra personal och
regional samverkan. Mer information om ledningsstrukturer gar att hitta pa var hemsida.

5.1.3 Insatsformaga

En snabbt ingripande vid en olycka &r direkt avgdrande for den fortsatta utvecklingen av en
handelse. Darfor lagger vi stor vikt vid att fa narmiljon att agera. Den drabbade sjélv, grannar
och forbipasserande ar de som har mojlighet att genomfora en forsta insats och kan pa sa vis
paverka konsekvenserna av en olycka.

Var férmaga att genomfora en raddningsinsats kan beskrivas som en kombination mellan hur
snabbt en forstainsats kan pabdrjas, mangden tillkommande resurser samt hur vi genomfor
sjalva raddningsarbetet. Vi lagger darfor stor vikt vid en snabb larmhantering och ett effektivt
nyttjande av de resurser som befinner sig narmast handelsen. Hjalpbehovet kopplat till liv,
egendom och miljo, varierar med olyckstyp, darfor ar vi ocksa flexibla i vilka resurser som
skickas och hur ledningsorganisationen kring handelsen byggs upp. Det &r saledes olyckans
art och de behov som framkallas av den som styr hur vi viljer att bygga var organisation runt
den. Utgangspunkten &r att vi ska ha en god formaga att utfora saval skadebegransande som
skadeavhjélpande atgarder for de handelser som bedoms kunna intraffa inom vart omrade.

Var utryckande organisation bestar av ett tjugotal brandstationer med personal och utrustning
for att snabbt na fram till den som behdver var hjalp. Vara hel- och deltidsstationer ar
placerade i de storre tatorterna, och personalen pa dessa har ansvar for att uppratthalla
beredskap inom respektive omrade samtidigt som de utfor de dagliga arbetsuppgifterna pa
brandstationen eller i dess naromrade. Dagtid vardagar har vi aven en utokad beredskap med
mojlighet att flexibelt nyttja resurserna utifran de behov som for tillfallet rader. Som
komplement till vara hel- och deltidsstyrkor har vi brandvarn som utgdr en viktig del i vart
arbete av att alltid vara nara olyckan. Dessa ar framst placerade pa vara oar.

Om olyckan ar omfattande eller kraver utokade funktioner har vi pa en del av vara stationer
personal med kompetens inom lednings- och stabsarbete.

Pa varje brandstation finns utrustning, fordon och personal redo att kunna genomfcra
raddningsuppdrag vid flertalet olyckstyper sdsom brand, kommunikationsolyckor pa vag och
sparanlaggning, drunkning, utslapp av farligt &mne, sjalvmordsprevention, sjukvardslarm,
naturolyckor, nodstallda personer och djur med mera. Vid manga av de olyckor vi dagligen
hanterar ar det vanligt att utrustning och personal fran flera brandstationer nyttjas for att
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hantera olyckan sa effektivt som majligt. Vid olyckor av mer ovanlig karaktar eller mer sallan
forekommande, kan det kréavas specialresurser for att hantera uppdraget. De aterfinns pa nagra
utvalda stationer dar vi forfogar 6ver en del av dessa och évriga regionen star for andra.
Samtliga dessa specialresurser nyttjas fritt genom samverkan.

5.1.4 Uthallighet

Nar en olycka intraffar larmas resurser fran den eller de narmaste brandstationerna till platsen
for att genomfora insatsen. Vid omfattande insatser samlas resurser fran ett storre omrade,
ofta dven fran angransande raddningstjanstorganisationer. Omvant stéttar dven vi med vara
raddningsresurser till andra kommuner nér de har behov. Vi har normalt inga extrastyrkor
som da kan kallas in for att aterskapa beredskap. Istallet nyttjar vi det faktum att var region &r
med svenska matt relativt resurstét p g a dess tata bebyggelse, och en lagre men for stunden
acceptabel beredskap for nya insatser kan uppnas genom att fordela kvarvarande resurser ver
ytan pa ett effektivt satt. Detta innebér att en raddningsstyrka kan flyttas fran en brandstation
till en annan for att kompensera for styrkor som redan &r insatta. Detta arbete baseras pa
inhamtade underréattelser fran andra organisationer, erfarenheter och riskbedémning kring
sannolikheten for nya handelser samt tiden det berdknas ta for att kunna hantera en ny
handelse i samma omrade.

Vid extrema situationer med manga eller extremt resurskravande insatser kan det forekomma
behov av att vidta mer omfattande atgarder for att kunna hantera situationen. Inkallning av
ledig personal (6vertid), utokad regional och nationell samverkan med andra
raddningstjanster, begaran av stod fran andra myndigheter sdsom forsvarsmakten,
frivilligorganisationer samt internationella resurser kan forekomma. Vid dessa extrema
situationer blir vi en del av den regionala och statliga samordningen som upprattas for
andamalet men mojlighet att bade fa hjalp men ocksa en skyldighet att bistd med hjalp till
andra som drabbats av en svar situation.

Vid en allvarlig handelse eller i ett nddlage har vi dven en formaga att kunna bista med
ledning utanfor var region. Var raddningscentral har en praktisk erfarenhet av att pa mycket
kort tid kunna uppratta och systemleda ett annat omrade for att avlasta och stddja vid
omfattande olyckor eller vid systembortfall.

5.1.5 Samverkan

Vi dr en av flera aktorer som verkar fore, under och efter en olycka. | vissa fall & samverkan
med andra aktorer reglerat i sarskilda samverkansavtal for att tydliggtra gransdragning eller
hur resurser kan utnyttjas. Med hjalp av avtal kan vi utfora tjanster inom omraden dar andra
organisationer har huvudansvaret men dar vara resurser ar snabbare.

Vid handelser som har betydande paverkan pa samhallet kontaktar vart ansvariga befal berérd
part, oftast en kommun. Detta for att bistd med information om héandelsen och for att aktivera
viktiga delar for fortsatt effektiv hantering genom hela handelsen.

Vid omfattande storningar eller da vi bedomer att omfattande storningar kan uppsta i
samhallet kan var raddningscentral aktivera Samverkan Stockholmsregionen (SSR), som &r en
funktion som sammankallar flertalet myndigheter och organisationer for att underlatta
identifiering och samordning av uppkomna behov pa regional niva. Denna samverkan sker pa
en mer Gvergripande och strategisk niva, ofta mellan beslutsfattare i olika ledningscentraler
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men &ven med andra myndigheter och organisationer. Vi ar en naturlig samarbetspartner inom
samverkansfunktionen och medverkar i flera olika forum for att utveckla och forbattra den.

Samverkan med andra brandforsvar mojliggor tillgang till raddnings- och ledningsresurser vid
anstrangda lagen eller vid de tillfallen da en enhet fran ett annat brandférsvar ar narmast den
intraffade olyckan. Samverkansavtal finns med brandforsvar i alla kringliggande kommuner
och raddningsresurser kan anvandas helt granslost, och vi kan ocksa dela specialresurser med
varandra. Detta gor att den drabbade kan fa hjalp snabbare och att vi far en battre uthallighet
vid olika typer av handelser.

Nedan redovisas kortfattat befintliga avtal och 6verenskommelser samt syfte vars syfte &r
starka var egen formaga till raddningsinsats:

e MSB: Mdjlighet att nyttja materiel ur den nationell enhet NUSAR (s6k och
omhéndertagande av personer i rasmassor)

e Nynas AB: Mojlighet att nyttja industribrandkar i kommunal raddningstjanst

e Ré&ddningstjansten Strangnés: Granslos raddningstjanst

Raddningstjansterna i Stockholmsregionen: Granslds raddningstjanst, tillgang till

specialresurser sasom kem, tung raddning etc.

SMC: Storskalig slackutrustning

SOS Alarm: Intervju av hjalpsokande samt tekniksamverkan

Storstockholms brandf6rsvar: Vattendykning

Sormlandskustens raddningstjanst: Gemensam ledningsregion fr o m 2020-01-01,

Grénslos raddningstjanst

Vidare finns 6verenskommelse om alternativdrift for rdddningscentralen, d v s att annan
central kan Gverta var egen centrals arbete vid t ex teknisk storning.

5.1.6 Andra uppdrag
Via avtal och 6verenskommelser bedrivs flertalet andra uppdrag:

e FoOr Region Stockholms réakning deltar vi vid sjukvard vid hjartstopp, lyft och
transporthjélp.

e Vi utfér akut omhéndertagande av sjalvmordsbendgenperson. Vi soker efter personen
och férsoka tala denne tillrétta tillsammans med polis och ambulans.

e Vid olyckor pa véag och jarnvég sanerar vi vagbanan samt tag och taganlaggning.

e Vi utfor akut restvarde efter en brand eller olycka. Det innebér att vi gor atgarder for
en torr och rokfri miljo pa och i sannolikt forsékrade byggnader.

e Automatiska brandlarm &r en servicetjanst dar vi kontrollerar orsaken till larmet.

e Vierbjuder dven andra sakerhets- och jourtjanster, séssom mottagning och formedling
av inbrottslarm, kameralarm och personlarm m.m. till vara medlemskommuners
verksamheter och kommunala bolag.

5.1.7 Varning

| Sverige finns ett nationellt varningssystem som bendmns viktigt meddelande till
allmanheten (VMA). Systemet ger en mdjlighet att na ut med prioriterad information i radio
och TV samt massutskick pa sms vid stora olyckor och allvarliga handelser.
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Varningsmeddelanden kan dven kombineras med tyfoner (Hesa Fredrik) vid sérskilda behov.
Raddningscentralen kan aktivera ett VMA vid behov.

5.1.8 Raddningstjanst under hojd beredskap

| syfte att radda befolkningen och civil egendom fran krigets verkningar ska vi under hojd
beredskap, forutom fredstida uppgifter, d&ven ansvara for:

e Upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden

e Indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska
stridsmedel

e Kompletterande atgarder som ar nddvandiga for att denna verksamhet sak kunna
fullféljas.

Vi ska ocksa under samma tid delta i atgarder for forsta hjalp at och transporter av skadade,
befolkningsskydd och understddja forsvarsmakten.

Krig ar sannolikt den mest extrema situation vi kan stéllas infor, men &ven for kriget bygger
férmagan pa var dagliga férmaga att hantera omfattande och komplexa raddningsinsatser som
pagar lang tid. Vara system och rutiner for exempelvis omfattande skogsbrander kan saledes
tillampas i stora delar. Alternativ planering avseende tjanstgoring och placering kan
forekomma. Vi avser ta del av och félja MSBs anvisningar for fortsatt uppbyggnad av
formaga som ar direkt kopplat till raddningstjanst under hojd beredskap, samt fortsatta att
utveckla var robusthet och formaga att vara en del av regionens civila forsvar.

5.2 Efter olyckan

For att verka pa basta satt gentemot kommuninvanarna ar det viktigt att fortsatta arbetet dven
efter att en olycka intraffat. For att bli battre maste vi ldara oss av de insatser vi genomfor och
finnas till for de drabbade om fragor dyker upp i efterhand.

5.2.1 Utredning

Att standigt utreda och utvérdera vart arbetssatt och genomforande ger mojligheten att
forbattra och hitta nya vagar for att skapa en snabbare och béttre hantering av olyckor. Néar en
raddningsinsats ar avslutad ser vi till att olyckan undersoks for att i skélig omfattning
kartlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts. I de flesta
fall racker det med den héndelserapport som skrivs efter varje insats men vid behov kopplas
speciella olycksutredare in, for att arbeta mer metodinriktat. Dessa utredare samverkar &ven
med andra myndigheters utredare. Gemensamt for olycksutredning, oavsett omfattning, ar att
syftet och malet ska vara i ett larande perspektiv, inte ddmande. Det som framkommer
kommuniceras ut i organisationen vilket i forlangningen forbattrar vart arbete. | vissa fall
skickas aven dessa utredningar till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap for att fa en
storre spridning pa de lardomar som har dragits vid olika olyckor.

5.2.2 Omhandertagande av drabbade

Vi vill att drabbade ska vara, och kanna sig sa trygga och sakra som mojligt efter vi avslutat
var insats. Darfor lamnar inga drabbade efter en avslutad insats i osakerhet om vart de bor
vanda sig till harnast. Vid behov lamnar vi det stod som behovs for att de drabbade ska fa
vidare hjélp. | manga fall handlar detta om att skapa maéjlighet for drabbade att fa en komma i
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kontakt med en representant for sitt forsakringsbolag genom en restvérdeledare. | andra fall
kan det till exempel handla om att komma i kontakt med till sjukvard eller socialtjanst.

Vid allvarliga och omfattande kriser och olyckor kan vi kontakta kommunen som med hjélp
av sin beredskap for psykiskt och socialt omhéndertagande (POSOM-grupp) har mojlighet
erbjuda stdd till drabbade vid storre handelser. Kommunen kan ocksa hjélpa till att ordna med
tillfalliga lokaler och transporter for att underlatta for de drabbade vid en kris eller olycka.

Det ar den enskilde kommunen som bestammer om att aktivera sin POSOM-grupp. Ett néra
samarbete mellan kommun, brandférsvar, polis, sjukvard med flera kravs for att genomfora ett
sa bra omhandertagande av de drabbade som mojligt.
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6. Hamnomraden

Vi ansvarar for de raddningsinsatser som behdver genomféras inom kommunen och som inte
faller under det statliga raddningstjanstansvaret. Gransdragningen ges av regleringen i lag om
skydd mot olyckor dér staten via Sjofartsverket och Kustbevakningen har ansvaret for
flygréaddning, sjordddning och miljéraddning till havs och i de tre storsta sjdarna Véanern,
Véttern och Mdlaren med undantag for vattendrag, kanaler och hamnar.

I samrad med Sjofartsverket och Kustbevakningen har féljande tolkningar mellan kommunalt
och statligt ansvarsomrade 6verenskommits med Sodertorns brandforsvarsforbund.

Hamnomrade Bergs Oljehamn (Nacka)

Hamnomradet vid Bergs oljehamn tacks in i det vattenomrade som &r kommunalt ansvar.
Omradet bestams av fran vaster av kommungransen mot Stockholm och Lidingg till en linje
rakt mellan Elfviks udde (Liding0) till Eols udde (Nacka). Vattenomradet begransas mot
Baggensfjarden av en linje rakt norrut fran spetsen av Kyrkogardsudden.

GUSTAVSVIK

b

LANNERSTA

. Kommunalt ansvar
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Hamnomrade Nynashamn

Hamnomradet begréansas i norr av Brunnsviksholme med en linje fran dess sodra spets till
norra spetsen av del av Bedaron. | soder ges begrénsningslinjen av Trehdrningen med en linje
fran dess Gstra spets till Bedaron.

‘ -

NYNASHAMN

. Kommunalt ansva

& =

Hamnomrade Sodertélje hamn

Det kommunala ansvarsomradet for raddningstjanst begransas i norr av en begransningslinje
vid 6n Flasket och i s6der vid Halls holme. Vattnet daremellan inklusive kanalen och Maren
kommunalt ansvarsomrade.

BRUNNSA

SODERTALIJE

. Kommunalt ansvar
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Hamnomrade Karlslunds marina (Haninge)

Hamnomradet i Vasbyfjarden avgransas av marinans bryggomrade, med begransningslinjer i
ytterkant av de yttre bryggorna och en tankt linje mellan dessa.

” . Kommunalt ansvar

Hamnomrade Dalar6é (Haninge)
Hamnomradet avgransas av bryggornas yttre spetsar.

DALARO . Kommunalt ansvar




REMISSUTGAVA Sid 28

Ovriga
e Albysjon (Huddinge/Botkyrka): Kommunalt ansvar
e Dalard kanal (Haninge): Kommunalt ansvar
e Dragets kanal (Nynashamn): Statligt ansvar
e Muskd kanal (Haninge): Kommunalt ansvar
e Rassa Vikar (Nyndshamn): Kommunalt ansvar
e Svartsjoviken (Ekerd): Kommunalt ansvar séder om bron
e Tappstrom (Ekerd): Statligt ansvar, del av Mélaren
e Tornbyviken (Ekerd): Kommunalt ansvar

e Skurusundet-L&nnerstasunden-Fladen-Bofladen (Nacka): Kommunalt ansvar.
Begréansas i norr av en linje dragen rakt vasterut fran udden vid Lilla Bjérknas och i
sydost av en linje rakt norrut fran spetsen av Kyrkogardsudden.

e Sicklasjon och Jérlasjon (Nacka): Kommunalt ansvar
e Vargardssjon (Nacka): Kommunalt ansvar
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