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Arbetsmarknadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till arbetsmarknadsnamnden 2023-12-01 AMN-2023-00335

Handlaggare:
Ingrid Edberg

Utredning om beslut enligt 4 kap. 4 §
socialtjanstlagen ska nyttjas i forvaltningen

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar

1. att arbetsmarknadsnamnden aven fortsattningsvis ska anvisa arbetslosa
individer med forsorjningsstod till insatser som ett villkor for dennes ratt till
forsorjningsstod med stod av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen inom ramen for beslut om
ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen samt

2. att forvaltningen ska sdkerstélla att det av besluten tydligt framgdromen
anvisad insats utgor ett villkor for den enskildes ratt till forsorjningsstod eller om
insatsen utgor ett erbjudande utan krav pa prestation som del av namndens
bistand till den enskildes livsforing i dvrigt.

Arendet

Verksamhetsplanen for 2023 anger att arbetsmarknadsnamnden ska 6ka andelen
uppsalabor som éar sjalvforsorjande. En av atgarderna for att bidra till uppdraget ar att
utreda om beslut enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen ska nyttjas i forvaltningen. Den
forvantade effekten av atgarden ar att sakerstalla rattssakra beslut samt att tydliggora
syfte och forvantan att delta i arbetsmarknadsinsatser.

Fragan vacktes under 2022 efter att forvaltningen via SKR tagit del av exempel fran
Eskilstuna kommun pa hur socialndmnden dér arbetar med att anvisa arbetsldsa
individer med forsorjningsstdd till insatser med stod av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen.

Beredning

Arendet har beretts av arbetsmarknadsforvaltningen.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
http://www.uppsala.se/

Sida2(2)

Arendet bedoms inte ha ndgra konsekvenser ur vare sig barnperspektiv,
jamstalldhetsperspektiv eller naringslivsperspektiv.

Foredragning

Arbetsmarknadsnamnden har utrett frdgan om beslut enligt 4 kap. 4 §
socialtjanstlagen ska nyttjas i forvaltningen och funnit att beslut om insats som ett
villkor for individens ratt till forsorjningsstod enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen redan
fattas inom ramen for beslut om ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.
Forvaltningen bedoms tillampa lagstiftningen pa ett korrekt satt och behov av
forandring foreligger inte.

Namnden kan dven fortsattningsvis anvisa individer till insats antingen i form av ett
erbjudande utan krav pa prestation eller som ett villkor for individens ratt till
forsorjningsstod inom ramen for beslutet om ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1§
socialtjanstlagen. Om insatsen stalls som ett villkor gors det med stod av 4 kap. 4 §
socialtjanstlagen, vare sig beslutet fattas separat eller ej. Om insatsen ar ett
erbjudande tillindividen utan krav pa prestation sa gors det som en del av néamndens
bistand tillindividens livsforing i dvrigt med stod av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Det &r viktigt att forvaltningen sakerstaller att det av beslutet tydligt framgar om
insatsen utgor ett villkor for individens rétt till forsorjningsstod, eller om insatsen
erbjuds utan krav pa prestation. Namnden har inte ratt neka en individ
forsorjningsstod med stod av 4 kap. 5 § socialtjanstlagen for att denne inte deltagit i
insats om inte beslutet tydligt formedlat att den insats som beviljats utgjort ett villkor
for individens ratt till forsorjningsstod. Forvaltningen bor darfor sakerstalla att det av
besluten tydligt framgdr om en anvisad insats utgor ett villkor for den enskildes ratt till
forsorjningsstod eller om insatsen utgor ett erbjudande utan krav pa prestation som
del av néamndens bistand till den enskildes livsforing i Gvrigt.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i detta drende.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, daterad 1 december 2023
e Bilaga 1, Utredning om beslut enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen ska nyttjas i
forvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor



Uppsala Datum: Diarienummer: Sida 1 (9)
kommun 2023-12-01 AMN-2023-00335

Arbetsmarknadsforvaltningen
Utredning

Handlaggare:
Ingrid Edberg

Utredning om beslut enligt 4 kap. 4 §
socialtjanstlagen ska nyttjas i forvaltningen

Arendet

Verksamhetsplanen for 2023 anger att arbetsmarknadsnamnden ska 6ka andelen
uppsalabor som ér sjalvforsorjande.! En av atgarderna for att bidra till att uppfylla
uppdraget ar att utreda om beslut enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen ska nyttjas i
forvaltningen. Den forvantade effekten av dtgarden ar att sdkerstélla rattssdkra beslut
samt att tydliggora syfte och forvantan att delta i arbetsmarknadsinsatser.

Fragan vacktes under 2022 efter att forvaltningen via SKR tagit del av exempel fran
Eskilstuna kommun pa hur socialnéamnden dar arbetar med att anvisa arbetslosa
individer med forsorjningsstod till insatser med stdd av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen.

Vad sager lagen?

Forsta stycket 4 kap. 1 § socialtjanstlagen anger att den som inte sjalv kan tillgodose
sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistand av
socialnamnden for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i ovrigt. Det
ekonomiska bistandet bestar darmed av tva delar, forsérjningsstod och bistand till
livsféringen i dvrigt. | begreppet livsforing i ovrigt ingar allt annat bistdnd som den
enskilde kan behdva for att vara tillférsakrad en skalig levnadsniva. 2

Ratten till bistand har inte knutits till att den enskilde behdver hjalp av nagon sarskild
orsak. Bistandet enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen kan vara ekonomiskt stod men
ocksa andra insatser for stod, omsorg och vard som kravs for att den enskilde ska

! Uppdrag 11 under fokusmal 2 i arbetsmarknadsforvaltningens Verksamhetsplan och budget
2023, AMN-2023-00029.

2 Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten, Socialstyrelsen, maj 2021, s. 36. Se prop.
1979/80:1's. 186 om skdlig levnadsnivd och prop. 2000/01:80 s. 90-91 om livsféringen i évrigt.
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tillforsakras en skalig levnadsniva. Provningen av den enskildes behov ska vara
individuell och ta hdnsyn till omsténdigheterna i det specifika fallet.?

For att ha ratt till ekonomiskt bistand ska den enskilde gora vad han eller hon kan for
att bidra till sin egen och sin familjs forsorjning.* Det innebar att den som kan arbeta ar
skyldig, savida det inte finns godtagbara skal, att sta till arbetsmarknadens férfogande,
i vilket ingdr att vid behov delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
eller motsvarande utbildning vid folkhogskola. Om det finns godtagbara skal har den
enskilde dock ratt till forsorjningsstod dven om han eller hon inte star till
arbetsmarknadens forfogande, enligt andra stycket 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Namnden far begira deltagande i praktik eller kompetenshéjande verksamhet

Enligt forsta stycket 4 kap. 4 § socialtjanstlagen far socialnamnden begéara att den som
far forsorjningsstod under viss tid ska delta i av namnden anvisad praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet om den enskilde inte har kunnat erbjudas nagon
l@amplig arbetsmarknadspolitisk atgard.

Andra stycket 4 kap. 4 § socialtjanstlagen tydliggor att den praktik eller
kompetenshojande verksamhet som avses i forsta stycket ska syfta till att utveckla den
enskildes mojligheter att i framtiden forsorja sig sjalv. Vidare ska verksamheten starka
den enskildes méjligheter att komma in pa arbetsmarknaden eller, dar sa ar lampligt,
pa en fortsatt utbildning. Den ska ocksa utformas med skalig hansyn till den enskildes
individuella 6nskemal och forutsattningar.

Innan socialnamnden fattar beslut om insats enligt forsta stycket 4 kap. 4 &
socialtjanstlagen ska namnden samrada med Arbetsférmedlingen. Socialndmndens
insatser far inte ersatta de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.® Enligt lagstiftaren ar
samrad mellan socialnédmnden och Arbetsférmedlingen en forutsattning for att olika
atgarder skall kunna samordnas pa ett effektivt satt och leda till att den enskilde pa sikt
far ett arbete.®

Socialnamnden kan inte villkora ekonomiskt bistand genom att krava att den enskilde
deltari arbete eller sysselsattning som inte ryms inom den vanliga arbetsmarknaden
eller arbetsmarknadspolitiken och inte ar forenad med |6n eller andra sedvanliga
anstallningsformaner. Det star klart efter Regeringsrattens dom den 26 oktober 1995
da en kommun felaktigt avslog en ansokan om ekonomiskt bistand med hanvisning till
att den enskilde inte accepterat en tillfallig sysselsattning som anvisats av kommunen
som motprestation.’

Avslag pa ansokan om forsorjningsstod

Enligt 4 kap. 1§ socialtjanstlagen har den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta
ratt till forsorjningsstod om han eller hon star till arbetsmarknadens forfogande. Om en

3 Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten, Socialstyrelsen, maj 2021, s. 36.

* Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten, Socialstyrelsen, maj 2021,s.36 >4 kap. 1 §
forsta stycket SoL, RA 1995 ref. 48 och RA 1995 ref. 79.

> Se Prop. 1996/97:124 5.171 om bakgrunden till 4 kap. 4 § socialtjanstlagen. Bestdmmelsen
infordes som 6 ¢ & socialtjanstlag (1980:620) och tradde ikraft den 1 januari 1998.

® Prop. 1996/97:124 5.172.

T Prop. 1996/97:124, s. 62 och 71, med hanvisning till Regeringsrattens dom den 26 oktober
1995, mal nr 648-1994.



enskild som bedoms vara arbetsfor av ett eller flera skal inte bedoms sta till
arbetsmarknadens forfogande ar det darfor som huvudregel en grund for att besluta
om avslag pa ansokan om forsorjningsstod enligt 4 kap. 1§ socialtjanstlagen.

Nar socialtjansten anvisat en kompetenshojande insats enligt 4 kap 4 §
socialtjanstlagen finns aven stod i 4 kap 5 § socialtjanstlagen for att satta ned eller
vagra fortsatt forsorjningsstod om den enskilde utan godtagbart skal avbojer eller
uteblir. Aven denna bestammelse utgor en grund for att besluta om avslag pa ansékan
om forsorjningsstod. 8

Olika tillampning av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen

Eskilstuna kommun

Eskilstuna kommun inforde i borjan av augusti 2022 ett nytt arbetssatt kring insatser
med stod av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen. Syftet var att forbattra stodet till arbetslosa
individer med forsorjningsstod for att de lattare ska na egenforsorjning. | och med det
nya arbetssattet fattar numera socialndmnden i Eskilstuna kommun beslut om insats
med stod av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen separat fran beslutet om ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Eskilstuna kommun gor tolkningen att det ar nédvandigt med separata beslut om
namnden ska kunna stalla krav pa den enskilde att delta i kompetenshdjande insats
annan én praktik som villkor att hen ska beviljas forsorjningsstod. Vidare menar
Eskilstuna kommun att 4 kap. 1 § socialtjanstlagen endast ger namnden ratt att
erbjuda individen praktik, inte ndgon annan kompetenshojande insats. Ett beslut om
insats enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen oppnar daremot enligt Eskilstuna kommun
upp for dven andra typer av insatser, som ndmnden kan krava att individen ska delta i
for att ha ratt till ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Fordelen med separata beslut om insats med stod av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen ar
enligt Eskilstuna kommun alltsa i forsta hand att sadana beslut 6ppnar upp for fler
insatser an praktik. Dessutom menar Eskilstuna kommun att separata beslut med stod
av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen en forutsattning for att namnden ska kunna krava att en
individ deltar i insats. For att ndmnden ska ha ratt att avsla en ansokan om
forsorjningsstod enligt 4 kap. 5 § socialtjanstlagen om en individ inte deltar i insats
behover namnden forst har fattat ett separat beslut om insats med stod av 4 kap. 4 §
socialtjanstlagen, enligt Eskilstuna kommun.

Ytterligare en fordel med separata beslut med stod av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen ar
enligt Eskilstuna kommun att socialnamnden inom ramen for ett sddant kan byta ut
insatser vartefter, utan att behova fatta ndgot nytt beslut. N\amnden kan darmed
erbjuda individen "ett helt program av insatser” for att bidra till individens progression
mot ett arbete, inom ett och samma beslut. Det innebar enligt Eskilstund kommun en
administrativ forenkling for forvaltningen. °

& Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten, Socialstyrelsen, maj 2021, s. 144,
° Intervju med foretradare for socialtjansten i Eskilstuna kommun den 12 april 2023 samt den 28
november 2023.
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Uppsala kommun

Nar en enskild ansoker om ekonomiskt bistand fran Uppsala kommun hanteras
ansokan inledningsvis av mottagningsenheten inom arbetsmarknadsnamndens
avdelning Socialtjanst - ekonomiskt bistand. Den initiala utredningen syftar till att
beddma om anstkan avser ett kortvarigt behov av bistand (en enstaka utbetalning)
eller om behovet &r mer langvarigt. Den syftar ocksa till att bedoma om det foreligger
nagra uppenbara hinder for den enskilde att klara sin egenforsorjning.

Arendena slussas darefter vidare till ndgon av avdelningens sex utredande enheter. |
samband med detta anvisar mottagningsenheten ocksa som regel de individer som ar
arbetssokande och inte har ndgra arbetshinder eller deltar i program via
Arbetsférmedlingen till Utbildnings- och jobbcenter - Arbetsmarknad (UJC-A), dar den
enskilde erbjuds stod och insatser for att na ett arbete. Anvisning till UJC-A kan ocksa
ske i senare skede, efter djupare utredning av socialsekreterare.

Innan en individ paborjar en insats via UJC-A gors en kontroll av om individen redan
deltari ndgot arbetsmarknadspolitiskt program hos Arbetsformedlingen. Om sa ar
fallet och individen bedoms ha behov av kompletterande arbetsmarknadsinsats fran
kommunen samrader arbetsmarknadssekreterare vid UJC-A med Arbetsformedlingen
om vilka mojligheter som finns for individen att delta sddan insats utan att ga miste om
sitt aktivitetsstod fran Arbetsformedlingen.

UJC-A:s arbetsmarknadssekreterare avgor i samrad med den enskilde vilken typ av
insats och stod som behovs for att denne ska na ett arbete. Utover praktik kan det
exempelvis handla om insatser for arbetstraning eller kurser for att ge stod i
arbetssokandet. Arbetsmarknadssekreteraren kan ocksa hanvisa den enskilde till
sprakutbildning (SFI) eller yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen.

| dagslaget fattar arbetsmarknadsnamnden (som ocksa ar socialnamnd) alltsa inte
nagra separata beslut om insatser for enskilda med stod av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen.
Individer som ansoker om ekonomiskt bistand och ar arbetssokande hanvisas som
regel anda till ndmndens arbetsmarknadsinsatser, och deltagande betraktas somen
forutsattning for att en individ ska ha ratt till forsorjningsstod med stod av 4 kap. 1§
socialtjanstlagen. Detta med stod av andra stycket 4 kap. 1 § socialtjanstlagen som
anger att en individen som inte kan forsorja sig men som kan ska sta till
arbetsmarknadens forfogande for att ha ratt till forsérjningsstod. Det inbegriper bland
annat att delta i praktik eller kompetenshdjande insats som anvisats av socialndmnden
enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen.*®

Om en individ med forsorjningsstod inte medverkar i en anvisad insats riskerar hen att
helt eller delvis mista sin ratt till forsorjningsstod. Socialndmnden meddelar i sa fall
beslutet som ett avslag pa ansokan om bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen, inte
heller det som ett separat beslut enligt 4 kap. 5 § socialtjanstlagen.

Visteras stad

| Vasteras kommun fattar socialtjansten separata beslut om arbetsmarknadsinsats
med stod av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen. Ansokningar om ekonomiskt bistand hanteras
pa liknande satt som i Uppsala, genom att en mottagandeenhet tar emot
ansokningarna och gor en forsta bedémning av den enskildes ratt till ekonomiskt

10 Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten, Socialstyrelsen, maj 2021, s. 140.
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bistand. De darenden som beddms ha rétt till ekonomiskt bistand fordelas darefter ut till
ett av forvaltningens sex utredande team for vidare handlaggning.

Individer som ansoker om ekonomiskt bistand och som saknar arbete erbjuds
mojlighet att delta i arbetsmarknadsinsatser. | forsta hand gors en inventering av om
Arbetsformedlingen har ndgon insats att erbjuda individen. Om sa ej ar fallet kan
kommunens arbetsmarknadsinsatser bli aktuella. Deltagande i insats kraver individens
samtycke, och om individen ar med pa det fattar socialsekreteraren beslut om insats
med hanvisning till av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen. | Vasteras dr beslutet om insats ett
separat beslut vid sidan av bistandsbeslutet med stdd av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Socialtjansten i Vasteras stad menar att lagstiftningen kraver separata beslut om
ekonomiskt bistand respektive arbetsmarknadsinsats, och att dessa inte gar att lagga i
ett och samma beslut. Beslut om insats enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen ar endast
forbehallet individer som beviljats ekonomiskt bistand. | vissa fall tar Vasteras stads
arbetsmarknadsenhet dock emot klienter fran Arbetsformedlingen for deltagande i
insats. Det sker da vid sidan av socialtjanstens anvisningar om insats och utan att nagra
formella beslut om insats fattas.™

Helsingborgs stad

Socialtjansten i Helsingborgs stad fattar inga separata beslut om insats med stod av 4
kap. 4 § socialtjanstlagen, utan endast beslut om ekonomiskt bistand med stod av 4
kap. 1. § socialtjanstlagen. Ratten till bistand villkoras med att individen aktivt deltar i
arbetsmarknadsinsats och Helsingborgs stad gor bedomningen att anvisningen till
sadan insats ryms inom bistandsbeslutet enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.
Socialtjansten i Helsingborg stad menar att separata beslut enligt 4 kap. 4 §
socialtjanstlagen inte ar nddvandiga. Helsingborg stad menar vidare att separata
beslut skulle ge 6kad administration utan att ge ndgon 6kad nytta for individen.*?

Hur bor lagen tolkas och tillampas?

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat
satt har alltsa enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen ratt till bistand av socialndmnden for
sin forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing i vrigt. Den enskilde har dock
inte ratt till ekonomiskt bistand om han inte efter formaga forsoker bidra till sin egen
forsorjning. Det innebér att en individ som kan arbeta ocksa ar skyldig att aktivt soka
arbete, delta i verksamhet som anordnas i syfte att underlatta ett intrade pa
arbetsmarknaden.*?

| praktiken innebar detta att nar en person som kan arbeta ansoker om ekonomiskt
bistand sa kravs att personen som huvudregel ar aktivt arbetssékande och pd andra
satt star till arbetsmarknadens férfogande. Om socialnédmnden bedémer att den
bistandssokande kan sta till arbetsmarknadens forfogande kan namnden ocksa bland
annat krava att den enskilde ska delta i praktik eller kompetenshojande insats som
anvisats av socialndmnden enlig 4 kap. 4 § socialtjanstlagen.'* Enligt lagstiftaren kan

1 Intervju med enhetschef vid Individ- och familjeforvaltningen i Vasteras stad, den 26 juli 2023.
2 |Intervju med sakkunnig inom arbetsmarknadsférvaltningen vid Helsingborgs stad, den 26 juli
2023.

13 Prop. 1996/97:124 s. 76.

4 Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten, Socialstyrelsen, maj 2021, s. 139-140.
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deltagande i av socialnamnden anvisad praktik eller kompetenshojande insats enligt 4
kap. 4 § socialtjanstlagen likstallas med att sta till arbetsmarknadens forfogande.*

Om socialnamnden anvisar den enskilde till en insats med stod av 4 kap. 4 §
socialtjanstlagen och den enskilde utan godtagbart skal avbojer eller uteblir fran
insatsen kan namnden med stod av 4 kap. 5 § socialtjanstlagen satta ner eller vagra
individen fortsatt forsorjningsstod.*® Pa sa vis kan namnden alltsa villkora
forsorjningsstodet enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen med att individen deltar i den
insats som anvisats med stod av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen.

Insatser i form av praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet kan alltsa anvisas
den enskilde med stod av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen och da stallas som ett krav for att
denne ska ha ratt till forsorjningsstod. Sddana insatser kan samtidigt ocksa beviljas
med stod av 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen som en del av ndmndens bistand till den
enskildes livsforing i dvrigt. Nar insatsen ges som ett bistand till den enskildes livsforing
i Ovrigt utgdr insatsen ett erbjudande tillindividen utan krav pa motprestation. Nar
insatsen daremot anvisas den enskilde med stod av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen utgor
anvisningen ett villkor for att den enskilde ska ha ratt till forsorjningsstod. Anvisning till
insatser kan alltsa goras pa tva satt och har da olika funktion.*”

Kravet pa en enskild att sta till arbetsmarknadens forfogande for att ha ratt till
forsorjningsstod galler alla individer som inte kan forsorja sig sjalva men som anses
kunna arbeta. Ett krav namnden kan stalla pa den enskilde for att hen ska anses sta till
arbetsmarknadens forfogande kan alltsa vara att delta i sddana insatser som foljer av 4
kap. 4 § socialtjanstlagen. For att namnden ska kunna stalla just sddana insatser som
villkor for individens ratt till forsorjningsstod kravs dock att namnden forst utreder om
har behov av sddan insats, samt om inte individen istallet skulle kunna ta del av
insatser hos Arbetsformedlingen. Insatser med stod av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen bor
darfor inte per automatik anvisas alla arbetslosa forsorjningsstodsmottagare, utan
vara forbehallet dem med langre bistandsbehov for vilka en insats efter en djupare
utredning bedéms kunna gora skillnad pa individens vdag mot ett arbete.®

| domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) forekommer inte nagra separata
beslut om insats enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen. | de fall detta lagrum forekommer i
domar ar det istallet som en del av beslutet om bistand enligt 4 kap. 1 &
socialtjanstlagen.®

Enligt 16 kap. 3 § i socialtjanstlagen ar beslut om insats med stod av 4 kap. 4 §
socialtjanstlagen inte mojliga att 6verklaga. Sddana beslut kan dock indirekt
overklagas nar de ingar som del i ett beslut om ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1§

5 Prop. 2015/16:136s. 22.

6 Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten, Socialstyrelsen, maj 2021, s. 144.

17 Se prop. 1979/80:1 s. 195 om att insatser enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen ar att betrakta som
ett erbjudande till den enskilde. Se Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten,
Socialstyrelsen, maj 2021, s. 140 om att insatser som anvisas enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen
utgor ett villkor for individens ratt till forsorjningsstod.

18 Uppgift fran sakkunnig jurist inom socialtjanstlagen vid kommunledningskontoret Uppsala
kommun, 2023-11-29.

19 Se exempelvis HFD 2011 ref. 49, frdn 2011-06-28.



socialtjanstlagen. Detta talar mot behovet av separata beslut enligt 4 kap. 4 &
socialtjanstlagen.®

Det &r inte ovanligt att beslut om ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
i praktiken innehaller flera delbeslut, varav ett av dem kan vara beslut om att anvisa till
insats enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen. Exempelvis meddelas ofta ett beslut om
forsorjningsstod for skaliga kostnader for exempelvis livsmedel, klader och skor
baserat pa 4 kap. 3 § socialtjanstlagen inom ramen for ett beslut om ekonomiskt
bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.”

Utifran saval domarna som Justitiecombudsmannens (JO) utlatanden framgar att det
inte ar nodvandigt att socialnamnden fattar separata beslut om insats med stod av 4
kap. 4 § socialtjanstlagen for att en insats ska kunna stallas som ett villkor for en
individs ratt till forsorjningsstod. Bland JO:s utlatanden finns sadana som berér hur
beslut om 4 kap. 4 § socialtjanstlagen motiverats. JO har dock inte haft nagra
synpunkter pa att kommuner anvisat till insats som ett villkor for en individs ratt till
forsorjningsstod inom ramen for ett beslut om ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1§
socialtjanstlagen.?

Sammanfattning och slutsats

Den tolkning Eskilstuna kommun gjort vad galler att 4 kap. 1 § socialtjanstlagen endast
medger att namnden anvisar den enskilde praktik har inte stod i lagen. 4 kap. 4 §
socialtjanstlagen utokar inte namndens ratt vad galler vilken typ av insats den enskilde
kan anvisas. Daremot ger denna paragraf mojlighet att anvisa insats som ett villkor for
forsorjningsstod och inte bara som ett erbjudande till den enskilde som stod for dennes
livsforing i vrigt utan krav pa motprestation.

Syftet med forevarande utredning har varit att utrona om beslut enligt 4 kap. 4 §
socialtjanstlagen ska nyttjas i forvaltningen, for att sakerstalla rattssakra beslut samt
att tydliggora syfte och forvantan pa individen att delta i arbetsmarknadsinsatser. Av
utredningen framgar att namnden redan idag nyttjar den méjlighet som finns att
anvisa individer till insats och stalla det som ett villkor for individens ratt till
forsorjningsstod. Det gors inte genom separat beslut enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen
utan som ett delbeslutinom ramen for beslutet om ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1
§ socialtjanstlagen.

4 kap. 1 § socialtjanstlagen kan betraktas som en portalparagraf nar det galler
ekonomiskt bistand, inom vilka flera delbeslut kan inga. Nagot separat beslut om
insats enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen ar darmed inte nodvandigt for att namnden
ska kunna stalla insatsen som villkor for att bevilja den enskilde forsorjningsstod.
Anvisningen kan meddelas som en del av beslutet om ekonomiskt bistand enligt 4 kap.
1§ socialtjdnstlagen sd lange det av beslutet tydligt framgar att insatsen utgor ett
villkor for individen ratt till forsorjningsstod. Om insatsen stalls som ett villkor gors det
med stod av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen, vare sig beslutet fattas separat eller ej. Om

2 Uppgift fran sakkunnig jurist inom socialtjanstlagen vid kommunledningskontoret Uppsala
kommun, 2023-11-29.

2 Uppgift fran sakkunnig jurist inom socialtjanstlagen vid kommunledningskontoret Uppsala
kommun, 2023-11-29.

22 Se exempelvis JO:s utlatande dnr. 1859-2011, fran 2012-03-21.
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insatsen ar ett erbjudande utan krav pa prestation sa gors det som en del av namndens
bistand tillindividens livsféring i ovrigt med stod av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Den tillampning av lagen som forvaltningen i dagslaget praktiserar bedoms forenlig
med lagstiftningen och lagstiftarens intention. Utredningens slutsats ar darfor att det
inte foreligger nagra behov av forandring i hur namnden tillampar 4 kap. 4 §
socialtjanstlagen. Namnden kan alltsa fortsatta att anvisa individer till insats bade som
ett erbjudande som stod till individens livsforing i ovrigt och ett villkor for
forsorjningsstod inom ramen for beslutet om ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1§
socialtjanstlagen.

Det &r dock viktigt att forvaltningen sakerstéller att det av beslutet tydligt framgar om
insatsen utgor ett villkor for individens ratt till forsorjningsstod, eller om insatsen
erbjuds utan krav pa prestation. Namnden har inte ratt neka en individ
forsorjningsstod med stod av 4 kap. 5 & socialtjanstlagen for att denne inte deltagit i
insats om inte beslutet tydligt formedlat att den insats som beviljats utgjort ett villkor
for individens ratt till forsorjningsstod.
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Kallor
Verksamhetsplan och budget 2023, AMN-2023-00029.

Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten, Socialstyrelsen, maj 2021, ISBN 978-
91-7555-564-5

Prop.2015/16:136

Prop.2000/01:80

Prop. 1979/80:1

Prop. 1996/97:124

RA 1995 ref. 79.

RA 1995 ref. 48

HFD 2011 ref. 49, fran 2011-06-28.

Justitieombudsmannens utlatande dnr. 1859-2011, fran 2012-03-21.
Regeringsrattens dom den 26 oktober 1995, mal nr 648-1994.

Intervju med foretradare for socialtjansten i Eskilstuna kommun den 12 april 2023.

Intervju med foretradare for socialtjansten i Eskilstuna kommun den 28 november
2023.

Intervju med enhetschef vid Individ- och familjeforvaltningen i Vasteras stad den 26 juli
2023.

Intervju med sakkunnig inom arbetsmarknadsforvaltningen vid Helsingborgs stad den
26 juli 2023.

Samtal med sakkunnig jurist inom socialtjanstlagen vid kommunledningskontoret
Uppsala kommun den 29 november 2023.
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