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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Krisledningsnimnden 2021-04-15 KSN-2021-01174

Handlaggare:
Sofia Westring
Charlotte Skott
Anders Fridborg

Forbud mot att vistas pa angivna platser i
Stadstradgarden enligt
begransningsforordningen

Forslag till beslut
Krisledningsnamnden beslutar

1. attforeskriva att allmanheten inte far vistas pa angivna platser i och vid
Stadstradgarden, enligt Bilaga 1, mellan kl 12:00 torsdagen den 29 april 2021
till och med kl 09:00 l6rdagen den 1 maj 2021,

2. attforbudet enligt punkt 1 inte galler vistelse som ar foranledd av platsens
drift, underhall eller liknande,

3. attisamrad med berorda parter uppdra at Stadsbyggnadsforvaltningen att
ombesorija att allmanheten pa lampligt satt uppméarksammas pa foreskriften,
saval pa plats som pa andra satt

4. attden som bryter mot punkt 1 kan démas till penningbdéter enligt 24 § lagen
om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,

5. att Overta kommunstyrelsens ansvar gallande punkt 1, 2 och 4 samt gatu- och
samhallsmiljonamndens ansvar gallande punkt 3.

Arendet

Den pagaende pandemin dr inne i en tredje fas, med en omfattande smittspridning och
en mycket anstrangd sjukvard. De viktigaste rdden och restriktionerna fran ansvariga
myndigheter handlar om att halla avstand och inte umgas med personer utanfor sitt
hushall. Aven om majoriteten anstranger sig for att efterleva restriktionerna finns det
tydliga indikationer pa att en minoritet inte sjdlvmant uppratthaller distans och
avhaller sig fran sociala sammanhang. Sarskilt kan varens hogtider, som till exempel
Valborg, inbjuda till storre folksamlingar i parker och pa andra allmanna platser.
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Ett normalt valborgsfirande samlas flera tiotusen manniskor i Uppsalas centrala delar.
Aven om de arrangerade festligheterna dven i ar har stallts in forekommer ett vanligt ar
ett stortinslag av spontana, oreglerade festligheter. | foreliggande arende foreslas
darfor ett beslut om att meddela féreskrift om forbud att vistas pa sarskilt angivna
platser under en begransad tid, i syfte att tydligt understryka vikten av att fortsatta
halla distans och helt undvika att samlas i storre grupper.

Folkhalsomyndigheten och regionens smittskyddslakare har beretts mojlighet att yttra
sig over underlaget. Bada parterna tillstyrker ett beslut enligt foreliggande forslag.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret och Destination Uppsala AB i dialog
med den partssammansatta styrgruppen for Valborg. Dialog har daven under
beredningen forts med markagare, universitetets byggnadsavdelning,
stadsbyggnadsforvaltningens avdelning for gata, park, natur och socialforvaltningens
ungdomsjour. Naringslivsaspekter samt barn- och jamlikhetsperspektiv har beaktats i
arendet. Forslagen till beslut bedoms medféra positiva effekter for barn och ungdomar
och for folkhalsan som helhet.

Foredragning

Bakgrund

Riksdagen har beslutat om en tillfallig lag (2021:4) om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. | lagen anges ett flertal olika omraden
dar sarskilda begransningar kan meddelas for att reglera allménhetens tilltrade till
olika verksamheter och sammanhang. Bland annat anges i lagens 13 § att:

Regeringen eller den kommun som regeringen bestémmer far meddela
foreskrifter om férbud mot att vistas i en park, pd en badplats eller pé
ndgon annan liknande sdrskilt angiven plats, om det pd platsen finns en
pataglig risk for trdngsel.

| forordningen (2021:8) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19, 8 kap 1 § fortydligas att alla kommuner har den angivna ratten,
utan vidare delegation fran regeringen:

En kommun far meddela féreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa
en badplats eller pd ndgon annan liknande sdrskilt angiven plats, om det
pa platsen finns en pataglig risk for tréngsel.

Uppsalas kommunfullmaktige har i beslut den 22 mars 2021 delegerat ratten att fatta
beslut enligt denna forordning till kommunstyrelsen. Delegationen sker med vissa
forbehall:

1. att kommunstyrelsen ges rdtt att till och med 30 juni 2021, med stod av
8kap. 1§ forordningen (2021:8) om sdrskilda begrdnsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19, utférda foreskrifter om forbud
att vistas pd sdrskilt angivna platser,

2. att foreskrift enligt p. 1 endast fdr gélla under tva veckor, med méjlighet
for kommunstyrelsen att besluta att foreskriften ska férléngas en gdng,
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3. att det omrdde som féreskriften gdiller for ska vara ett pd karta angivet
begrénsat omrdde,

4. att beslut om foreskrift ska anmadilas till narmast féljande
kommunfullmdktige, samt

5. att kommunstyrelsen besluta att en foreskrift enligt p. 1 ska upphdvas i
fortid.

Foreliggande forslag ligger inom de av kommunfullmaktige beslutade ramarna.

Behovet

Dagarna kring sista april samlas ett normalt ar uppemot 150 000 personer i Uppsalas
centrala delar for att ta del av ett traditionsenligt valborgsfirande. En stor andel ar
inresande bestkare och studenter fran andra larosaten. Det finns ingen dvergripande
arrang0r av evenemanget da firandet bestdr av manga olika programpunkter fran ett
flertal arrangorer, och dven av omfattande spontana sammankomster i till exempel
Ekonomikumparken och Stadstradgarden. Firandet inleds ofta atminstone nagon dag
innan Valborgsmassoafton; det sa kallade Kvalborg.

Den partsgemensamma styrgruppen for samordning av valborgsforberedelser, dar
utover kommunen ocksa polismyndigheten, lansstyrelsen, regionen och bada
universiteten ingar, har tidigare i ar foreslagit att alla planerade aktiviteter skulle stallas
in, vilket krisledningsndmnden ocksa beslutade for kommunens del den 22 januari
2021. Som grund for beslutet lag bland annat en skrivelse fran regionens
smittskyddsenhet som redan da bedémde det som olampligt och sannolikt olagligt
med arrangemang som skulle samla stora folkmassor i slutet av aprilinnevarande ar.

Forra aret fattades ett likadant beslut, vilket ocksa kombinerades med en omfattande
kommunikationskampanj. Resultatet var en god efterlevnad och 6verhuvudtaget
ingen trangsel pd annars mycket valbesokta platser som Ekonomikumparken och
Stadstradgarden.

Det finns emellertid i dag tydliga tecken pa en restriktionstrétthet som talar for att
samma effekt inte kan uppnds med samma medeli ar. Talamodet med och
efterlevnaden av rad och regler sjunker enligt regionens smittskyddsenhet och
lansstyrelsens tillsynsenhet, och har de senaste veckorna regelbundet namnts som ett
okande problem i den nationella lagesbilden sammanstalld av Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap (MSB).

Behovet av regler for de som valjer att inte folja rekommendationer och ta ansvar for
minskad smittspridning ar darfor storre och kan antas vara en bidragande orsak till att
kommuner forsetts av lagstiftaren med begransningsforordningens mojligheter. Det
finns darfor flera skal att vadjanden till allmanhetens ansvarstagande ocksa behdver
kompletteras med en foreskrift meddelad med stod av sagda forordning:

e Bristande efterlevnad har tagit sig uttryck i medveten trots, i form av
demonstrationer mot coronarestriktioner eller grupper som via sociala medier
ordnar storre fester, bland annat i Uppsala.

e Forekomsten av virusmutationer har 6kat smittspridningshastigheten och
tiden da en person ar smittbar, dven asymptomatiskt.

e Sjukvarden upplever en extremt pressad situation och regionens
smittskyddslakare understryker vikten av att till varje pris undvika



sammanhang dar smittsparning efterat inte ar mojlig, vilket blir konsekvensen
nar storre grupper samlas.

| forarbetena till lagstiftningen namns sarskilt risken att varens hogtider, som t ex
Valborg, normalt inbjuder till storre folksamlingar pa allmédnna platser, och att det &r
”...angeldget att det allmanna kan vidta smittskyddsatgarder dven pa platser dar det
inte finns ndgon ansvarig verksamhetsutdvare.” Lunds kommun har tidigt fattat ett
liknande beslut for Stadsparken i Lund, som under Valborg i ndgon man kan anses
utgora deras motsvarighet till Ekonomikumparken.

Vidare understryks i forarbetena att ett sadant forbud som avses inte far bli sa
omfattande att den grundlagsskyddade rorelsefriheten inskranks. Samtidigt stalls det
kraviforordningen pa att risken for trangsel ska vara pataglig. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har uttolkat det som att:

...det inte dr tillréickligt med en avldgsen eller teoretisk risk for trdngsel.
Det mdste finnas konkreta omsténdigheter som talar for att tringsel kan
komma att uppstd. En sGdan risk kan t.ex. erfarenhetsmdssigt finnas i
samband med vissa hogtider eller under vissa delar av dret.

- www.skr.se

Mot bakgrund av ovanstaende finns det en pataglig risk for trangsel i delar av
Stadstradgarden enligt Bilaga 1 under perioden kl 12:00 torsdagen den 29 april 2021
till lordagen 1 maj kl 09:00 2021.

Forslaget till forbud att vistas pa platserna under angiven tid kan inte kombineras med
tex krav pa skyddsatgarder som munskydd, utan galler samtliga som inte ar pa plats
genom legitimt tjansteuppdrag, i enlighet med punkt 2 i beslutet och férarbetena till
lagstiftningen (proposition 2020/21:79). Forbudet bor enligt SKR:s rekommendationer
anslas pa plats pa ett tydligt satt. Det finns inga krav pa avsparrning med fysiska hinder
som stangsel eller liknande, men i samrad med markdgare kommer berérda omraden
att pa ett for allmanheten tydligt satt markeras. Uppréatthallande av forbudet ar
polismyndighetens uppgift och omfattas inte av kommunens, lansstyrelsens eller
annan myndighets tillsynsansvar.

| beredningen av arendet har dialog har forts dels i styrgruppen for samordning av
valborgsfirande och med smittskyddslakare. Styrgruppen har meddelat att de kommer
att stalla sig bakom kommunens slutgiltiga bedomning och beslut i saken.
Smittskyddsenheten har tydligt 6nskat att ett beslut i linje med foreliggande forslag
fattas av kommunen, da det finns en stark oro for den senaste tidens kraftigt 6kande
smittspridning och en sjukvard som redan ar belastad till bristningsgransen.
Kommunen har darfér uppmanats att anvanda alla till buds stdende medel att
begransa méjligheten att trangsel uppstar.

Den allvarliga situationen har markts bland annat genom att Region Uppsala efter
paskhelgen nyttjat funktionen myndighetsmeddelande for att na fram med ytterligare
uppmaningar till allménheten om att halla avstand och att smittskyddsenheten
uppmanar foraldrar att inte nyttja fritidsverksamhet for grundskolebarn. Av samma
skal forlaggs all fritidshems- och fritidsklubbsverksamhet utomhus under vecka 15 och
16, liksom all idrottsundervisning. Ytterligare atgarder planeras och vidtas [6pande,
och en uppmaning om ”personlig lockdown” har gatt uti lanet fran region Uppsala i
samverkan med lansstyrelse och [anets kommuner.
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Saval smittskyddslakare som Folkhdlsomyndigheten har getts tillfalle att yttra sig 6ver
foreliggande forslag och stodjer den foreslagna inriktningen:

Folkhdlsomyndigheten bedomer ddirfor att det ér motiverat att vidta
dtgdrder for att minska risken for trdngsel pd platserna i Uppsala
kommun under aktuell period.

- Folkhalsomyndigheten

Att férbjuda vistelse pd de tva platser dér flest personer brukar samlas
vid traditionellt valborgsfirande [...] bér medféra dels att mdnniskor
inte samlas pd dessa platser, dels ett tydligt budskap att
myndigheterna dr beredda att motverka omfattande valborgsfirande i
Uppsala, med pandemilagen som redskap.

-Smittskyddsenheten, Region Uppsala

Ekonomiska konsekvenser

Vissa mindre kostnader for annonsering, skyltning och annan, lamplig markering av
beslutet, vilket belastar ansvarig namnd.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 15 april 2021
e Bilaga 1, Karta Over Stadstradgarden

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Bilaga 1 — Forbud mot att vistas pa angivna platser.
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