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Kommunstyrelsen

Definition av begreppet utanférskap

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att anta foreslagen definition av begreppet utanforskap.

Arendet

Den 20 juni 2011 fattade kommunstyrelsens arbetsutskott beslut om att en évergripande
definition av begreppet utanforskap bor faststéllas i syfte att underlatta styrning och
uppféljning i enlighet med kommunrevisionens rekommendationer.

Foredragning
| IVE 2014-2017 ér inriktningsmalen som direkt vander sig till arbetet mot utanforskap
foljande.
1. Uppsalaborna har arbete och utanforskapet minskar genom framjande av tillvéxt och
ekonomiska nystartszoner.
2. Utanforskapet bryts genom arbetslinjen.

I avsnittet Utvecklingsforutsattningar star: ”For att motverka utanforskap samarbetar
kommunen med foreningslivet, frivilligorganisationer och néringsliv. Familjer och individer i
behov av stod behdver fangas upp i ett tidigt skede och ges kontinuerligt stod”. Under
avsnittet Policy for hallbar utveckling star vidare: ”Fokus laggs pa grupper som star utanfor
arbetsmarknaden eller som av olika anledningar kan ha svarigheter att delta i arbetslivet”. |
avsnittet Vard och omsorg star att ”For att bryta utanforskap bland alla grupper i samhallet ar
det viktigt att rikta sarskild uppmarksamhet mot personer som riskerar att fa ett langvarigt
behov av ekonomiskt bistand. Sarskilt viktigt ar det att barn som lever i ekonomisk utsatthet
far de insatser som gor att de kan vara fullt delaktiga i skolan”.
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Begreppet utanforskap

Begreppet utanforskap sattes pa den politiska dagordningen infor riksdagsvalet 2006.
Begreppet ar ett forsok fran forskare och debattorer savél i Sverige som internationellt att
forsoka fanga, beskriva och ringa in baksidorna av ett samhalle dar full sysselsattning inte
uppnas. Nar representanter for regeringen i olika sammanhang talar om utanférskapet handlar
det om méanniskor som inte ar forankrade pa arbetsmarknaden och som inte ha den trygghet
som foljer av att ha ett arbete att ga till. Istallet har de ofta pa olika séatt fastnat i miljoer och
system som gor att de inte &r i arbete.

Utanforskapet kan bade bero pa, och leda till, olika former av ohélsa som forsvarar intrade pa
arbetsmarknaden langsiktigt. Samtidigt kan manniskor som i lag grad deltar i samhallslivet ha
storre svarigheter an andra att etablera sig pa arbetsmarknaden och en person som inte har ett

arbete kanna svarigheter att delta i samhallslivet pa samma satt som andra.

Utanforskapets karna ar darmed franvaro av arbetsgemenskap och lag kénsla av sammanhang.
En person som lever i utanforskap star utanfér manga av de samhéllsarenor dar makt utovas,
resurser tillgangliggors och mojligheter erbjuds och skapas. Begreppet utanforskap ringar
darmed in svardefinierbara samband och samhéllsproblem.

Hur bor utanférskapet matas?

Utanforskapet &r en stor kostnad for samhallet och for de enskilda individerna. Skélen till
utanforskapet kan variera stort och ha en méngd olika anledningar. Det vasentliga &r den
enskilde individens brist pA maéjligheter att komma till sin ratt samt samhallets kostnader for
att inte tillvarata samtliga tillgangliga resurser.

Ett samhélle dér stora grupper stangs ute fran arbetsmarkanden och dess gemenskap ar inte ett
samhalle dar varje individ kommer till sin ratt. For att forsoka méata och ringa in
utanforskapets problematik finns flera olika matt som gar att anvanda, men inget av dem &r
tillrackligt fullstandigt for att anvandas enskilt.

Att endast mata arbetsléshet, langtidsarbetsloshet, arbetade timmar, sysselsattning,
utbildningsniva, valdeltagande, deltagande i foreningsliv, forsorjningsstodsberoende eller
liknande ger inte en heltdckande bild av utanforskapets problematik. Detta eftersom strukturer
pa arbetsmarknaden, socialforsakringssystemens utformning och statistiska begransningar
leder till att en helhetsbild inte nas. Beroende pa vilket enskilt matt man anvander kan andelen
individer i utanforskap variera stort. For att fanga upp och synliggora utanforskapets
komplexitet bor istallet ett brett angreppssatt appliceras.

Det mest heltackande mattet som finns tillgangligt ar mattet 6ver andelen helarsekvivalenter.
Helarsekvivalenterna (SCB) visar hur stor andel av befolkningen i aldern 2064 ar som forsorjs
av sociala ersattningar och bidrag. Mattet speglar franvaro fran arbetsmarknaden under
kortare och langre perioder och fangar pa sa vis dven in ohalsa som en faktor i
utanforskapsproblematiken. Genom att félja det sa kallade ohalsotalet (Forsakringskassan)
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kan man fa en fingervisning om hur stor andel av franvaron pa arbetsmarknaden som har en
direkt koppling till sjukdom.

Kommunstyrelsen foreslas darfor definiera begreppet utanforskap enligt foljande:

Med utanforskap menas andelen helarsekvivalenter, storleken pa ohélsotalet samt andelen
personer som har lagt deltagande i samhallslivet.

Med denna definition lagger kommunstyrelsen fokus pa de situationer och problem som
kommunen skall motverka pa egen hand eller genom att méjliggora och uppmuntra
samhéllsengagemang och samhallsansvar fran andra aktorer. Ovanstaende definition ringar in
bredden i utanforskapsproblematiken och mojliggor varje enskild n&mnds aktiva arbete med
att bryta utanfoérskap samt forhindra att utanférskap fortplantas.

Fredrik Ahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande



