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Forslag till beslut:
Miljo- och hélsoskyddsnamnden foreslas besluta

att overlamna yttrande till Naturvardsverket enligt bilaga 1

att forklara paragrafen omedelbart justerad

Sammanfattning

Naturvardsverket har tagit fram forslag till nya foreskrifter om miljorapport. Forslaget syftar
framst till att undvika styrning av den tekniska ldsningen i férfattningstexten genom att ta bort
anvisningar om hur uppgifter ska redovisas. Strukturen har gjorts om for att underlatta for
olika branscher att halla reda pa de forordningar och foreskrifter som maste redovisas arligen.
Det har ocksa gjorts andringar for att uppfylla kravet pa det som ska redovisas inom ramen for
EU samarbetet och for att uppfylla kraven fran EU har detaljeringsgraden okat i
rapporteringen. Naturvardsverket sager i konsekvensutredningen att
miljorapporteringsportalen “inte &r helt modern och har tekniska begrénsningar” och att "ett
byte av teknisk 16sning kan behéva ske for att mojliggora teknisk utveckling av
miljorapporteringen”. Namnden anser att det ar viktigt att rapporteringen kan ske elektroniskt
och att det finns ett tekniskt system som mojliggor och stoder detta.

Om andringen avseende var uppgifter ska lamnas genomfors, ser ndmnden flera risker: tiden
for inmatning av uppgifter kommer att 6ka for vissa branscher, behovet av végledning och
inlasning kommer att 6ka, osakerhet om vad som galler ar fran ar 6kar behovet av vagledning
och inlésning, svart att hitta uppgifter ar fran ar om de hamnar pa olika stéllen och 6kad tid for
bade verksamhetsutévarens rapportering och tillsynsmyndighetens granskning.

Begreppsforklaringar
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IED-lagstiftning star for Industrial Emissons Directive, det vill saga lagstiftning angaende
EU:s direktiv for industriutslapp.

BREF star for Best available technology reference dokument. Dokument som baseras pa
omfattande arbete dér uppgifter pa miljoprestanda for Europas anlaggningar hamtats in. De
béttre anldggningarna ligger inom utslappsintervall som BREF forutsatter att alla
anlaggningar med tillganglig teknik kan uppna. Pa kommissionens

sida: http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/, kan man ldsa om hur det aktuella laget &r med
BAT- slutsatser och BREF:ar.

BAT- slutsatser ar BREF som antagits av EU-kommissionen —
Best Available Technology- slutsatser

Validerade utslappsvarden innebdr att verksamhetsutdvaren, ofta inom IED- lagstiftningen,
far gora avdrag pa utslappsvardena motsvarande osékerheten i matningarna. Om vardet
exempelvis visar 100 mg/m? +-25% s& redovisas 75 mg/m°.

Anna Axelsson
Miljodirektor

Bilaga 1: Yttrande Over Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter (NFS 2006:9) om
miljérapport med bilagor.
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Yttrande over Naturvardsverkets forslag till nya féreskrifter (NFS
2006:9) om miljérapport med bilagor

Remiss fran Naturvardsverket, dnr. NV-01427-16. Remisstid: 30 september 2016

Miljo- och halsoskyddsnamnden ser positivt pa ambitionen att forenkla for respektive bransch
att se vilka foreskrifter och forordningar som galler. Det gor det lattare for bade
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter att f6lja upp rapporteringen enligt férordningar
och foreskrifter som galler den enskilda branschen. | Naturvardsverkets konsekvensutredning
for de nya foreskrifterna sager verket att ett av malen for samverkansprogrammet, som verket
startat for att l6sa informationsforsorjningen for Industriutsldppsdirektivet, ar att”’minska
verksamhetsutdvarnas uppgiftslamnarborda”.

Namndens uppfattning &r att det med okade krav pa rapportering enligt férordningar och
foreskrifter ar svart att minska verksamhetsutévarnas administrativa borda. Ett exempel ar att
varje ingaende panna pa respektive forbranningsanlaggning enligt forslaget ska redovisas
separat avseende ett flertal parametrar for att uppfylla EU:s rapporteringskrav. Néamndens
beddbmning &r att detta kommer att innebéra 6kad tid for rapportering. Flera branscher har
bilagor for rapportering av inford IED-lagstiftning. Fler BAT-slutsatser kommer att inforas i
industriutslappsforordningen (SFS 2013:250). Berorda branscher med sina specifika behov av
rapportering enligt nya bilagor kommer att tillkomma.

Inférande av IED-bestammelser medfor stora krav pa att miljérapporteringsportalen aven i
framtiden kommer att kunna omhanderta den 6kade datamangden och detaljeringsnivan.
Samtidigt behover systemet vara tillrackligt flexibelt for att hantera I6pande forandringar i
rapporteringen. Naturvardsverket sager i konsekvensutredningen att
miljorapporteringsportalen “inte &r helt modern och har tekniska begrénsningar” och att "ett
byte av teknisk 16sning kan behéva ske for att mojliggora teknisk utveckling av
miljorapporteringen”. Namnden anser att det ar av storsta vikt att Naturvardsverket loser de
tekniska begransningarna sa snart som majligt. Det ar viktigt att kravet pa att lamna uppgifter
elektroniskt via nagon portal finns kvar. Det &r inte bra om en andring skulle resultera i att
tillsynsmyndigheten i storre utstrackning kommer att behéva mata in uppgifter manuellt.
Namnden anser att det kan finnas en fordel med att inte lasa sig till begreppen grunddel,
textdel och emissionsdeklaration i foreskriften. Det finns stora fordelar med att rapportera
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data i tabeller med fardigstallda inmatningsfalt dar data enkelt kan exporteras och bearbetas
vidare. Tabellerna bor vara anpassade till bilagorna till foreskriften.

I nuvarande emissionsdeklaration &r att det enkelt att jamfora data mellan olika ar och
systemet larmar om vardet avviker for mycket fran foregaende ar. Dessa funktioner bor
sékerstéallas om byte sker till ett nytt elektroniskt rapporteringssystem.

Namnden foreslar att definitionerna i foreskrifterna och med bilagorna ses éver, t ex
definitionen pa en forbranningsanlaggning. Det skulle har vara 6nskvart med ett fortydligande
om att forslaget till ny bilaga géller rapportering av punkterna i bilagan for varje enskild
panna pa varje forbranningsanlaggning. Namnden anser dven att det kan vara svart att tolka
betydande atgarder i forslaget 5 § punkt 9-11 och 13-14. Dessa punkter galler t ex
driftstérningar, risker, olagenheter, avfallsméangder och energifragor. Det kan vara svart att
dra gransen for nar nagot ar betydande och att en del saker kan vara varda att ndmna dven om
de inte ar "betydande”. Ytterligare en kommentar ar att Naturvardsverket i forslaget (under
5b 8) valt att kalla beslutade dokument om bésta tillgangliga teknik for BAT-
referensdokument. Pa Naturvardsverkets hemsida kallas samma dokument BAT-slutsatser.
Det ar béttre att referera till beslutade referensdokument for basta tillgangliga teknik.

Det kommer att kravas mycket bra vagledning for att strukturera inlamnade uppgifter pa ett
overskadligt satt. Helst ser namnden att dessa uppgifter, dven fortsattningsvis, kan goras inom
ramen for emissionsdeklarationen. Uppgifter av motsvarande typ som i nu féreslagna bilagor
finns redan for t ex storre takter i emissionsdeklarationen: taktdelen” med produktion och
kvarvarande tillstandsgiven mangd mm och aven for forbranningsanlaggningar med total
effekt mm. Det som nu tillkommer &r att det blir fler delredovisningar av utslappskallor pa
varje emissionsdeklaration. Namnden anser att datahanteringen maste kunna losas utan att
behdva kompromissa genom att 6ppna for att det kan bli lite olika mellan aren tills ett nytt
datasystem &r pa plats.

Namnden anser att validerade arsmedelvarden pa utslapp for nyckelparametrar bor redovisas.
Forutom villkor mm &r det IED-lagstiftningen som verksamhetsutévaren ska visa att den
klarar. Dessutom bor en viktig del i rapporteringen vara att underlatta IED-arbetet sa att
underlag for revidering av BREF:ar underlattas. | arbetet med BREF, ar prestanda for Europas
anlaggningar under normal drift betydelsefullt. Namnden menar inte att validerade vérden ska
ersatta totalutslapp inkluderat all drifttid. Men validerade varden under normal drift ar ocksa
av stort intresse att folja nar det ar mojligt att jamfora prestanda pa olika anlaggningar och
snart enskilda pannor. Om vitala uppgifter for revision av BREF ar mojlig via export fran
tabeller sa skulle det vara en stor fordel.

For miljo- och halsoskyddsnamnden

Bengt Fladvad Anna Axelsson
ordfdrande miljodirektor
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Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2016:X

om miljérapport; Utkom frén trycket
den [datum]

beslutade den [datum]

Med stod av 26 kap. 20 § andra stycket miljobalken, 47 a § forordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd féreskriver' Naturvardsverket féljande.

Inledande bestammelser

1 § Dessa foreskrifter innehaller bestammelser om

1. den milj6rapport som en utdvare av tillstandspliktig verksamhet eller verksamhet
som forelagts att ansoka om tillstand enligt 9 kap. 6 § forsta respektive

andra stycket miljobalken, ska lamna varje ar till tillsynsmyndigheten enligt

26 kap. 20 § forsta stycket miljobalken,

2. vilka uppgifter om produktionen av naturgrus, morén och berg som en
verksamhetsutdvare, enligt 31 a § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd ska l&mna i en miljorapport till 1ansstyrelsen om
lansstyrelsen begar det, och

3. skyldighet for utdvare av verksamhet som inte ar tillstandspliktig eller

forelagts att ansoka om tillstand, men som omfattas av bilaga 1 till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 166/20062, att lamna miljorapport
och vad den ska innehalla.

4. skyldighet for utévare av verksamhet som omfattar avloppsledningsnat som &r
anslutna till en avloppsreningsanlaggning som dr tillstandspliktig enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251) att lamna miljérapport och vad den ska
innehalla.

2 8 Den som utovar miljofarlig verksamhet som inte &r tillstandspliktig eller

forelagts att ansoka om tillstand, men som omfattas av bilaga 1 till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 166/20063, ska varje ar lamna en
miljorapport till den tillsynsmyndighet som utdvar tillsynen dver verksamheten.

'Jfr. Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 166/2006 (EUT L 33, 4.2.2006, s. 1, Celex 32006R0166) samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp (samordnade atgarder for att
forebygga och begrénsa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17, Celex 32010L0075).

2EUT L 33, 4.2.2006, s. 1 (Celex 32006R0166).

3 EUT L 33, 4.2.2006, s. 1 (Celex 32006R0166).



Den som utévar verksamhet som omfattar avloppsledningsnat som ar allmanna
enligt lagen (2006:412) om allmé&nna vattentjanster och som &r anslutna till en
avloppsreningsanlaggning som ér tillstandspliktig enligt miljoprovningsforordningen
(2013:251) ska varje ar lamna en miljérapport till den tillsynsmyndighet som utévar
tillsynen Gver verksamheten.

3 § Miljorapporten ska avse kalenderar.

Uppgifter som en miljorapport ska innehalla

Allménna uppgifter som en miljorapport ska innehalla
4 § Av 31 § 1 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
foljer att en miljorapport ska innehalla uppgift om verksamhetsutévarens namn och
organisationsnummer.

En miljorapport ska dessutom innehalla féljande uppgifter:
1. Uppgift om for vilket ar miljérapporten galler.
2. Uppgifter om verksamheten
a) lansstyrelsens nummer pa anlaggningen,
b) besdksadress,
¢) kommun,
d) kontaktperson for anlaggningen och uppgifter om hur denne kan nas,
e) vem som godkanner miljorapporten och uppgifter om hur denne kan nas,
f) verksamhetskoder enligt 2-32 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251) om
verksamheten omfattas av sadana koder. | fraga om verksamheter som enligt
1 kap. 2 § andra stycket industriutslappsforordningen (2013:250) ar
industriutslappsverksamheter; verksamhetskod foér huvudverksamhet och
sidoverksamheter enligt den betydelse begreppen har enligt 1 kap. 2 § tredje och
fjarde styckena industriutslappsférordningen, och
g) de farliga @mnen som anges i avdelning 4, del 1 och 2 i bilagan till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd som forekommer eller kan
forekomma i sadana mangder som anges dér.

Det som ségs i andra stycket géaller inte miljorapporter som avsesi 1 § 2.

Tillstandspliktiga verksamheter och verksamheter som forelagts att ansoka om
tillstand

5 8§ Miljorapporter som avser tillstandspliktiga verksamheter eller verksamheter som
forelagts att ansoka om tillstand ska, utéver vad som anges i 3 §, innehalla foljande
uppgifter:

1. En Kkortfattad beskrivning av verksamheten samt en oversiktlig beskrivning av
verksamhetens huvudsakliga paverkan pa miljon och manniskors halsa. De
forandringar som skett under aret ska anges.

2. Datum och tillstandsgivande myndighet for gallande tillstandsbeslut enligt 9 kap. 6
8 miljobalken eller motsvarande i miljoskyddslagen samt en kort beskrivning av vad
beslutet eller besluten avser.



3. Datum och beslutande myndighet for eventuella andra beslut under aret med
anledning av anmalningspliktiga &ndringar enligt 1 kap. 10-11 8§
miljoprévningsforordningen (2013:251) samt en kort redovisning av vad beslutet
eller besluten avser.

4. Datum och beslutande myndighet for eventuella andra gallande beslut enligt
miljobalken samt en kort redovisning av vad beslutet eller besluten avser.

5. Tillsynsmyndighet enligt miljobalken.

6. Tillstandsgiven och faktisk produktion eller annat matt pa verksamhetens
omfattning.

7. Redovisning av de villkor som galler for verksamheten samt hur vart och ett av
dessa villkor har uppfyllts.

8. En kommenterad sammanfattning av resultaten av matningar, berakningar eller
andra undersokningar som utforts under aret for att bedoma verksamhetens paverkan
pa miljon och manniskors hélsa.

9. Redovisning av de betydande atgarder som vidtagits under aret for att sakra drift
och kontrollfunktioner samt for att forbattra skotsel och underhall av tekniska
installationer.

10. Redovisning av de betydande atgarder som genomforts med anledning av
eventuella driftstérningar, avbrott, olyckor eller liknande handelser som har intraffat
under aret och som medfort eller hade kunnat medfdra olagenhet for miljon eller
manniskors hélsa.

11. Redovisning av de betydande atgarder som genomforts under aret med syfte att
minska verksamhetens forbrukning av ravaror och energi.

12. De kemiska produkter och biotekniska organismer som kan befaras medfora
risker for miljon eller manniskors halsa och som under éret ersatts med saddana som
kan antas vara mindre farliga.

13. Redovisning av de betydande atgarder som genomforts under aret i syfte att
minska volymen avfall fran verksamheten och avfallets miljcfarlighet.

14. Redovisning av de betydande atgarder som genomforts under aret med syfte att
minska sadana risker som kan ge upphov till olagenheter for miljon eller manniskors
halsa.

15. En sammanfattning av resultaten av de undersékningar som genomforts under
aret for att klarlagga miljopaverkan vid anvandning och omhéndertagande av de
varor som verksamheten tillverkar samt vilka atgarder detta eventuellt har resulterat
.

Verksamheter som omfattas av bilaga 1 till Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 166/2006*
5 a § Miljorapporter som avser miljofarliga verksamheter som bedriver en eller flera
av de verksamheter som omfattas av bilaga 1 till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 166/2006°, ska dessutom innehélla féljande:

Uppgifter om koordinater for anlaggningens mittpunkt.

* EUT L 33, 4.2.2006, s. 1 (Celex 32006R0166).
® EUT L 33, 4.2.2006, s. 1 (Celex 32006R0166).



Arsvirden for utslapp av de féroreningar som fortecknas i bilaga 2 till férordningen
samt bilaga 1 till dessa foreskrifter, om troskelvardet har dverskridits. Om utslappet
sker till vatten ska anges om utsléppet sker till en recipient eller ett externt
reningsverk. Koordinaterna for utslappspunkten ska anges. Om nagot utslapp
harstammar fran olyckshandelse ska detta anges.

For avfall som forslas bort fran anlaggningen ska anges arliga mangder i ton av
farligt respektive icke farligt avfall om mangderna uppgar till mer &n 2 respektive
2 000 ton per ar. En uppdelning ska goras pa sadant som forslas ivég i avsikt att
atervinnas respektive i avsikt att bortskaffas.

For allt farligt avfall som exporteras till annat land ska arlig mangd och
behandlingssétt (atervinning eller bortskaffning) anges. Dessutom ska namn och
adress anges for saval mottagaren av avfallet som anlaggningen for atervinning eller
bortskaffning av avfallet.

Varije arsvarde ska forses med en beskrivning av hur vardet har tagits fram enligt
nagon av foljande tre kategorier:

1. métning (M)
2. berékning (C)
3. uppskattning (E)

| de fall som vardena bygger pa matning eller berékning ska analysmetod och/eller
berakningsmetod rapporteras. Dar sa ar mojligt ska i forsta hand internationellt
vedertagna metoder/standarder anvéandas.

Verksamhetsutdvaren ska sakerstélla den inrapporterade informationens kvalitet.
Den inrapporterade informationen och évriga uppgifter som ligger till grund for
redovisningen enligt denna bestammelse ska dokumenteras och sparas i fem ar.

Industriutslappsverksamheter

5 b § Miljérapporter som avser verksamheter som enligt 1 kap. 2 § andra stycket
industriutslappsforordningen (2013:250) ar industriutslappsverksamheter ska
dessutom innehalla féljande (ord och uttryck i denna paragraf har samma betydelse
som i industriutslappsforordningen):

Uppgift om vilka BAT-referensdokument, beslutade under
industriutslappsdirektivet®, verksamheten omfattas av (avseende huvudverksamheten,
sidoverksamheter och horisontella referensdokument)

Om alternativvarde eller dispens fran begransningsvarde har beviljats, ska uppgift
om beslutets innehall redovisas. Om statusrapport har getts in ska dessutom anges
tidpunkt for inlamnandet och till vilken myndighet detta har gjorts.

Dessutom ska vad som anges i foljande underpunkter uppfyllas.

a) For verksamhetsaret’ efter det att slutsatser om bésta tillgangliga teknik for
huvudverksamheten har offentliggjorts, ska for varje slutsats som ar tillamplig pa
verksamheten, redovisas en beddmning av hur verksamheten uppfyller den.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp (samordnade atgarder for
att forebygga och begrénsa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17, Celex 32010L0075).
" Med verksamhetsar avses kalenderéret fore det ar rapporteringen sker.



b) Om verksamheten inte bedoms uppfylla en sadan enskild slutsats om bésta
tillgangliga teknik som asyftas i a), ska dven redovisas vilka atgarder som planeras
for att uppfylla den, samt en bedémning av om atgéarderna antas medfcra krav pa
tillstandsprovning eller anmélan. Aven planerade ansokningar om alternativvirden
respektive dispenser fran begransningsvarden ska redovisas.

c) | de tva darpa foljande miljorapporterna ska redovisas hur arbetet med att uppfylla
kraven enligt slutsatserna har fortskridit.

d) Fran och med det fjarde verksamhetsaret efter det att slutsatser om basta
tillgangliga teknik for huvudverksamheten offentliggjordes, ska arligen redovisas hur
slutsatserna, satta i relation till eventuella meddelade alternativvarden respektive
dispenser fran begransningsvarden, uppfylls. | fraga om matmetod, matfrekvens och
utvarderingsmetod ska tillampas vad som anges i 4 a 8 sjatte och sjunde styckena. |
slutsatserna om basta tillgangliga teknik kan finnas bestimmelser som har betydelse
for hur kontrollen ska utforas. | den man alternativvarde har beviljats behdver endast
visas att alternativvardet uppfylls.

Forbranningsanlaggningar som omfattas av férordningen (2013:252) om stora
forbranningsanlaggningar

5 ¢ § Miljorapporter som avser forbranningsanlaggningar som omfattas av
forordningen (2013:252) om stora forbranningsanlaggningar ska dessutom innehalla
de uppgifter som anges i bilaga 2 till dessa foreskrifter samt en kommenterad
sammanfattning av de uppgifter som i 6vrigt behdvs for att kunna bedéma
efterlevnaden av férordningen.

For forbranningsanlaggningar som enligt 21 § férordningen (2013:252) om stora
forbranningsanlaggningar omfattas av krav pa kontinuerlig matning av
fororeningshalter i rokgaser, ska aven redovisas resultaten fran sadan arlig kontroll
av automatiska matsystem som anges i 27 § samma forordning.

Forbranningsanlaggningar som omfattas av férordningen (2013:253) om
forbréanning av avfall

5 d § Miljorapporter som avser forbranningsanlaggningar som omfattas av
forordningen (2013:253) om forbranning av avfall ska dessutom innehalla de
uppgifter som anges i bilaga 3 till dessa foreskrifter samt en kommenterad
sammanfattning av de uppgifter som i 6vrigt behdvs for att kunna bedéma
efterlevnaden av férordningen.

Verksamheter som omfattas av férordningen (2013:254) om anvandning av
organiska l6sningsmedel

5 e § Miljorapporter som avser verksamheter som omfattas av foérordningen
(2013:254) om anvandning av organiska losningsmedel ska dessutom innehalla en
kommenterad sammanfattning av de uppgifter som behdvs for att kunna bedéma
efterlevnaden av foérordningen.



Tillstandspliktiga takter

5 f § Miljorapporter som avser tillstandspliktiga takter ska dessutom innehalla mer
detaljerade uppgifter om faktisk produktion enligt vad som anges i bilaga 4 till dessa
foreskrifter.

Anlaggningar som omfattas av tillstandsplikt enligt 29 kap. miljoprévnings-
forordningen (2013:251) och som har tagit emot bygg- och rivningsavfall

5 g § Miljorapporter som avser anlaggningar som omfattas av tillstandsplikt enligt
29 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251) och som har tagit emot bygg- och
rivningsavfall, ska dessutom innehalla mer detaljerade uppgifter om méangderna av
dessa avfall enligt vad som anges i bilaga 5 till dessa foreskrifter.

Verksamheter som omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2016:XX®

5 h § Miljorapporter som avser tillstandspliktiga avloppsreningsanlaggningar som
omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2016:XX° och ledningsnat som ar
anslutna till sadana avloppsreningsanlaggningar och som &r allmanna enligt lagen
(2006:412) om allmanna vattentjanster ska dessutom innehalla de uppgifter som
anges i bilaga 6 till dessa foreskrifter. Darutdver ska det lamnas en kommenterad
sammanfattning av de uppgifter som i 6vrigt behdvs for att kunna bedoma
efterlevnaden av foreskrifterna.

Verksamheter som omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter SNFS 1994:2%°

5 i § Miljorapporter som avser verksamheter som omfattas av Naturvardsverkets
foreskrifter SNFS 1994:2™* ska dessutom innehdlla en kommenterad sammanfattning
av de uppgifter som behovs for att kunna bedéma efterlevnaden av foreskrifterna.

Verksamheter som lamnar miljérapport enligt 1 § 2
5 j § Miljorapporter som avses i 1 § 2 ska innehalla uppgifter om levererad mangd
per materialslag av naturgrus, berg och moran.

Inlamnande

6 8 Miljorapporten ska senast den 31 mars aret efter det kalenderar som
miljorapporten avser vara inlamnad till den tillsynsmyndighet som ut6var tillsyn 6ver
verksamheten.

Miljorapporter ska lamnas elektroniskt via Naturvardsverkets e-tjanst for
miljorapporter, Svenska miljorapporteringsportalen (SMP). Eventuella
kompletteringar som gors ska ocksa lamnas via SMP.

Tillsynsmyndigheten far bevilja anstand i hogst en manad med sadana uppgifter
som anges i 3 § och 4 a § och hogst tre manader med 6vriga uppgifter, om det finns
sérskilda skal.

8 Rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten frén tatbebyggelse.
® Rening och hontroll av utslapp av avioppsvatten fran tatbebyggelse.
10 skydd for miljon, sarskilt marken, nar avioppsslam anvands i jordbruket.
" skydd for miljon, sérskilt marken, nar avioppsslam anvands i jordbruket.



Det som ségs i forsta — tredje styckena galler inte miljérapporter som avsesi 1 § 2.

7 8 Miljorapporter som avses i 1 8 2 ska lamnas till l&nsstyrelsen vid den tidpunkt
som lansstyrelsen bestammer. Dessa rapporter ska redovisas pa lampligt datamedium
eller i skriftlig form.

Dispens

8 § Naturvardsverket far medge dispens fran bestimmelserna i dessa foreskrifter om
det finns sarskilda skal. Ansdkan om dispens gors skriftligen hos
Naturvardsverket.

Overgangsbestammelser

1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2017 da Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2006:9) om miljérapport ska upphora att gélla.

2. Den forsta miljorapporten enligt dessa foreskrifter ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast den 31 mars 2018.

3. For verksamhetsaret 2016 ska miljorapport lamnas i enlighet med
Naturvardsverkets upphavda foreskrifter (NFS 2006:9) om miljorapport.

Naturvardsverket

BJORN RISINGER
Rikard Janson

(Avdelningen for enomférande)
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1. Inledning

1.1. Sammanfattning

Naturvardsverket har tagit fram forslag till nya foreskrifter om miljérapport.
Syftet ar att undvika styrning av den tekniska I6sningen for inlamnande av
miljorapporter genom anvisningar i foreskrifterna om hur uppgifter ska
redovisas. | samband med detta foreslas en ny struktur for foreskrifterna samt
vissa redaktionella foljdandringar i syfte att gora foreskrifterna om miljorapport
enklare och tydligare att tillampa. Nagra ytterligare redaktionella andringar
foreslas samtidigt.

Naturvardsverket har dven tagit fram forslag till nya bilagor till foreskrifterna
om miljérapport som avser vad stora forbranningsanlaggningar respektive
anlaggningar som forbranner avfall ska rapportera. Andringarna i bilagorna
syftar huvudsakligen till insamling av de uppgifter fran verksamhetsutdvarna
som behdvs for Sveriges rapportering till EU-kommissionen under
Industriutslappsdirektivet® (IED). | samband med detta foreslas dven en mindre
andring av bilagan till foreskrifterna som avser tillstandspliktiga takter.

Konsekvensutredningen omfattar samtliga &ndringar. Den disposition som har
valts i konsekvensutredningen nedan ar att dela upp problemstéllningarna i olika
aterkommande avsnitt som avser de olika andringar som namns ovan.
Genomgaende redovisas de andringar som foreslas i sjalva foreskriftstexten forst
och darefter redovisas de andringar som foreslas i bilagorna till foreskrifterna.

1.2. Forslag avseende tillstandspliktiga avloppsreningsanlaggningar och
anslutna ledningsnat

| forslaget till ny foreskrift om miljérapport har nya bestammelser som ror
tillstandspliktiga avloppsreningsanlaggningar och dartill anslutna
avloppsledningsnét inkluderats samt en ny bilaga som avser dessa verksamheter.
Forslag att infora dessa nya bestdmmelser och den nya bilagan har remitterats
under 2015. Naturvardsverket har den 22 juni 2016 beslutat om andring i
foreskrifterna om miljorapport, bestaende i bestammelserna och bilagan infors i
foreskrifterna, men &ndringsforeskriften har &nnu inte tratt i kraft.

Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter om miljorapport foranleder
redaktionella &ndringar i dessa nya bestammelser och bilaga. For att
konsekvenserna av forslaget till nya foreskrifter om miljérapport ska kunna
beddmas i sin helhet inkluderas dessa nya bestdimmelser och bilaga med de
redaktionella &ndringarna.

1.3. Naturvardsverkets bemyndigande

Naturvardsverket har ett bemyndigande i 47 a § punkten 1 férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd att i fraga om verksamheter som omfattas
av tillstandsplikt eller av ett forelaggande att ansoka om tillstand meddela
foreskrifter om att en miljorapport ska innehalla en redovisning av

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp (samordnade
atgarder for att férebygga och begransa fororeningar).
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verksamhetens miljopaverkan liksom av andra uppgifter som ar relaterade till
miljobalkens tillampningsomrade och mal. | punkten 3 samma bestammelse har
Naturvardsverket ett bemyndigande att meddela foreskrifter om hur uppgifterna i
en miljérapport ska redovisas. Bemyndigandet ar meddelat av regeringen med
stod av 26 kap. 20 § miljobalken.

2. Beskrivning av problemet och vad Naturvardsverket vill uppna samt
beskrivning av forslaget

2.1. Anvisningar om i vilken del av miljérapporten olika uppgifter ska
redovisas utgar

2.1.1. Naturvardsverkets samverkansprogram for informationsforsorjningen
for Industriutslappsdirektivet

Naturvardsverket har startat ett samverkansprogram for att losa
informationsforsorjningen for Industriutslappsdirektivet (IED). Visionen &r att
myndigheter i Sverige samordnar, utbyter och tillgangliggdr miljéinformation
digitalt for gemensam nytta. Programmet innebdr samordnad
verksamhetsutveckling med stéd av IT och e-férvaltning inom éver 300
myndigheter. De resultat som uppnas inom programmet bidrar till regeringens e-
forvaltningsmal genom att mojliggora effektivisering inom myndigheterna och
minska verksamhetsutdvarnas uppgiftslamnarbdrda. De arbetssatt och l6sningar
som tas fram ar aterbrukbara inom andra omraden. Den tekniska I6sningen ska
inte vara styrd i forfattning da forandringstakten inom e-férvaltningsomradet
innebar att teknisk 16sning behdver kunna bytas ut och/eller kompletteras éver
tid. En utgangspunkt bor istallet vara att lagar, forordningar och foreskrifter bor
vara sa teknikneutrala som mojligt for att inte begransa valet av
informationshanteringslésningar och mojligheterna till att 6ver tid byta I6sning.

Avsikten &r att de principer och lésningar som tas fram inom
samverkansprogrammet dven ska vara vagledande for Naturvardsverkets arbete
med informationsférsorjning inom andra omraden an under 1ED.

2.1.2. Nuvarande redovisning av uppgifter och inlamnande av miljérapporten

| foreskrifterna om miljérapport finns foljande befintliga reglering avseende hur
miljorapporten ska lamnas och hur uppgifterna ska redovisas. | 6 § anges att
miljorapporter ska lamnas elektroniskt via Svenska Miljérapporteringsportalen. |
2 8 anges vilka av foljande delar en miljorapport ska besta av beroende pa vilken
verksamhet som miljérapporten avser, grunddel, textdel och
emissionsdeklaration. 1 3-5 88 foreskrifterna om miljérapport anges krav pa
vilka uppgifter de olika delarna av en miljérapport ska innehalla. 3 § reglerar
grunddelen, 4 och 4 a 88 reglerar textdelen och 5 § reglerar
emissionsdeklarationen. Krav pa uppgifter som samtliga textdelar ska innehalla
aterfinns i 4 § punkterna 1-6, 9, 10 och 16-22. | paragrafens Gvriga punkter, 7-8
och 11-15 samt i 4 a §, finns krav pa innehall i textdelen som avser vissa angivna
verksamheter. | 4 § (punkterna 7, 8, 10, 11, 13 och 14) anges dven for vissa
uppgifter att de, dar sa ar mojligt, ska rapporteras i Svenska
miljorapporteringsportalens emissionsdel. Det sistnamnda géller for
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tillstandsvillkor, vissa uppgifter som kravs enligt andra foreskrifter och uppgifter
som behdvs for internationell rapportering.

Inlamnande av miljérapporten via Svenska Miljérapporteringsportalen sker
genom att de uppgifter som en miljérapport ska innehalla fylls i under olika
flikar. Uppgifter kan daven lamnas genom uppladdning av egna dokument.

Det finns ett utbrett 6nskemal fran myndighetshall, om att en sa stor méangd
uppgifter som mojligt ska redovisas under fliken emissionsdeklaration i Svenska
Miljorapporteringsportalen. Uppgifterna dar blir direkt tillgangliga for
myndigheterna och kan t.ex. anvandas av Naturvardsverket for rapportering till
EU, och lansstyrelsen slipper att mata in uppgifterna manuellt. Dessutom hamtas
uppgifterna en gang per dygn och laggs ut pa Naturvardsverkets webbplats
”Utslapp 1 siffror”. Formatet ar &ven utformat for att underlatta for
verksamhetsutdvarens uppgiftslamnande.

Genom att det i foreskrifterna anges i vilka delar av miljérapporten som olika
uppgifter ska lamnas styrs i forlangningen utformningen av den tekniska
I6sningen for inlamnande av miljérapporten.

Svenska Miljorapporteringsportalen ar ett vél etablerat system for inlamnande av
miljorapporter. Den storsta andelen verksamhetsutévare som lamnar
miljorapport har anvént Svenska Miljérapportsportalen sedan tidigare.
Detaljerade anvisningar till verksamhetsutévare om hur uppgifter ska redovisas i
Svenska Miljorapporteringsportalen lamnas i vagledning pa Svenska
Miljorapporteringsportalen webbplats. Enligt Naturvardsverkets uppfattning ar
verksamhetsutvarna dven vana att anvanda dessa vagledningar.
Naturvardsverket bedomer att sadana mer detaljerade anvisningar aven
fortsattningsvis ar lampligt att ge genom vagledning.

Svenska Miljorapporteringsportalen ar inte helt modern och har tekniska
begransningar. Det har under senare ar uppstatt vissa problem nar nya krav i
foreskrifterna om miljorapport har foranlett behov av tekniska férandringar i
Svenska Miljorapporteringsportalen for att uppgifterna ska kunna lamnas. Pa
sikt kan ett byte av teknisk I6sning behdva ske for att mojliggora teknisk
utveckling av miljérapporteringen. Aven ett sédant byte kan underlattas av att
foreskrifterna inte styr utformningen av den tekniska l6sningen for inlamnande.

2.1.3. Foreslagen andring: anvisningar om i vilken del av miljérapporten som
uppgifter ska redovisas utgar

I linje med de utgangspunkter som samverkansprogrammet for
informationsforsorjningen for Industriutslappsdirektivet har tagit fram foreslar
Naturvardsverket att anvisningarna om vilka delar en miljorapport ska innehalla
samt vilken del som ska innehalla de olika uppgifterna inte ska anges i
foreskrifterna. Vi bedomer istallet att det &r tillrackligt att sadana anvisningar
lamnas i Naturvardsverkets vagledning till féreskrifterna och i
anvandarinstruktionerna pa Svenska Miljorapporteringsportalens webbplats.
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Av skrivningarna i foreskrifterna om miljorapport som anger att uppgifter ska
lamnas i emissionsdelen framgar det inte vad som avses med uttrycket om sa ar
mojligt. Aven om det fortsattningsvis ar onskvart att uppgifter Iamnas under
fliken emissionsdeklaratonen bedéms det inte vara nédvéndigt att anvisningarna
om detta anges i foreskrifterna. Det bedéms lampligare att dven sadana
anvisningar ges i vagledning.

De foreslagna andringarna innebér att i forslaget till nya foreskrifter utgar
skrivningarna i nuvarande 2 § foreskrifterna om miljérapport, om vilka delar en
miljorapport ska innehalla. Vidare foreslar Naturvardsverket att skrivningarna i
nuvarande 3, 4, 4 a och 5 8§ foreskrifterna om miljorapport, om att angiven del
av miljorapporten ska innehalla de i bestimmelserna angivna uppgifterna, ska
utga. Darut6ver foreslas att anvisningarna i 4 § om att uppgifter nar sa ar majligt
ska redovisas i emissionsdelen utgar.

2.1.4. Foreslagen andring: ny struktur och redaktionella foljdandringar

| forslaget till nya foreskrifter har, som en foljd till det ovan beskrivna forslaget,
bestammelserna strukturerats om for att géra dem tydligare och mer
lattoverskadliga. Kraven pa vad miljorapporter ska innehalla foreslas regleras i
separata paragrafer, strukturerade utifran vilka verksamheter som omfattas av
rapporteringskraven. Omstruktureringen av foreskrifterna medfor inte nagra
sakliga forandringar. Vi beddmer dock att det blir enklare for
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter att veta vilka krav som galler for
olika verksamheter.

Forslaget innebdr att det anges i enskilda paragrafer dels de rapporteringskrav
som galler for samtliga verksamheter, dels de som galler for tillstandspliktiga
verksamheter, dels de som darutver galler for vissa typer av verksamheter. En
sadan struktur medfor aven i sig att foreskrifterna om miljérapport blir mer
fristaende fran befintlig utformning av den tekniska losningen for inlamnande,
Svenska miljérapporteringsportalen.

| samband med omstruktureringen foreslas aven vissa nédvandiga foljdandringar
av redaktionell karaktar som innebdr att bestdmmelserna blir tydligare.

For att gora foreskrifterna tydligare har bestdmmelserna om vilka uppgifter en
miljorapport ska innehélla omformulerats for att i sa stor utstrackning som
mojligt vara formulerade pa samma satt. Av samma skal har hanvisningar till
rapporteringskrav i bilagorna till foreskrifterna omformulerats for att i sa stor
utstrackning som mojligt vara formulerade pa samma sétt.

Dessa redaktionella andringar bedéms inte medfora nagon forandring i sak.

2.1.5. Redogorelse av genomforandet av de foreslagna @andringarna i
forhallande till nuvarande foreskrifter

Nedan redogoérs narmare for hur de forslagna férandringarna, gentemot de
befintliga foreskrifterna om miljérapport, genomfors foreskriftstekniskt.



NATURVARDSVERKET 9(31)

28

Andra och fjérde stycket som anger vilka olika delar en miljorapport ska
innehalla utgar. Tredje stycket som reglerar innehallet i miljorapporter som
avses i 1 § 2 flyttas till en egen paragraf.

38

Rubriken och texten anpassas till den nya strukturen genom att det i
bestdmmelsen anges vilka miljorapporter kraven galler for. Det fortydligas att
kraven i bestdimmelsen galler samtliga miljérapporter men att andra stycket inte
géller miljorapporter som avsesi 1 § 2.

Kraven som endast géller for industriutslappsverksamheter flyttas till den
paragraf som innehaller dvriga krav for industriutslappsverksamheter.

Kravet pa att lamna uppgift om koordinater for anlaggningens mittpunkt flyttas
till den paragraf som anger Gvriga uppgifter verksamheter som omfattas av
bilaga 1 till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 166/2006 ska
lamna.

48

Rubriken och texten anpassas till den nya strukturen genom att det anges att
kraven i bestammelsen géller miljérapporter som avser tillstandspliktiga
verksamheter och verksamheter som forelagts att anséka om tillstand.

Punkten 7 flyttas till en egen paragraf som anger uppgifter som miljérapporter
som avser tillstandspliktiga takter ska innehalla.

Punkten 8 flyttas till en egen paragraf som anger uppgifter som miljérapporter
som avser anlaggningar som omfattas av tillstandsplikt enligt 29 kap.
miljoprovningsférordningen (203:251) och som har tagit emot bygg- och
rivningsavfall ska innehalla.

Punkten 11 delas upp i tva olika paragrafer, en som avser verksamheter som
omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter SNFS 1990:142 och en som avser
verksamheter som omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter SNFS 1994:23.

De delar av punkterna 12, 13 och 15 som avser verksamheter som omfattas
forordningen (2013:252) om stora forbranningsanlaggningar samlas i en egen
paragraf.

De delar av punkterna 12 och 14 som avser verksamheter som omfattas
forordningen (2013:253) om forbranning av avfall samlas i en egen paragraf.

De delar av punkten 12 som avser verksamheter som omfattas forordningen
(2013:254) om anvandning av organiska lésningsmedel flyttas till en egen
paragraf.

2 Kontroll av utslapp till vatten- och markrecipient fran anlaggningar fér behandling av
gvloppsvatten fran tatbebyggelse
Skydd for miljon, sérskilt marken, nér avloppsslam anvéands i jordbruket.



NATURVARDSVERKET 10(31)

Héanvisningen i punkten 4 andra meningen till 4 a § som galler for
industriutslappsverksamheter bedoms inte fylla nagon funktion nar hanvisningen
till miljérapportens textdel utgar och samtliga tillkommande krav for
industriutslappsverksamheter samlas i en paragraf. Hanvisningen utgar darfor.

4a8

Rubriken och texten anpassas till den nya strukturen genom att det i saval
rubriken som i bestammelsen anges att miljorapporter som avser
industriutslappsverksamheter dessutom ska innehalla de i bestimmelsen angivna
uppgifterna.

58

Rubriken och texten anpassas till den nya strukturen genom att det i saval
rubriken som i bestdmmelsen anges att miljorapporter som avser verksamheter
som omfattas av bilaga 1 till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
166/2006 dessutom ska innehalla de i bestammelsen angivna uppgifterna.

2.2. Ovriga redaktionella andringar

2.2.1. Hanvisning till bilagan till férordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

| 3 § andra stycket g) foreskrifterna om miljorapport finns en hénvisning till
avdelning 4, avsnitt 1 och 2 i bilagan till férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd. Genom forordning (2015:237), som tradde ikraft
den 1 juni 2015, andrades bilagan till namnda forordning pa sa sétt att avdelning
4 numera ar indelad i Del 1 och Del 2.

Mot denna bakgrund foreslas att hanvisningen till avdelning 4 i bilagan till
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd andras sa att
Avsnitt 1 och 2 ersatts av Del 1 och 2.

2.2.2. Hanvisning till NFS 2002:26 och NFS 2002:28 utgar

| 4 § 12 foreskrifterna om miljorapport anges bl.a. att miljérapportens textdel ska
innehalla en kommenterad sammanfattning av de uppgifter som behdvs for att
kunna beddma efterlevnaden av NFS 2002:26 och NFS 2002:28.

NFS 2002:26 ersattes den 18 juni 2013 av forordning (2013:252) om stora
forbranningsanléggningar. FOr nya anlaggningar tradde bestammelserna i
forordningen i kraft den 18 juni 2013. Av NFS 2013:4, som upphéaver NFS
2002:26, framgar att NFS 2002:26 gallde for befintliga anlaggningar fram till
och med den 31 december 2015. NFS 2002:26 galler saledes inte for nagra
anlaggningar fran och med verksamhetsar 2016 och nagra uppgifter avseende
efterlevnaden av NFS 2002:26 ar saledes inte aktuella fran och med den
miljorapportering som avser verksamhetsaret 2017.

NFS 2002:28 ersattes den 18 juni 2013 av forordning (2013:253) om
forbranning av avfall. Fér nya anlaggningar tradde bestammelserna i
forordningen i kraft den 18 juni 2013. Av NFS 2013:5, som upphéver NFS
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2002:28, framgar att NFS 2002:28 gallde for vissa befintliga anlaggningar fram
till och med den 7 januari 2014. NFS 2002:28 galler saledes inte for nagra
anlaggningar fran och med verksamhetsaret 2015 och nagra uppgifter avseende
efterlevnaden av NFS 2002:28 &r saledes inte aktuella fran och med den
miljorapportering som avser verksamhetsaret 2016.

Denna del av bestammelsen behdver darmed utga ur foreskrifterna.

2.2.3. Anlaggningsdata t.0o.m. 2015 - 5 § sjunde stycket och bilaga 2, Del 1,
utgar
Bestdmmelsen i foreskrifternas 5 § sjunde stycket anger att
forbranningsanlédggningar som omfattas av forordning (2013:252) om stora
forbranningsanlédggningar ska rapportera varden for parametrar i bilaga 2 Del |
till foreskrifterna. Av bilaga 2 framgar att rapportering av uppgifter enligt
bilagans Del I endast ska ske fram till och med miljérapporteringen i mars 2016.
Bakgrunden till bestimmelserna var krav pa arlig inventering och redovisning
till EU-kommissionen enligt bilaga VI11(B) i Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/80/EG av den 23 oktober 2001 om begransningar av utslapp till
luften av vissa fororeningar fran stora forbranningsanlaggningar, vilket upphévts
genom IED.

Saval bestammelsen i 5 § sjunde stycket samt bilaga 2, Del I, ar saledes
inaktuella och behover utga ur foreskrifterna.

2.2.4. Naturvardsverkets e-tjanst Svenska miljorapporteringsportalen

| 6 § foreskrifterna om miljorapport anges att miljorapporter ska lamnas
elektroniskt via Naturvardsverkets centrala databas for miljorapporter, Svenska
Miljorapporteringsportalen (SMP). Svenska miljérapporteringsportalen bestar
utéver en databas, dar informationen fran miljorapporter lagras, av en méjlighet
for verksamhetsutovare att skicka in en elektronisk miljorapport. Denna tjanst
som verksamhetsutdvarna anvander sig av utgor en e-tjanst. Svenska
Miljorapporteringsportalen beskrivs dven som en e-tjanst pa bl.a.
Naturvardsverkets webbplats. Vi bedomer att e-tjanst ar en béattre beskrivning av
Svenska Miljorapporteringsportalen aven i foreskrifterna om miljorapport.

Naturvardsverket foreslar darfor att begreppet central databas byts ut mot
begreppet e-tjanst i 6 § foreskrifterna om miljorapport.

2.2.5. Hanvisning till férordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter utgar

| foreskrifterna om miljérapport finns i 8 8 en upplysning om att bestdimmelser
om miljosanktionsavgift vid utebliven eller for sent inlamnad

miljorapport finns i férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter. Nagon
motsvarande upplysning finns inte i Naturvardsverkets ovriga foreskrifter som
innehaller bestammelser som &r férenade med miljosanktionsavgift. Vi bedémer
att det ar tillrackligt att en sadan upplysning ges i vagledningen till foreskrifterna
om miljorapport. Naturvardsverket foreslar darfor att bestammelsen utgar.
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2.2.6. Hanvisning till 26 kap. 21 § miljobalken utgar

| foreskrifterna om miljorapport finns i 9 § en upplysning om att det &ven kan
folja en skyldighet att redovisa uppgifter till en tillsynsmyndighet av ett
forelaggande enligt 16 kap. 21 § miljobalken. Vi bedomer att det ar tillrackligt
att en sadan upplysning ges i vagledningen till foreskrifterna om miljérapport.
Vi foreslar darfor att bestammelsen utgar.

2.2.7. Upphévande av de allménna raden

De befintliga foreskrifterna om miljorapport innehaller allmanna rad. De
allmanna raden har i vissa delar blivit inaktuella och &r i dvrigt bristfalliga.
Naturvardsverket har gett ut en vagledning om foreskrifterna om miljérapport
som uppdateras arligen. Det forenklar for tillampningen av foreskrifterna om all
vagledning kring tillampningen finns samlat. Vi bedomer darfor att det som nu
anges i de allmanna raden bor anges i vagledningen om foreskrifterna om
miljorapport fran och med nasta uppdatering, som planeras vara publicerad
senast i februari 2017. De allménna raden kommer da forlora sin betydelse och
bor darfor upphavas.

2.2.8. Bilagornas numrering

Naturvardsverket foreslar i samband med att flera av bilagorna till foreskrifterna
om miljorapport dandras dven att samtliga bilagor ges nya nummer for att bilaga 2
a ska bli bilaga 3.

2.3. Sveriges rapportering till EU avseende stora forbranningsanlaggningar
och anlaggningar som forbranner avfall

IED innebar krav pa medlemsstaternas rapportering till EU-kommissionen for
EU:s uppfdljning och utvardering.

Den grundlaggande tanken bakom direktivet ar att minska utslappen fran
Europas industrianlaggningar och darmed fa en positiv paverkan pa flera olika
typer av hélso- och miljostérningar. Detta paverkar bl.a. mojligheterna att uppna
miljomalen Frisk luft, Ingen 6vergodning, Bara naturlig forsurning och Giftfri
miljo. Rapporteringen syftar till att ge EU-kommissionen underlag fran
medlemsstaterna dels for att dvervaka efterlevnaden av direktivet, dels for att
utvardera hur genomfdrandet fungerar i sin helhet inom unionen, i syfte att vid
behov foresla en forandring for radet och parlamentet.

Naturvardsverket ar den myndighet som ansvarar for Sveriges rapportering till
EU-kommissionen. Det underlag Naturvardsverket behover for att genomfora
rapporteringen omfattar bade uppgifter fran verksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter. For att Naturvardsverket ska fa tillgang de uppgifter som
Naturvardsverket behover fran verksamhetsutovare for rapporteringen har det
tidigare inforts krav i foreskrifterna om miljorapport pa att verksamhetsutovare
ska lamna uppgifter om bl.a. stora forbranningsanlaggningar och anlaggningar
som forbranner avfall. Genom miljorapporten far Naturvardsverket tillgang till
de uppgifter som behdver lamnas av verksamhetsutovarna.

Under IED ska rapportering till EU-kommissionen avseende stora
forbranningsanléggningar ske enligt art. 33.2, 35.2, 72.3 och 73.4 1ED.



NATURVARDSVERKET 13(31)

Avseende anlédggningar som forbréanner avfall ska rapportering ske enligt art.
51.4,55.2 och 72 IED.

Precisering avseende kraven pa rapportering fran EU-kommissionen sker via
genomfoérandebeslut. EU-kommissionen har fattat ett sadant genomférandebeslut
for att folja upp tillampningen av bestammelserna i IED pa anlaggningsniva som
avser aren 2013-2016, med rapportering ar 2017, (2012/795/EU) “.

Ar 2017 kommer den Iépande rapporteringen till EU-kommissionen under IED
av stora forbranningsanlaggningar och anldggningar som forbranner avfall att
borja.

Foreskrifterna om miljérapport andrades 2013 pa sa satt att fran och med
verksamhetsutdvarnas miljorapportering mars 2017 ska for stora
forbranningsanléaggningar rapportering ske av uppgifter enligt bilaga 2 del II.

Foreskrifterna om miljérapport kompletterades da dven med krav pa att
rapportering ska ske for anlaggningar som forbranner avfall av uppgifter enligt
bilaga 2a. Andringarna baserades pa vad som anges i IED och i EU-
kommissionens genomforandebeslut (2012/795/EU)°. Dessa underlag fran EU-
kommissionen var dock vid tillféallet i vissa delar inte tillrackligt preciserat for
att for att sékerstalla vilka uppgifter Naturvardsverket behovde tillgang till fran
verksamhetsutdvarna for rapporteringen. Naturvardsverket konstaterade i
konsekvensutredningen avseende &ndringarna 2013 att foreskrifterna om
miljorapport troligen skulle behova revideras pa nytt i dessa delar.

2.4. Stora forbranningsanlaggningar

Enligt bilaga 2 till foreskrifterna om miljorapport krévs det att installerad tillford
effekt, utslapp av svaveldioxid, kvaveoxider och stoft samt bransleférbrukning
rapporteras for den stora forbranningsanlaggningen. Detta framgar av bilagans
del 1, tredje stycket, punkterna 2, 3 och 4. Dér anges att i de fallen

36 § i forordningen om stora forbranningsanlaggningar tillampas pa de
sammanlagda utslappen fran flera forbranningsanlaggningar ska uppgifterna
anges endast for sadana sammanlagda forbranningsanlaggningar som avses i

38 § samma forordning. "Sammanlagd forbranningsanlédggning” ar synonymt
med "stor forbranningsanlaggning".

Enligt art. 72.3 IED har Sverige en skyldighet att arligen inhdmta vissa uppgifter
om stora forbranningsanléaggningar, daribland installerad tillford effekt, utslapp
av svaveldioxid, kvaveoxider och stoft samt bransleforbrukning. Uppgifterna
listade i art. 72.3 IED ska &ven rapporteras till EU-kommissionen var tredje ar
for den foregaende trearsperioden.

4 Kommissionens genomforandebeslut av den 12 december 2012 om faststéllande av typ, format och periodicitet for den
information som medlemsstaterna ska géra tillganglig vid rapporteringen av genomférandet av Europaparlamentets och
Eédets direktiv 2010/75/EU om industriutslépp (2012/795/EU).

Kommissionens genomforandebeslut av den 12 december 20120m faststéllande av typ, format och periodicitet for den
information som medlemsstaterna ska gora tillganglig vid rapporteringen om genomforandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (2012/795/EU).



NATURVARDSVERKET 14(31)

EU-kommissionen har utkommit med férhandsinformation som specificerar
vilka uppgifter rapporteringen om stora forbranningsanléaggningar till EU-
kommissionen fran medlemsstaterna troligen kommer att omfatta. Det framgar
av underlaget att EU-kommissionen har for avsikt att lata rapporteringen omfatta
uppgift om total installerad tillford effekt for varje enskild
forbranningsanlaggning, alltsa varje panna, gasturbin eller motor som ingar i en
stor forbranningsanléaggning. Vi bedémer att EU-kommissionen hér gor en
rimlig tolkning av vilka uppgifter som behdvs for rapportering enligt art. 72.3
andra stycket punkten a) IED. Dar anges att den installerade tillforda effekten
(MW) for forbranningsanlédggningen ska inhdmtas. Det kan tolkas som att det
avser varje enskild forbranningsanldggning inom den stora
forbranningsanlédggningen. Gallande utslapp av svaveldioxid, kvaveoxider och
stoft samt bransleférbrukning finns inte motsvarande specificering utan
uppgifterna ska rapporteras till EU-kommissionen per stor
forbranningsanlaggning.

Brister i verksamhetsutdvarnas rapportering av uppgifter for den sammanlagda
stora forbranningsanlaggningen féranleder en arlig kvalitetsgranskning av
inrapporterade uppgifter. I denna kvalitetssékring behdvs uppgifter for enskild
forbranningsanlaggning om utslapp av svaveldioxid, kvaveoxider och stoft samt
bransleforbrukning. Enligt bilaga 2 del | har verksamhetsutévare rapporterat
dessa uppgifter for enskild likvél som stor forbranningsanlaggning fram till och
med rapporteringen i mars 2016.

Uppgifter for enskild forbranningsanldggning ar aven en viktig
informationskalla for den inventering av luftfororeningar som genomfors arligen
enligt rapporteringskrav under Luftvardskonventionen (CLRTAP)® och
takdirektivet’. Uppgifter om utslapp och bransleforbrukning per enskild
forbranningsanlédggning behdvs for att kvalitetssakra och uppdatera
emissionsfaktorer for aktuella sektorer i inventeringen samt som underlag till
uppdelningen av forbrannings- och processutslapp. Naturvardsverket ar utpekad
som ansvarig myndighet for den svenska inventeringen av luftféroreningar som
ligger till grund for rapporteringen till CLRTAP likvél som takdirektivet.
Inventeringen av luftfororeningar anvands aven i miljomalsuppféljningen av
miljomalet Frisk luft. Inventeringen av luftféroreningar utgar fran aktivitetsdata
pa olika nivaer av aggregering som konverteras till utslapp genom varmevarden
och emissionsfaktorer, se beskrivning i Informative Inventory Report, Sweden®.

2.4.1. Foreslagen andring: nya rapporteringskrav infors i bilaga 2

Mot bakgrund av det ovan anférda foreslar Naturvardsverket att bilaga 2 del 11
till foreskrifterna om miljérapport andras sa att kraven pa verksamhetsutévaren
att rapportera installerad tillford effekt, utslapp av svaveldioxid, kvaveoxider och
stoft samt bransleforbrukning i stallet ska avse varje enskild
forbranningsanlaggning.

~N O

FN:s Konventionen om langvéga gransoverskridande luftféroreningar.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella utslappstak for vissa
uftféroreningar.
http://www.naturvardsverket.se/upload/sa-mar-miljon/klimat-och-luft/luft/luftfororeningar/iir-sweden-2016-report.pdf

o=
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Mot bakgrund av ovanstaende féreslar Naturvardsverket foljande
forfattningstekniska forandringar:

— punkterna 2, 3 och 4 i tredje stycket flyttas upp till bilagans forsta stycke.
— texten i andra stycket skrivs, for tydlighets skull, samman till en mening.

2.5. Anlaggningar som forbranner avfall

Enligt art. 51.4, 55.2 och 72 IED har Sverige en skyldighet att till EU-
kommissionen rapportera anldggningsspecifika uppgifter for anldggningar som
forbranner avfall. Rapporteringskyldigheten utvecklas i EU-kommissionens
genomforandebeslut (2012/795/EU) (genomforandebeslutet) i modul 4, punkt
11.1 och 11.2. Punkt 11.1 omfattar alla férbranningsanlaggningar som faller in
under kapitel 1V IED, dvs. som omfattas av forordning (2013:253) om
forbranning av avfall. Punkt 11.2 omfattar férbranningsanldggningar med
forbranningskapacitet 2 ton avfall per timme eller mer. Som Naturvardsverket
konstaterade infor revideringen av foreskrifterna om miljérapport 2013 ar
formuleringarna sa allmant hallna att det finns ett tolkningsutrymme avseende
vad som avses i punkterna.

Ytterligare preciseringar i frdga om vilka uppgifter som medlemsstaterna ska
lamna for att uppfylla rapporteringsskyldigheten kommer att goras i det
webbaserade rapporteringsverktyg som &r under utarbetande vid
EU-kommissionen. Det ar alltsa annu inte klarlagt exakt vilka uppgifter som
kommer att krévas vid rapporteringen. EU-kommissionen har dock utkommit
med forhandsinformation rérande vilka specifika uppgifter som férmodligen ska
ldmnas.

Av forhandsinformationen infor rapporteringsverktyget framgar att
rapporteringen till EU-kommissionen kommer att innefatta fler
anlaggningsspecifika uppgifter an vad som idag tas in via miljorapport fran
verksamhetsutdvarna. For varje enskild forbranningsanldggning med
forbranningskapacitet 2 ton avfall per timme eller mer planerar EU-
kommissionen att begara uppgifter om forbranningskapacitet i ton avfall per ar,
forbrand mangd avfall per ar, typ av avfall, drifttid, haverier, uppmatta utslapp
per parameter samt deras forhallande till begransningsvarde anges.

Naturvardsverket bedomer att de uppgifter som anges i forhandsinformationen
fran EU-kommissionen &r relevanta for att uppfylla medlemsstaternas
rapporteringsskyldighet enligt IED och genomforandebeslutet. Aven om
rapporteringsverktyget inte ar faststallt annu bedomer vi darfor att det ar rimligt
att rapporteringen till EU-kommissionen ska omfatta dessa uppgifter.

2.5.1. Foreslagen dndring: nya rapporteringskrav inférs i bilaga 2 a

Mot bakgrund av vad som anges ovan bedémer vi att bilaga 2 a till foreskrifterna
om miljorapport behover kompletteras. Med de krav pa de uppgifter som
behdver samlas in for rapporteringen till EU-kommissionen. De nya kraven
avser anléggningsspecifika uppgifter for enskilda forbranningsanlaggningar med
en kapacitet pa 2 ton per timme eller mer enligt modul 4, punkt 11.2 a) —c) i
genomforandebeslutet. | samband med detta foreslas aven nagra ytterligare
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tillagg till bilagan. De foreslagna nya kraven i bilaga 2 a foljer emellertid
huvudsakligen av Sveriges rapporteringskrav medlemsstaterna under IED.

2.5.2. Utslapp, dvervakning m.m. — Modul 4 punkt 11.2 a) — c)

Enligt modul 4 punkt 11.2 a) och b) i genomférandebeslutet ska rapporteringen
omfatta uppgifter om anlaggningens funktion och kontrollen av den respektive
en redogorelse for forbrannings- eller samforbranningsprocessens forlopp. Dessa
rapporteringskrav har i EU-kommissionens underlag infor
rapporteringsverktyget preciserats till att omfatta:

— antal haverier under aret och den sammanlagda tid som haverierna varat,

— uppgifter om forbranningsanlaggningens kapacitet angivet med enheten ton
per ar,

— mangd avfall som forbréants totalt under aret, angivet med enheten ton per ar,
— vilken/vilka typer av avfall som forbranns, uppdelat pa farligt avfall, returtra,
smittférande avfall, slam fran reningsverk, restavfall fran hushall (i EU-
kommissionens underlag anvands det engelska begreppet municipal waste),
annat icke-farligt avfall etc., och

— uppgifter om det sammanlagda antal timmar under aret som den enskilda
forbranningsanlaggningen varit i drift.

Naturvardsverket foreslar att det infors krav pa att Iamna ovan namnda uppgifter
i miljorapporten.

Vi bedomer att begreppet haveri bor ges samma inneb6rd som det har i
forordnigen om forbranning av avfall. Naturvardsverket foreslar darfor att en
hénvisning gors till anvandandet av begreppet i 29 § forsta stycket 2
forordningen.

EU-kommissionen avser, som namnts, att efterfraga forbranningsanlaggningens
kapacitet i ton avfall per ar. Forbranningskapacitet kan avse antingen
anlaggningens tekniska kapacitet eller den tillstandsgivna kapaciteten (dvs.
utifran en juridisk begransning). Svensk ratt utgar normalt fran vad en
verksamhet har tillstand till. Naturvardsverket foreslar darfor att det i
foreskrifterna om miljorapport ska efterfragas tillstdndsgiven méangd avfall som
far forbrannas per ar. | det enskilda fallet kan tillstandsgivna mangd avfall avse
flera enskilda forbranningsanlaggningar. Naturvardsverket foreslar att for de
fallen ska den sammantagna mangden anges tillsammans med uppgiften om att
flera enskilda forbranningsanlaggningar omfattas.

| en forbranningsanlaggning kan det under ett ar forbrannas en stor méangd olika
typer av avfall. Vi gér beddmningen att de ovan angivna kategorierna av avfall
ar de som dr av storst intresse for EU-kommissionen och att endast uppgift om
huruvida just dessa typer av avfall forbrants kommer behéva samlas in.

En av de kategorier av avfall som EU-kommissionen efterfragar dr “municipal
waste”. Naturvardsverket bedomer att med det inte avses allt hushéllsavfall
enligt 15 kap. 2 § miljobalken utan enbart restavfall fran hushall vilket inte
samlas in separat. For att tydliggdra vilken fraktion av hushallsavfall som avses,
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behover detta fortydligas i foreskrifterna. Naturvardsverket foreslar darfor att det
anges att begreppet avser sadant hushallsavfall som aterstar da avfallslamnarna i
varierande omfattning sorterat ut fraktioner vilka samlas in separat.

Avseende det antal timmar som anlédggningen varit i drift bedomer vi att det
behdver preciseras vilka perioder som avses. Naturvardsverket foreslar darfor att
det anges att perioder nar anldggningen sétts i drift eller tas ur drift ska omfattas
endast om avfall forbranns under en sadan period.

Enligt modul 4 punkt 11.2 c) ska rapporteringen till EU-kommissionen omfatta
uppgifter om nivaer for utslapp till luft och vatten jamfort med gransvardena for
utslapp. Grénsvardena i IED &r i svensk rétt inforda genom utslappskrav i 56 —
102 88 forordningen om forbrénning av avfall. Det enda befintliga krav i
foreskrifterna om miljérapport som tar sikte pa denna punkt ar kravet pa
redovisning av dverskridanden av dessa utslappskrav.

Av EU-kommissionens forhandsinformation infor rapporteringsverktyget
framgar att rapporteringen avseende punkt 11.2 ¢) kommer omfatta bland annat
vilken av fyra typer av anlaggningar i forordning (2013:253) om forbréanning av
avfall, som forbranningsanlaggningen utgor.

Naturvardsverket foreslar darfor att det infors krav i foreskrifterna om
miljorapport pa att det ska anges vilken anlaggningstyp den enskilda
forbranningsanlaggningen utgor. Foreskriftstekniskt betyder det att
Naturvardsverket foreslar att féljande krav. For varje enskild
forbranningsanlaggning ska anges om forbranningsanlédggningen utgdr en
avfallsforbranningsanlaggning eller en samférbréanningsanléaggning i enlighet
med forordningen om forbrénning av avfall. FOr det fall det &r en
samforbranningsanlaggning behdver &ven anges om den utgor en cementugn,
energianlaggning eller industrianldggning enligt forordningen om forbrénning av
avfall.

Av EU-kommissionens underlag avseende punkt 11.2 ¢) framgar ocksa att
rapporteringen kommer omfatta vilka gransvérden for utslapp till luft och vatten
som den enskilda férbranningsanlaggningen omfattas av.

Enligt forordningen om forbranning av avfall géller olika begréansningsvarden
for utslapp till luft beroende pa anlaggningstyp. Dartill kan begransningsvardena
skilja sig at beroende pa ar for drifttagande och tillstand samt i viss man
forbranningsanlaggningens installerade tillforda effekt och forbranningskapacitet
per timme. For att forenkla uppgiftslamnandet for verksamhetsutévarna foreslar
Naturvardsverket att verksamhetsutdvaren inte ska behéva ange alla
utslappskrav som géller for forbranningsanlaggnigen. Istallet foreslar vi att
verksamhetsutévaren endast behdver ange om férbranningsanlaggningen utgor
en 2002-anlaggning eller 2013-anlaggning. For ungefér hélften av
anlaggningarna behover ocksa anges om de tillhor vissa underkategorier av
forbranningsanlaggningar samt installerad tillford effekt. Darmed kan
Naturvardsverket vid rapporteringen till EU soka fram vilka utslappskrav som
géller enligt forordningen.
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Foreskriftstekniskt betyder detta att Naturvardsverket foreslar att foljande krav
infors i foreskrifterna om miljorapport. For en avfallsforbranningsanlaggning,
energianlaggning eller industrianlaggning ska anges om den utgér en 2002-
anlaggning. For en energianldggning ska anges om den utgdr en 2013-
anlaggning. For en energianldggning ska anges om anlaggningen utgdr en
gasturbin eller ottomotor. For en energianldggning ska dven anges installerad
tillford effekt, angivet med enheten MW.

| foreskrifterna om miljorapport finns ett befintligt krav for
forbranningsanlédggningar med férbranningskapacitet hogst 2 ton per timme att
ange forbranningskapacitet per timme. For att fa uppgifter om vilka utslappskrav
som géller for den enskilda forbranningsanldggningen behovs ett motsvarande
krav for resterande forbranningsanlaggningar, utdver cementugnar.
Naturvardsverket bedomer att det, for att forenkla tillampningen av
foreskrifterna, ar lampligare gora kravet generellt for samtliga
forbranningsanlédggningar som ska tillampa bilagan till foreskrifterna. Dartill &ar
det en uppgift som kan fylla en funktion for tillsynsmyndigheterna.

Enligt forordningen om forbranning av avfall kan, under vissa forutsattningar,
begransningsvarden som beslutats genom tillstandsvillkor eller
foreldaggandevillkor tillampas istallet for de utslappskrav som géller enligt
forordningen. For att fullstdndiga uppgifter om de gransvarden for utslapp till
luft och vatten som géller for den enskilda forbranningsanlaggningen ska samlas
in behover det inforas ett krav pa att sddana begransningsvarden anges.

Utover detta behdver verksamhetsutdvaren for nagra parametrar redovisa hur
begransningsvarden for utslapp till luft beréknats enligt 71-79 88 férordningen
om forbrénning av avfall.

Avseende punkt 11.2 c¢) ar uppgifterna i EU-kommissionens
forhandsinformation om rapporteringsverktyget i évrigt nagot otydliga. Vi kan
dock utlasa att foreskrifterna om miljorapport behdver kompletteras med krav pa
foljande uppgifter:

— i de fall stickprovsmatning anvands: antal stickprov under aret, och att for
utslapp till vatten ska hogsta uppmatta varde och medelvarde under aret anges,
medan for utslapp till luft ska de uppmatta vardena under aret anges.

— i de fall kontinuerlig métning anvands: hdgsta uppmatta dygnsmedelvérde och
medelvarde under aret.

Dessa uppgifter behdver samlas in for att kunna rapportera till EU-
kommissionen om hdgsta niva pa utslappen och medelniva pa utslappen.
Eftersom utslépp till luft, som enligt férordningen ska kontrolleras genom
stickprov, ska matas endast vid nagra fa tillfallen per ar bedomer vi att det
forenklar uppgiftslamnandet for verksamhetsutvarna att de faktiskt uppmatta
vardena anges.

FOr vissa parametrar som ska matas kontinuerligt finns det, férutom
dygnsmedelvérden, &ven begransningsvérden uttryckta som medelvérden for
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kortare medelbildningsperioder. Vi uppfattar dock att EU-kommissionen
bedomer att dygnsmedelvérden &r det mest centrala att félja upp och att det
darfor ar tillrackligt att samla in uppgifter om dessa. Uppgifter om medelvarde
under aret ar darutover viktiga for att fa en samlad bild av nivan pa utslappen.

Av EU-kommissionens forhandsinformation framgar inte explicit om uppmatta
varden ska rapporteras med eller utan métfelsavdrag. | férordning om
forbranning av avfall, liksom i kapitel IV IED, bendmns detta matfelsavdrag
"validering”. For att de uppgifter som verksamhetsutdvarna ska rapportera ska
vara entydiga kommer det att vara helt avgorande att det klargérs om uppméatta
vardens ska anges med eller utan validering. Om det visar sig att
valideringsavdrag ska goras kommer vi ocksa att behéva preciseras exakt vilken
metod som ska anvandas for att géra dessa avdrag. Vi valjer nu att inte
specificera nagot av detta i det remitterade foreskriftsforslaget. Var avsikt ar att i
den slutliga foreskriften om miljérapport, liksom i Svenska
Miljorapporteringsportalen, tydliggdra detta for verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheter.

| foreskrifterna om miljorapport finns, som namnts, ett befintligt krav pa att ange
antal dvertradelser av kraven for utslépp till luft och vatten som géller enligt
forordningen om forbrénning av avfall. Som ndmnts kan, under vissa
forhallanden, andra begransningsvarden enligt tillstands- eller
forelaggandevillkor tillampas an dessa forordningskrav. Med anledning av att
det foreslas att sadana villkor ska redovisas bedémer Naturvardsverket att kravet
pa att ange antal 6vertradelser bor omfatta ocksa sadana tillstands- och
foreldaggandevillkor.

Forutom att dessa uppgifter behovs for internationell rapportering kan
uppgifterna daven fylla en funktion for tillsynsmyndigheterna eftersom
efterlevnaden av utslappskrav ar en central del av tillsynen.

2.5.3.  Sma anlaggningar

For sma anlaggningar, med forbranningskapacitet hogst 2 ton avfall per timme,
finns i bilaga 2 a sedan tidigare ett krav pa att lamna uppgifter om
forbranningskapacitet. Uppgifterna samlas in for att Sverige ska uppfylla kraven
i art. 55.3 IED pa att halla en forteckning éver sadana anlaggningar. Uppgifterna
avses aven att rapporteras till EU-kommissionen.

De befintliga kraven i bilaga 2 a p att ange att forordnigen om forbranning av
avfall ar tillamplig samt benamning pa den enskilda férbranningsanlaggningen
géller enbart for enskilda forbranningsanldggningar med hogre
forbranningskapacitet. Forteckningen 6ver sma anlaggningar behover innehalla
tillrackliga uppgifter som entydigt identifiera vilka anlaggningar som avses.
Naturvardsverket foreslar av den anledningen att kraven utokas till att omfatta
samtliga enskilda férbranningsanlaggningar.

2.5.4. Efterlevnadskontroll avseende dispensvillkor

Det har tidigare inforts ett krav i bilaga 2 a pa att verksamhetsutovare, for
enskilda forbranningsanlaggningar som omfattas av dispensbeslut enligt 105 §
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punkterna 2, 3 och 4 férordningen om forbranning av avfall eller omfattas av
tillstandsvillkor eller forelaggandevillkor som avses i 28, 32 eller 33 8§ i
forordningen, ska redovisa antal 6vertradelser under aret av villkor som angetts i
namnda dispensbeslut eller villkor.

Regleringen avser att sakerstélla insamling av de uppgifter som behdvs for
Sveriges rapporteringsskyldighet enligt art. 51.4 IED. Rapporteringen preciseras
i Modul 4, punkt 11.1 i genomforandebeslutet. Enligt namnda bestammelse i
IED ska det bl.a. anges resultaten av kontroller som gors avseende
dispensvillkoren. Merparten av det underlag som behovs for att uppfylla dessa
rapporteringskrav tas in fran provnings- och tillsynsmyndigheter till
Naturvardsverket.

For att den data som samlas in avseende efterlevnaden av dispensvillkoren ska
vara tillrackligt specificerad foreslas att det ska fortydligas att kravet pa att ange
antal overtradelser avser varje enskilt sadant villkor.

2.6. Takter

Verksamhetsutdvare for tillstandspliktiga takter ska enligt befintliga 4 § punkten
7 foreskrifterna om miljorapport samt bilaga 3 till foreskrifterna redovisa faktisk
produktion och mangd levererat material fran takt per anvandningsomrade.
Uppgifterna ar viktiga for bland annat tillsynsmyndigheten da de ligger till grund
for berdkning av méngd utbrutet material samt kvarvarande mangd att bryta
enligt tillstand.

| tdkter kan externt material hanteras och det &r vanligt att entreprenadberg fors
in for exempelvis atervinning och tillfallig lagring. 1 Véagledning om
Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapportering (version 12) finns sedan
den 11 februari 2016 ett fortydligande att rapportering enligt bilagan endast
omfattar material som har sitt ursprung i takten. FOr att sakerstalla att endast
material som har sitt ursprung i takten redovisas under avsedd flik i Svenska
Miljorapporteringsportalen finns behov av ett fortydligande i bilagan att
rapporteringskravet om mangd levererat material omfattar endast det material
som har sitt ursprung i takten.

2.6.1. Foreslagen andring — fortydligande avseende méangd levererat material

Naturvardsverket foreslar att det i bilagan som avser tillstandspliktiga takter gors
ett fortydligande av definitionen av termen méngd levererat material sa att den
far foljande lydelse.

Méngd levererat material: avser material som har sitt ursprung i tdkten och
under aret levererats fran taktomradet. Material som salts men ligger kvar i
upplag vid arets slut ska inte medraknas.
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3. Alternativa l6sningar och en beskrivning av vilka effekterna blir om
andringarna inte genomfors

3.1. Anvisningar om i vilken del av miljérapporten olika uppgifter ska
redovisas utgar

Nollalternativet innebar att anvisningarna om att uppgifter ska redovisas i
specifika delar av miljérapporten kvarstar i foreskrifterna om miljorapport. Det
riskerar att hindra utvecklingen av nya tekniska lésningar, sasom olika
rapporteringsformat som kan underlatta for verksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter. Hur verksamhetsutovare ska redovisa uppgifter i Svenska
miljorapporteringsportalen bedéms darfor lampligare att styra genom
végledning.

Ett alternativ fOr att sédkerstalla att foreskrifterna om miljorapport &r
teknikneutrala i annu storre utstrackning ar att ta bort kravet i foreskrifterna pa
att miljorapporter ska lamnas elektroniskt via Svenska
miljorapporteringsportalen. Vi bedomer emellertid att det &r viktigt att
tillsynsmyndigheter kan krdva att verksamhetsutdvare lamnar uppgifter via
Svenska Miljérapporteringsportalen. Om detta krav togs bort riskerar det att
innebdra att tillsynsmyndigheter i storre utstrackning behdvde mata in uppgifter
manuellt.

3.2. Stora forbranningsanlaggningar och anléaggningar som forbranner
avfall

En alternativ 16sning till de i foreskrifterna foreslagna andringarna ar att inte
begéara in uppgifterna via miljérapporten, utan att samla in uppgifterna pa annat
sétt. En rapporteringsskyldighet for verksamhetsutévarna skulle i och for sig inte
behdva specificeras i forfattning, utan insamlingen skulle kunna utféras genom
separat kontakt via brev, mejl eller telefon med varje enskild
verksamhetsutGvare. Vi beddmer dock att det inte skulle inneb&ra en mindre
arbetsborda eller lagre kostnader utan att det skulle kréva en storre resursinsats
av verksamhetsut6vare, och mangdubbelt mer for de inblandade myndigheterna.
Av remissvaren vid revideringen 2012 av de aktuella foreskrifterna framgick
tydligt att bade verksamhetsutévare och berérda myndigheter var av den
uppfattningen att det ar att foredra att efterfragade uppgifter lamnas i
miljorapporten, istallet for manuellt till tillsynsmyndigheten.

Sammanfattningsvis beddmer vi att alternativet att samordna uppgiftslamnandet
med miljorapportering ar det alternativ som har minst negativ inverkan for
verksamhetsutovaren.

3.2.1. Sarskilt om stora férbranningsanlaggningar

Nollalternativet, dvs. att inga d&ndringar genomfars, skulle innebéra att de
nuvarande rapporteringskraven i bilaga 2 del I1 till féreskrifterna om
miljorapport skulle kvarstd. Aven med nuvarande krav skulle uppgifter om
utslépp av svaveldioxid, kvaveoxider och stoft kunna rapporteras till EU-
kommissionen under IED. Information och végledning till verksamhetsutovare
skulle kunna stérkas for att undvika de brister som rapporteringen uppvisat.
Daremot skulle en kvalitetssakring av uppgifterna som rapporteras till EU-
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kommissionen inte kunna genomfoéras. De eventuella brister som
uppmarksammas i EU-kommissionens kvalitetsgranskning skulle da féranleda
direktkontakt med verksamhetsuttvare. De brister som inte uppmarksammas i
EU-kommissionens kvalitetsgranskning riskerar att forsémra kvaliteten av
uppféljningen av genomforandet av IED.

Utan uppgifter om utslapp och bransleférbrukning per enskild
forbranningsanlaggning kan inte kvalitetssékring och uppdatering av
emissionsfaktorer i inventeringen av luftféroreningar genomforas regelbundet.
Separat kontakt via brev, mejl eller telefon med enskilda verksamhetsutvare
skulle da troligen behovas oftare an i dagslaget for att inhamta de uppgifter som
Naturvardsverket behover for kvalitetssakring och uppdateringar av
emissionsfaktorer samt géra uppdelningen av forbrannings- och
processrelaterade utslapp. Naturvardsverket bedémer att sddana separata
kontakter kan resultera i storre kostnader for verksamhetsutévarna. Eftersom det
dven kan resultera i stérre kostnader for Naturvardsverket skulle det troligen
resultera i att de inte kan genomforas lika ofta. Det riskerar att medféra en samre
kvalitet i inventeringen av luftféroreningar samt att atgarder for att minska
utslappen vid dessa anldggningar inte reflekteras i inventeringens uppskattningar
av utslappen.

3.3. Takter

Nollalternativet till att infora fortydligandet avseende mangd levererat material i
bilagan &r att aven fortsattningsvis ha fortydligandet enbart i Naturvardsverkets
vagledning. Bedémingen ar att det inte ar tillrdckligt med fortydligande endast i
Naturvardsverket vagledning utan att det aven behover framga av foreskrifterna.
| de fall verksamhetsuttvare inte tar del av vagledningen finns annars fortsatt
risk att rapportering inte sker enligt foreskrifterna.

Vi bedomer inte att det finns nagra andra alternativa losningar.

4. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser for berérda aktorer av
forslagen

De verksamheter som berdrs av forslagen &r framst stora
forbranningsanlaggningar, anlaggningar som forbranner avfall och
tillstandspliktiga takter, men dven dvriga verksamheter som omfattas av
foreskrifterna om miljorapportering berors. Darutdver berdrs lansstyrelser och
kommunala miljéndmnder i egenskap av tillsynsmyndigheter samt
Naturvardsverket och dven andra centrala myndigheter som nyttjar uppgifter ur
Svenska Miljorapporteringsportalen. Nedan redovisas konsekvenserna for olika
aktorer av respektive forslag.

4.1. Anvisningar om i vilken del av miljérapporten olika uppgifter ska
redovisas utgar

Foreslagna andringar bedoms inte medfora nagra direkta kostnader for berérda

verksamhetsutovare, tillsynsmyndigheter eller centrala myndigheter.

De foreslagna andringarna innebar 6kade mojligheter att byta eller komplettera
de tekniska l6sningarna for inlamnande av miljérapporter i Svenska
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Miljorapporteringsportalen dver tid utan att det kravs en foreskriftsandring. Nya
tekniklosningar kan innebéra forenklingar for verksamhetsutdvares rapportering
och tillsynsmyndigheters anvandning av uppgifterna. Genom att, t.ex. genom
majlighet att ldmna information i strukturerad form, underlatta nyttjandet av
informationen for flera syften kan verksamhetsutévarnas uppgiftslamnarbérda
begransas. Aven for att kunna hantera de tekniska begransningarna i Svenska
Miljorapporteringsportalen kan det finnas behov av visst utrymme for olika
tekniklosningar.

4.1.1. Konsekvenser for verksamhetsutdvare

Antalet verksamhetsutévare som miljorapporterar ar omkring 6 000. For
verksamhetsaret 2014 lamnades cirka 5 600 miljorapporter in. Forslaget bedéms
inte innebara nagra kostnader for de verksamhetsutévare som ska
miljorapportera. De foreslagna redaktionella &ndringarna bedoms gora
foreskrifterna mer tydliga och enklare att tillampa for verksamhetsutdvarna.

4.1.2. Konsekvenser for tillsynsmyndigheter

Forslagen kan paverka tillsynsmyndigheternas mojligheter att krava att
verksamhetsutOvare redovisar uppgifter inom Svenska
miljorapporteringsportalen pa visst satt. Om verksamhetsutévarna inte styrs
genom foreskrifterna om miljérapport till att lamna uppgifter under fliken
emissionsdeklarationen i Svenska Miljorapporteringsportalen kan det leda till att
tillsynsmyndigheterna behéva mata in uppgifter manuellt.

De anvisningar som idag finns om att uppgifter, om maojligt, ska anges i
emissionsdelen &r emellertid sa vagt formulerade att vi bedémer att de
foreslagna andringarna endast kommer fa begransad paverkan. Hur
verksamhetsutOvare ska redovisa uppgifter i Svenska miljorapporteringsportalen
bedoms i stéllet lampligare att styra genom mer nadrmare anvisningar i
Naturvardsverkets vagledning och i anvandarsinstruktioner pa Svenska
Miljorapporteringsportalens webbplats. De foreslagna andringarna innebar aven
en mojlighet att i stOrre utstrackning styra hur uppgifter redovisas genom att
anpassa de tekniska I6sningarna for inlamnande for att underlatta redovisning pa
onskvart satt.

4.1.3. Konsekvenser for centrala myndigheter

Forslaget kan paverka de centrala myndigheter, framst Naturvardsverket, som
anvénder uppgifter som finns i Svenska Miljorapporteringsportalen. Om
verksamhetsutdvarna inte styrs genom foreskrifterna om miljérapport till att
redovisa uppgifter under fliken emissionsdeklarationen i Svenska
Miljorapporetringsportalen kan det medféra 6kad manuell hantering av
uppgifterna hos myndigheterna. Vid avsaknad av uppgifter som anvénds for
internationell rapportering kan dven 6kade kostnader for kvalitetsgranskning
uppsta. Brister i redovisningen av uppgifter i Svenska
Miljorapporteringsportalen bedéms dock kunna atgardas genom narmare
anvisningar till verksamhetsutdvare om hur uppgifterna ska redovisas i
vagledning.
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Naturvardsverket berors aven under en évergangsperiod av 6kade administrativa
kostnader for vagledning till tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare om
redovisning av uppgifter och de nya reglerna.

4.2. Omstrukturering och 6vriga redaktionella andringar

Tillsynsmyndigheter, Naturvardsverket och andra centrala myndigheter som
vagleder om foreskrifterna om miljorapport berérs under en dvergangsperiod av
Okade administrativa kostnader for vagledning kring de nya reglerna.

De redaktionella &ndringar som gors i samband med denna éversyn av
foreskrifterna om miljorapport bedoms inte innebéra nagon férandring i sak och
darmed inte medfora nagra andra kostnader eller andra konsekvenser.

4.3. Stora forbranningsanlaggningar

4.3.1. Aktorer som berdrs av de foreslagna andringarna

Sverige har under det nu upphévda direktivet om stora forbrénningsanlaggningar
(2001/80/EG) rapporterat cirka 142 anlaggningar (verksamhetsaret 2014). Av
dessa &r cirka 110 anlaggningar varmeverk och kraftvarmeverk, 29 anlaggningar
ligger pa industrier och 3 anlaggningar &r delar av raffinaderier.

| och med IED utokades tillampningsomradet for regleringen av stora
forbranningsanlaggningar med stationéra forbranningsmotorer och
massaindustrins atervinningspannor. For dessa anlaggningar géller inte nagra
begransningsvérden enligt IED (och forordning (2013:253) om forbranning av
avfall), men vi bedémer att EU-kommissionen forvantar sig att medlemsstaterna
rapporterar vilka av dessa anlaggningar som finns, samt mojligen &ven andra
data.

Det finns idag atervinningspannor pa 21 sulfatbruk och fem sulfitbruk. Pa alla
utom sex av dessa finns fastbranslepannor vilka i sig sjéalv &r stora
forbranningsanlédggningar. Antalet massabruk som berdrs 6kar darmed med sex
stycken.

Vidare uppskattar Naturvardsverket att det kan finnas hogst fem anlaggningar
med dieselmotorer, eventuellt i kombination med pannor, som har sa stor
installerad effekt att de nu klassas som stora férbrdnningsanléaggningar under
IED. Ingen av dem har klassificerats som stor forbranningsanlaggning enligt den
aldre lagstiftningen. Naturvardsverket har inte full kinnedom om vilka
anlaggningar som omfattas av férordning (2013:252) om stora
forbranningsanléggningar i denna del. Darmed har vi inte heller full kdinnedom
om vilka anldggningar som berdrs av en &ndring av rapporteringskraven. Vi har
dock fatt telefon- och mejlfragor i flera enskilda fall rérande huruvida
dieselmotororer omfattas av férordningen om stora forbranningsanlaggningar.
Fragorna har gallt dieselmotorer pa stora sjukhus, karnkraftverk och stora
serverhallar. Vi uppskattar darfor antalet till hogst fem stycken.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det totala antalet stora
forbranningsanlaggningar som beroérs av de foreslagna &ndringarna ar ca 150
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stycken (142 rapporterade, 6 tillkommande massabruk samt, som mest, fem
anldggningar med dieselmotorer).

| manga fall finns pa samma plats bade en stor forbranningsanlaggning och en
anlaggning som forbranner avfall. Det ssmmanlagda antalet verksamheter med
anlaggningar ur bada grupperna ar uppskattningsvis lite drygt tva hundra. En
exakt siffra foreligger inte, bland annat eftersom uppgift om detta inte samlas in.

Andra som berdrs ar verksamheternas tillsynsmyndigheter, dvs. lansstyrelser och
kommunala miljonamnder, samt i forlangningen dven Naturvardsverket, som
rapporterar uppgifterna vidare till EU-kommissionen.

4.3.2. Konsekvenser for verksamhetsutivare

Foreslagna andringar i verksamhetsutOvarnas rapporteringsskyldighet bedéms
inte utover administrativa kostnader medfora nagra direkta kostnader for de
berdrda verksamhetsutévarna.

Forslaget innebdr att verksamhetsutdvare som har flera enskilda
forbranningsanlédggningar behdver ange berérda uppgifter for var och en av
dessa istallet for att ange sammanraknade uppgifter.

Naturvardsverket bedomer att andring av rutiner for inrapportering av
uppgifterna per enskild forbranningsanlaggning istallet fér summerat per stor
forbranningsanlaggning i genomsnitt kommer att krava 1 timme forsta aret.
Naturvardsverket bedomer daremot inte att det tillkommer nagon ytterligare
I6pande administrativ kostnad for verksamhetsutGvarna att ta fram och
rapportera uppgifterna per enskild forbranningsanlaggning da uppgifterna anda
skulle tagits fram fér summeringen per stor forbranningsanlaggning.

Naturvardsverket bedomer att dessa arbetsuppgifter utfors av personal med
teknisk hogskoleutbildning med en 16n av 37 000 kronor per manad. Enligt
"Regelraknaren"® innebar det en timkostnad for foretaget av 323 kronor. Detta
innebér for de berdrda verksamhetsutdvarna samlat 48 450 kronor som
engangskostnad.

4.3.3. Konsekvenser for tillsynsmyndigheter och centrala myndigheter
Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser for tillsynsmyndigheterna.

Forslaget paverkar Naturvardsverket genom att det kommer att kravas en
manuell sammanrékning av uppgifterna for enskild forbranningsanlaggning for
att fa fram summan per stor forbranningsanlaggning som ska anvéandas for
internationell rapportering. Denna arbetsinsats beddms emellertid vara betydligt
mindre &n den arbetsinsats som hade kravts for Naturvardsverket for att genom
direktkontakt med verksamhetsutévarna kontrollera uppgifterna om
foreskriftsandringen inte genomfors.

ghtt;:)s,://reqelraknaren.tiIIvaxtverket.se/reqelraknaren/#/calcuIations/1818/alternatives/2583/;:)opuIations/2584/admincosts
/0
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Naturvardsverket berors aven under en évergangsperiod av 6kade administrativa
kostnader for vagledning till tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare om de
nya reglerna.

4.4. Anlaggningar som forbranner avfall

4.4.1. Aktorer som berors av de foreslagna andringarna

| Sverige finns forbranningsanlaggningar som forbranner avfall och omfattas av
forordning (2013:253) om forbranning av avfall pa cirka 80 platser. Samtliga
kommer att beréras av &ndringarna i bilaga 2 a.

Pa ca 60 av dessa 80 platser finns de berdrda forbranningsanlaggningarna pa
varmeverk eller kraftvarmeverk. Pa ca 35 av dessa 60 platser finns minst en
produktionsenhet som klassificeras som sa kallad avfallsférbranningsanlaggning.
Pa 6vriga ca 25 platser klassificeras alla berérda produktionsenheter som
samforbranningsanlaggningar.

Pa cirka 20 av de 80 platserna ligger forbranningsanlaggningen inom en industri.
Samforbranningsanlaggningar som &r cementugnar finns pa 3 platser.
Samforbranningsanldggningar som ar fastbranslepannor inom massaindustri
finns pa ca 7 platser. Samforbranningsanlaggningar inom andra industrigrenar
(kemisk industri, lakemedelsindustri, livsmedelsindustri, traindustri,
mineralindustri och metallframstallning) finns pa ca 10 platser.

| manga fall finns pa samma plats bade en stor forbranningsanlaggning och en
anlaggning som forbranner avfall, se avsnitt 5.1 ovan.

Andra som berdrs ar verksamheternas tillsynsmyndigheter, dvs. lansstyrelser och
kommunala miljonamnder, samt i forlangningen dven Naturvardsverket, som
rapporterar uppgifterna vidare till EU-kommissionen.

4.4.2. Konsekvenser for verksamhetsutovare

Foreslagna andringar i verksamhetsutvarnas rapporteringsskyldighet bedéms
inte utover administrativa kostnader medféra nagra direkta kostnader for de
berdrda verksamhetsutdvarna. | fraga om administrativa kostnader bedéms
nedan angivna kostnader uppsta for verksamhetsutovare for anlaggningar som
omfattas av forordningen om forbranning av avfall.

For de tillkommande kraven for anlaggningar som forbranner avfall kravs
insamling inom verksamheten av motsvarande uppgifter.

Naturvardsverket bedomer enligt en grov uppskattning att arbetet med att ta fram
rutiner for insamling av nya uppgifter i genomsnitt kommer att krdva 8 timmar
forsta aret.

Naturvardsverket bedomer enligt en grov uppskattning att det sedan kravs 4
timmar arligen att samla in uppgifter och rapportera i Svenska
Miljorapporteringsportalen, samt 2 timmar for kontroll och beslut av miljochef
eller motsvarande.
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Naturvardsverket bedomer vidare att arbetsuppgifterna utfors av personal med
teknisk hogskoleutbildning med en 16n av 37 000 kronor per manad. Enligt
"Regelraknaren"’? innebar det en timkostnad for foretaget av 323 kronor.
Timkostnad for miljochef eller motsvarande &r enligt ”Regelrédknaren” 524

kronor.

Detta innebar for de bertrda verksamhetsutdvarna sammantaget 0,2 miljoner
kronor (8*323*80) som engangskostnad och 0,2 miljoner kronor
(4*323*80+2*524*80) som arliga kostnad.

4.4.3. Konsekvenser for tillsynsmyndigheter

I de fall tillsynsmyndigheten skickar information till verksamhetsutovare infor
miljorapportering kommer forslaget medfora behov av framtagande av ny
information. | Gvrigt berdrs de genom att forslaget kan leda till 6kat behov av
vagledning. Ekonomiska konsekvenser och 6kad arbetsinsats for att ta fram ny
information samt vagleda om &ndringarna bedéms som ringa och &r begransad
till ett tillfalle, infor 2017 ars miljérapportering.

Forslaget antas dven underlatta tillsynen genom att det leder till att relevanta
uppgifter om mangd och typ av avfall som forbrants och utslappta méngder av
tillstandsgivna parametrar samlas i miljérapporten.

4.4.4. Konsekvenser for Lansstyrelsernas SMP-forvaltning

Den utveckling av Svenska Miljorapporteringsportalen som blir en f6ljd av
forandringarna innebdr en begransad dkad arbetsinsats for lansstyrelsernas SMP-
forvaltning och for IT-utvecklare.

4.4.5. Konsekvenser for centrala myndigheter

Naturvardsverket berdrs i sin egenskap av ansvarig myndighet for Sveriges
rapporering till EU-kommissionen under IED av att uppgifter som behdvs for
rapporteringen samlas in. Naturvardsverket berérs dven under en
overgangsperiod av okade administrativa kostnader genom att véagledning till
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare om de nya reglerna behover tas
fram.

45. Takter

Forslaget beror utdvare av tillstdndspliktiga takter. Det foreslagna tillagget till
lydelsen av mangd utbrutet material i bilaga 3 till foreskrifterna medfor i sak
ingen andring utan endast ett fortydligande av bestimmelsen och bedéms
darmed inte medfdra nagra kostnader.

45.1. Konsekvenser for verksamhetsuttvare

Forslaget om fortydligande i bilaga 3 till foreskrifterna om miljorapport bedéms
underlatta miljérapporteringen for verksamhetsutdvare. Det framgar tydligare
vad som ska rapporteras och 6kar mojligheten for verksamhetsutévare att lamna
korrekta uppgifter i miljorapporten.

10https://reqelraknaren.tiIIvaxtverket.se/reqelraknaren/#/calcuIations/1818/alternatives/2583/popuIations/2584/admincost
s/0
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4.5.2. Konsekvenser for tillsynsmyndigheter

I de fall tillsynsmyndigheten skickar information till verksamhetsutovare infor
miljorapportering kan forslaget medféra behov av framtagande av ny
information. Ekonomiska konsekvenser och 6kad arbetsinsats for att ta fram ny
information om &ndringen beddéms som ringa och ar begransad till ett tillfélle,
infor 2017 ars miljorapportering. Forslaget bedoms i forlangningen underlatta
for tillsynsmyndigheter med mindre behov av vagledning till
verksamhetsutovare. Forslaget antas dven underlatta fortillsynen genom att det
leder till att korrekt rapportering sker i storre utstrackning.

4.5.3. Konsekvenser for centrala myndigheter

Centrala myndigheter som berors av forslaget ar Naturvardsverket och SGU som
vagleder om takt-rapportering pa Svenska Miljorapporteringsportalens
webbplats.

Forslaget antas medféra minskat behov av vagledning och darmed forenkla
arbetet for bdgge myndigheter. Inledningsvis kan information om &ndringen
behdvas men arbetsinsatsen och ekonomiska konsekvenser bedéms som ringa.

Att sannolikheten att uppgifter rapporteras korrekt bedoms oka ar dven relevant
for SGU som arligen rapporterar statistik utifran uppgifter som rapporterats i
Svenska Miljérapporteringsportalen.

4.6. Generallt for samtliga foérslag

4.6.1. Bedomning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Regleringen bedoéms inte paverka konkurrensforhallandena for foretagen da
konkurrenter i andra medlemsstater torde fa likaratade kostnader som de ovan
redovisade.

4.6.2. Beddmning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

Regleringen bedéms inte paverka verksamhetsutdvarna pa nagot betydande sétt
utéver vad som beskrivits tidigare.

4.6.3. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Naturvardsverket bedomer att inte nagra av foretagen som berors av de
foreslagna &ndringarna for stora forbrdnningsanlaggningar och anldggningar som
forbranner avfall faller in under definitionen for sma och medelstora foretag. Vi
bedémer att de minsta foretag som berdrs ar nagra av de berérda kommunala
bolagen. De driver mindre varme- eller kraftvarmeverk, och kanske dven
ansvarar for annan teknisk infrastruktur. Vi bedomer att de generellt sett ocksa
har forhallandevis hog kompetens i rapporteringsfragor, och tillgang till bra
natverk i branschorganisationen Energiforetagen Sverige.

Naturvardsverket bedomer inte att det finns behov av anpassning av
foreskrifterna specifikt med hansyn till sma verksamhetsutovare.
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4.6.4. Beddmning av konsekvenser for miljoskyddet

Foreslagen andring som avser stora forbranningsanlaggningar leder till
forbattrad kvalitet pa insamlade uppgifter som anvéands som underlag
inventeringen av luftféroreningar. Det kan bidra till en béttre
miljomalsuppféljning av miljomalet Frisk luft.

Forslagen beddms i 6vrigt inte medféra nagra konsekvenser for miljoskyddet.

5. Bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU

5.1. Stora forbranningsanlaggningar och anlaggningar som forbranner
avfall

Regleringen syftar till att genomfora ett EU-direktiv och &r en direkt foljd av de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

5.2. Ovriga forslag

Foreslagna andringar i 6vrigt innebar inte nagon forandring i forhallande till
Sveriges skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

6. Tidpunkten for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

6.1. Tidpunkten for ikrafttradande

De nya foreskrifterna ar avsedda att trada i kraft till arsskiftet, vilket innebar att
verksamhetsutdvarna ska lamna miljorapport enligt de nya foreskrifterna fran
och med verksamhetsaret 2017 (dvs. i den miljérapport som lamnas senast den
31 mars 2018). De aldre foreskrifterna ska emellertid tillampas for den
miljorapport som ska lamnas for verksamhetsaret 2016, dvs. den miljérapport
som ska ldmnas senast den 31 mars 2017.

For att Naturvardsverket ska kunna fullgora den svenska
rapporteringsskyldigheten under IED behovs de ytterligare uppgifterna for
anlaggningar som forbranner avfall redan for verksamhetsaret 2016. Det avser
den miljorapport som ska lamnas in mars 2017. For att kunna samla in
uppgifterna i tid kommer det redan fran och med denna rapportering finnas
mojlighet att lamna uppgifterna i Svenska Miljorapporteringsportalen. Det
kommer emellertid inte finnas ndgot foreskriftskrav pa att uppgifterna ska
lamnas. Detta innebér att for rapporteringen som ska gdras mars 2017 ar delar av
rapporteringen frivillig for verksamhetsutévarna, men enligt forslaget ska den bli
obligatorisk fran och med den rapportering som ska goras mars 2018.

6.2. Overgangsbestammelser
Naturvardsverket bedomer att foljande Gvergangsbestammelser behovs.

1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2017 da Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2006:9) om miljoérapport ska upphdra att galla.

2. Den forsta miljorapporten enligt dessa foreskrifter ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast den 31 mars 2018.
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3. For verksamhetsaret 2016 ska miljorapport lamnas enligt de upphavda
foreskrifterna (NFS 2006:9) om miljérapport.

6.3. Behov av speciella informationsinsatser

Naturvardsverket har gett ut en vagledning om Naturvardsverkets foreskrifter
om miljorapport. Den ger véagledning kring hur foreskrifterna ska forstas och
uppdateras arligen.

Forutom den allmanna vagledningen om miljorapportering har Naturvardsverket
aven gett ut kompletterande véagledningar om miljérapporteringen for vissa
verksamheter. Pa Svenska miljorapporteringsportalens webbplats finns dven
instruktioner avseende hur rapportering ska goras i Svenska
Miljorapporteringsportalen.

Naturvardsverket kommer att vagleda om de nya reglerna avseende stora
forbranningsanlaggningar och anldggningar som forbranner avfall, bl.a. genom
information pa Svenska miljorapporteringsportalens webbplats.

Med anledning av att anvisningarna om hur uppgifter ska redovisas i Svenska
Miljorapporteringsportalen foreslas utga ur foreskrifterna behover istallet
tydligare anvisningar om detta ges i Naturvardsverkets vagledning och
instruktionerna pa Svenska Miljorapporteringsportalens webbplats. Med
anledning av den nya strukturen pa foreskrifterna kommer aven vagledningen att
behdva struktureras om och ses 6ver sa att formuleringarna stammer 6verens
med foreskrifterna om miljorapport. Ovriga redaktionella dndringar ger behov av
vissa, begransade andringar i Naturvardsverkets vagledning.

De delar av de allmanna raden som beddms relevanta behover istallet anges i
vagledningen till foreskrifterna om miljérapport.

6.3.1. Sarskilt for anlaggningar som forbranner avfall

| december 2015 informerade Naturvardsverket via e-post om de forandringar
som vi kunde se skulle behéva genomféras i foreskrifterna om miljérapport.
Informationen gick till berérda branschorganisationer for vidare befordran till
berérda medlemsfdretag, ett stort antal verksamhetsutvare och
tillsynsmyndigheter med flera.
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Kontaktpersoner

Stora forbranningsanlaggningar
Johannes Morfeldt och Staffan Asplind
Tel: 010-698 10 00
staffan.asplind@naturvardsverket.se
linda.sjoo@naturvardsverket.se

Anlaggningar som férbranner avfall
Staffan Asplind och Anna Nordin
Tel: 010-698 10 00
staffan.asplind@naturvardsverket.se
anna.nordin@naturvardsverket.se

Takter

Ingrid Johansson Horner

Tel: 010-698 10 00
Ingrid.johansson-horner@naturvardsverket.se

Ovriga forslag

Monika Magnusson och Linda Sj66

Tel: 010-698 10 00
monika.magnusson@naturvardsverket.se
linda.sjoo@naturvardsverket.se
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