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Nr 321. Utokning av verksamhet-
somr adet for den allmanna vatten-
och avloppsanlaggningen i Uppsa-
la kommun till att omfatta Starbo
K SN-2012-0981

Kommunfullmaktige

Fordlag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
bedluta

att avsl& motionen.

att utoka verksamhetsomradet for den all-
méanna vatten- och avloppsanlaggningen i Upp-
sala kommun for andamdlen vatten och spill-
vatten till att omfatta Starbo.

Uppsala den 21 november 2012
Pa kommunstyrel sens vagnar
Fredrik Ahlstedt/Per Davidsson

| avgbrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman,
(ala M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius
(bdda FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch
(KD), Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik
Warnsberg, Hilde Klasson (alla S), Maria
Gardfjell, Frida Johnsson (bada MP) och llona
Szatmari Waldau (V).

Dessutom néarvarande: Mats  Gyllander,
Simone Fak (M), Peter Nordgren, Karin
Ericsson (C), Irene Zetterberg och Milischia
Rezai (bada S).

Arendet

Uppsala Vatten och Avfal AB har den 5 sep-
tember 2012 inkommit med skrivelse angaende
utokning av verksamhetsomradet for den all-
méanna vatten- och avloppsanldggningen i Upp-
sala kommun till att omfatta Starbo. Arendets
bilaga 1.

Bolaget har inhamtat miljo- och hélsoskydds-
ndmndens beddmning vilken dverensstammer
med bolagets forslag. Bilaga 2. Namnden an-
ser att det & mycket svart att fatill langsiktiga
och héllbara enskilda vatten- och avloppslos-

ningar pga markforhdllanden och bebyggelse-
struktur i omradet och foresprakar darfor att ett
helhetsgrepp tas.

Foredragning

Kommunfullméktige har att faststalla verksam-
hetsomrade for den allmanna vatten- och av-
loppsanlaggningen. Forslaget innebér att verk-
samhetsomradet utokas till att omfatta aven
den del av Starbo som inte omfattas av detalj-
planen fran 2004 (och darfor inte & ansluten
till det kommunala VV A-nétet).
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Sven Ahlgren

Diarienummer

2012-0244
Kommunfullméaktige

Utokning av verksamhetsomradet for den allmanna

vatten- och avlioppsanlaggningen i Uppsala kommun till
att omfatta Starbo

Kommunfullmaktige féreslas besluta
att utdka verksamhetsomradet fér den aliménna vatten- och avioppsanlaggningen i Uppsala
kommun f6r &ndamalen vatten och spillvatten till att omfatta Starbo.

Sammanfattning

jEnligt lagen (2006:412) om aliménna vattentjanster (VA-lagen) ska det omrade inom vilket
den allménna vatten- och avioppsanldggningen ar verksam vara faststallt av kommunen.
Omradet Starbo har med undantag fér den del som detaljplanelades 2004 enskilda I6sningar
for vatten och avlopp. Ur milj6- och halsoskyddssynpunkt foreligger déliga forutsattningar for
enskilda vatten- och avloppslésningar i omradet. Uppsala Vatten och Avfall AB féreslar att de
delar av den samlade bebyggelsen i Starbo som har enskilda I6sningar fér vattenférsérjning
och avlopp inférlivas i verksamhetsomradet f6r vatten och avlopp i Uppsala kommun.

Arendet

Enligt lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster (VA-lagen) ska det omrade inom vilket
den allméanna vatten- och avioppsanlaggningen ar verksam vara faststallt av kommunen
oavsett om det & kommunen sjélv eller ett bolag som ar huvudman for verksamheten. |
agardirektiven f6r Uppsala Vatten och Avfall AB uppdras at bolaget att fér beslut i
kommunfullméktige utarbeta forslag till verksamhetsomrade.

Enligt lagen om allménna vattentjdnster ska ett verksamhetsomrade for vatten och aviopp

inrattas om det finns ett behov att 16sa vattenférsérjning eller aviopp i ett storre
sammanhang. Det &r skyddet fér miljdn och ménniskors hdlsa som avgér om det finns ett
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s&dant behov. Aven méjligheten till alternativa I6sningar paverkar om bebyggelsen ska
forsorjas via en allman VA-anlaggning eller pa annat satt.

Den aliméanna VA-anlaggningen &r uppdelad pa de tre &ndamalen vatten, spillvatten och
dagvatten. Vanligen omfattar verksamhetsomradet alla tre &ndamalen, men kan fér
begréansade delar bara omfatta ett eller tvd &ndamal. Férklaringen &r att det i vissa fall inte
har ansetts finnas behov av alla &ndamal. Vanligast ar att behovet att avieda dagvatten inte
finns pa grund av gynnsamma markférhéllanden eller att dagvattenhanteringen har [6sts
inom omradet pa annat satt.

Den nu féreslagna utdkningen galler ett omrade med samlad bebyggelse omedelbart séder
om riksvag 55 i h6jd med Stenhagens handelsplats. Bilaga 1. Omradet Starbo ar ett omrade
med i dagsléget 50 tomter varav 46 ar bebyggda. Bebyggelsen bestar dels av en aldre del
utan detaljplan, dels en nyare del frdn 2004 som &r detaljplanelagd. Den nya bebyggelsen
som omfattar 17 fastigheter samt tva aldre fastigheter har sin VA-férsérining ordnad via en
gemensamhetsanldggning som &r ansluten till kommunens vatten- och avioppsanlaggning.
Den éaldre bebyggelsen har med undantag fér fem fastigheter enskilda 16sningar for
vattenférsdrjning och aviopp.

Uppsala Vatten har inhamtat milj6- och halsoskyddsndmndens bedémning av den nuvarande
situationen fér vattenfdrsérjning och avlopp i Starbo. Milj6- och halsoskyddsnamnden
bedémer i sitt yttrande att det ur miljé- och halsoskyddssynpunkt foreligger daliga
férutsattningar fér enskilda vatten- och avioppsiésningar. Av de fastigheter som i dag har
enskilda aviopp uppfyller 68 procent inte dagens krav pa hég skyddsniva vilket kravs for
omrédet i fraga. Namnden anser vidare att det &r mycket svart att fa till langsiktiga och
hallbara enskilda vatten- och avioppslésningar pa grund av markférhallanden och
bebyggelsestruktur i omradet. Ett helhetsgrepp maste tas fér omradet Starbo i syfte att skapa
en ldngsiktig, robust och hallbar [6sning fér vatten och aviopp.

Uppsala Vatten gér samma bedémning som milj6- och halsoskyddsndmnden av den
nuvarande situationen i Starbo. Om vytterligare ca 10 tomter bebyggs kommer behovet av en
gemensam VA-ldsning att 6ka ytterligare. Statusen pa de enskilda avioppsanlaggningarna
kommer med tiden ocksa att bli allt samre.

| den aldre delen av Starbo som inte ar detaljplanelagd finns inget utbyggt dagvattensystem.
Dagvatten omhandertas lokalt pa respektive fastighet. Nagot behov av en allman
dagvattenanlaggning bedéms inte finnas.
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Uppsala Vatten féreslar att de delar av Starbo som inte ingar i den befintliga
gemensamhetsanlaggningen ska inférlivas i verksamhetsomradet fér vatten och aviopp i
Uppsala kommun fér &ndamaélen vatten och spillvatten. Bilaga 2.

Uppsala Vatten och Avfall AB
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Handlaggare Datum Diarienummer

Marie Strand 2012-04-24 2012-00259- M1
018-727 43 65

Till milj6- och
halsoskyddsnimnden
sammantride den 15 maj 2012

Adressat:
Uppsala Vatten och Avfall AB

Yttrande angaende status pa vatten- och
avloppsanldggningar i Starbo

Férslag till yttrande:

Miljs- och halsoskyddsndmnden beddmer att det ur milj5- och
halsoskyddssynpunkt foreligger déliga forutsattningar for enskilda vatten- och
avloppslosningar i omrédet Starbo. Av 19 fastigheter med enskilda avlopp &r det
68 % som inte uppfyller dagens krav pé hog skyddsniva for enskilda avlopp vilket
kréivs for omradet i fraga. Det &r mycket svart att f4 till langsiktiga och héllbara
enskilda vatten- och avloppslosningar pa grund av markférhéllandena och
bebyggelsestrukturen i omradet. Ett helhetsgrepp méste tas for omradet Starbo i
syfte att skapa en langsiktig, robust och héllbar 15sning for vatten och avlopp.
Miljs- och hélsoskyddsnémnden konstaterar att omrédet har sédana
forutsittningar att ett kommunalt ansvar for vatten och aviopp inte kan uteslutas.

For miljs- och hilsoskyddsnémnden

w7y éié ] %5 i
Urban Wéstljun‘gj | ! zé%els' on |

ordfrande tf chef for miljokontoret

Bakgrund

Uppsala Vatten utreder behovet om kommunalt vatten och avlopp for Starbo och
har skickat en forfragan till miljo- och hlsoskyddsnémnden for bedSmning av
status for befintliga enskilda avloppsanldggningar i omrédet.

Postadress: Uppsala kommun, Miljokontoret, 753 75 Uppsala =
Bestksadress: Kungstingsvigen 27 * Telefon: 018 - 727 40 00 - Fax: 018 -72743 14
E-post: miljokontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Det finns 51 fastigheter i Starboomrédet varav 44 i dagsléaget dr bebyggda med
bostadshus. Merparten av husen bebos permanent och endast ett fatal nyttjas for
fritidsboende. Omréadet begrénsas i norr av viag 55 och 1 6st, vist och séder av
naturreservatet Hagadalen-Nésten. Sodra delen av Starbo ligger ca 350 meter frén
Hégaén. Fosforbelastningen p& Hégaan 4r h6g och vattendraget har hog
kénslighet. I Vattenmyndighetens klassificering av Hagaén har an fatt
klassningen, dalig ekologisk status med risk for att god ekologisk status/potential
inte uppnas ar 2015.

Enligt jordartskartan for Starbo bestér marken uteslutande av lera och berg. Det
bekriftas i de markundersékningar som gjorts i samband med tidigare
projekteringar av enskilda avloppsanldggningar som milj6- och
hélsoskyddsndmnden tagit del av. Delar av norra Starbo och centrala delarna av
omradet utgdrs foretrddelsevis av berg med tunna jordlager. Resterande omraden
utgdrs av lera. Infiltration av avloppsvatten i mark 4r ej mojlig vid lera eller berg.
Det innebér att enskilda avloppsanlédggningar som finns i omrédet antingen avleds
till sluten tank eller till anliggningar med utloppsledningar till nirliggande
dike/vattendrag. Nirmaste recipient for fastigheter i sdra Starboomréadet &r
Hégaén. I de norra delarna finns akerdréneringar som i forlingningen ansluter till
Hagain. Akerdrineringarna tjinar sannolikt som mottagare for en del av
avloppsanldggningama med utloppsledningar.

Forekommande vatten- och avloppsldsningar

VA-l6sningarna varierar i omradet och 25 bebyggda fastigheter 4r idag ansluta till
kommunalt avlopp via olika gemensamhetsanldggningar. Av dessa fastigheter har
21 stycken d&ven kommunalt vatten via gemensamhetsanldggningar.

Det finns 19 bebyggda fastigheter som har enskilda vatten- och avloppsldsningar.
De enskilda avloppsanldggningarna som forekommer varierar bade vad giller

alder och typ av anldggning.

De enskilda avloppslésningarna som &r mest forekommande ér:
e Nio fastigheter har allt avloppsvatten till slamavskiljning med
efterfoljande markbédd (gemensam eller enskild) med utloppsledning till

Hagaan.

o Tre fastigheter har allt avloppsvatten till slamavskiljning med nigon typ av
efterféljande infiltration.

s En fastighet har allt avloppsvatten till slamavskiljning med utslépp i
ledning.

* En fastighet har allt avloppsvatten till sluten tank

e Tvé fastigheter har WC-vatten till sluten tank och slamavskiljning for bad,
disk och tvittvatten med utloppsledning till Hagaén.

e En fastighet har WC-vatten till sluten tank och okénd l6sning f6r bad, disk
och tvittvatten

e For tva fastigheter saknas information om avloppslésning. Det gr relativt
enkelt att ta reda p4 men saknar betydelse for helhetsbilden.

Avloppsanldggningarnas alder varierar fran okénd élder till den senast anlagda
avloppsanldggningen frén &r 2005.
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Enligt SGU:s brunnsarkiv finns det 11 borrade brunnar i Starbo. Det finns
sannolikt fler brunnar i omradet d4 grivda brunnar inte rapporteras in till
brunnsregistret. Namnden har via kontakter med boende och via klagomal fatt
uppgifter om att kvalitetsproblem med bakterier i dricksvattnet frekommer i
enskilda vattentikter i omradet. Problemen med bakterier &r inte utredda men
f5rekomst av e.coli indikerar tminstone i ett fall att det kan vara
avloppsrelaterade.

Bedoémning

Miljs- och halsoskyddsnémnden ser positivi pa att det pagér en utredning om
behovet av kommunalt vatten och avlopp i Starbo. For omrédet beddmer

nimnden att hog skyddsniva galler for bade miljs- och halsoskydd enligt
Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2006:7). For att klara hog skyddsniva maste
avloppsanliggningarna uppfylla vissa kriterier. Avloppsanliggningen ska bl.a.
klara 90 % reduktion av organiska amnen’ och 90 % reduktion av fosfor’.
Namnden konstaterar att minst 68 % av befintliga enskilda avloppslosningar i
omrédet uppfyller inte kravet pa hog skyddsniva for enskilda avlopp.

Det foreligger déliga forutsitningar for enskilda vatten- och avloppslosningar i
Starbo. Problem med bakterier i dricksvatten frin enskilda vattentikter
fsrekommer och det &r inte uteslutet att det &r avloppsrelaterade bakterier.

Det &r mycket svart att fa till 1angsiktiga och héllbara enskilda vatten- och
avloppslosningar pa grund av markforhéllandena och bebyggelsestrukturen i
omradet. Marken bestar av lera eller berg. Infiltration av avloppsvatten &r inte
mdjlig i dessa marktyper. Den vanligaste fsrekommande avloppsanldggningen &r
slamavskiljning med efterfljande markbadd med utloppsledning till Hagaén som
har délig ekologisk status bl.a. pa grund av hog n#rsaltsbelastning. Enligt
Naturvérdsverkets allminna rad (NFS 2006:7) klarar inte en markbadd atf rena
avloppsvatten till en hog skyddsniva for fosfor. Markb#ddar har ocksé en
begransad livslangd beroende pé byggnadssétt, skotsel och belastning.
Markbadden kan efter en tid bli fosformiittad och forlorar ddrmed en del av sin
fosforbindande formaga vilket resulterar i hogre fosforhalt i utgiende flsde.

Sammanfattningsvis anser milj5- och hilsoskyddsndmnden att nuvarande
utveckling i omradet, att fortsitta med enskilda vatten- och avloppslosningar ér
direkt olampligt ur ett miljé~ och hélsoskyddsperspektiv. Forutsittningama for
enskilt vatten och avlopp &r daliga och ett helhetsgrepp behtvs for omradet Starbo
i syfte att skapa en l&ngsiktig, robust och héllbar 16sning for vatten och avlopp.
Miljo- och hilsoskyddsnimnden konstaterar att omrédet har sddana
forutsitiningar att ett kommunalt ansvar for vatten och avlopp inte kan uteslutas.

! Mitt som BOD,, vilket motsvarar en utslippshalt p& 30 mg/
2 Matt som totalfosfor, vilket motsvarar en utslippshalt pé 1 mg/l.
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Arende nr. 2012-259

Yttrande angaende status pa vatten- och avloppsanlaggningar i
Starbo

I drendet ligger forslag till beslut daterat 2012-04-24.

BESLUT:

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att avge yttrande till Uppsala Vatten
enligt forslaget.

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beddmer att det ur miljé- och
hilsoskyddssynpunkt foreligger daliga forutséttningar for enskilda vatten- och
avloppslésningar i omradet Starbo. Av 19 fastigheter med enskilda avlopp &r det 68
% som inte uppfyller dagens krav p& h6g skyddsniva f6r enskilda avlopp vilket
kriivs for omradet i friga. Det ir mycket svért att {2 till 14ngsiktiga och héllbara
enskilda vatten- och avloppsldsningar pa grund av markf6rhéllandena och
bebyggelsestrukturen 1 omradet. Ett helhetsgrepp méste tas for omradet Starbo i
syfte att skapa en 1&ngsiktig, robust och hallbar 16sning for vatten och avlopp.
Miljs- och hilsoskyddsnimnden konstaterar att omradet har sédana forutsttningar
att ett kommunalt ansvar f6r vatten och avlopp inte kan uteslutas.

Bilaga: Miljokontorets utldtande

Justerandes sign l Utdragsbestyrkande
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