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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2022-03-08

§79

Inriktning avseende Uppsala kommuns
agerande med anledning av kriget i Ukraina

KSN-2022-00704

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att 6verlamna drendet till kommunstyrelsen
utan eget stallningstagande.

Sammanfattning

Uppsala kommun bevakar noga utvecklingen och féljer ansvariga myndigheters
anvisningar och rekommendationer gallande konsekvenser av den ryska invasionen av
Ukraina. Kommunstyrelsen foreslds uppdra till kommunledningskontoret att se ver
eventuella nédvandiga atgarder med mera utifran situationens utveckling.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse daterad 7 mars 2022
Beslutsgang

Ordforande foreslar och far bifall for att arbetsutskottet ska dverlamna drendet till
kommunstyrelsen utan eget stallningstagande.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Kommunstyrelsen 2022-03-09 KSN-2022-00704

Handlaggare:
Ingela Hagstrom
Anders Fridborg

Inriktning avseende Uppsala kommuns
agerande med anledning av kriget i Ukraina

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attuppdra at kommunledningskontoret att vidta nédvandiga atgarder for att
pa kort sikt starka kommunens robusthet, resiliens och redundans mot
allvarliga storningar inom relevanta omraden,

a. atthemstalla till 6vriga namnder och bolagsstyrelser att i dialog med
kommunledningskontoret gora detsamma

2. attsarskilt uppdra at kommunledningskontoret att sékerstalla att Uppsala
kommun ska ha ett lager av frystorkad mat motsvarande en veckas
forbrukninginom kommunens verksamheter och for brukare i extern regj,

3. attuppdra at kommunledningskontoret att i samverkan med 6vriga
forvaltningar och bolag vidta nédvandiga forberedelser for att kommunen ska
ta en aktiv roll i Sveriges mottagande av ukrainska flyktingar,

4. attuppdra till kommunledningskontoret att i samverkan med 6vriga
forvaltningar och bolag se 6ver vilka affarsmassiga relationer Uppsala
kommun har till aktorer i Ryssland och Belarus, om mojligt avsluta dem och ej
inleda nya,

5. attuppdra till kommunledningskontoret att i samverkan med Ovriga
forvaltningar och bolag se 6ver Uppsala kommuns utbyten, samarbeten och
engagemang vilka kan harledas till rysk eller belarusisk statsfinansiering, samt
gjinleda nya,

6. attuppdratillkommunledningskontoret att se dver vilka hjalpinsatser
kommunen kan - inom ramen for det kommunala uppdraget - gora for att
stodja Ukraina,

7. attuppdra till kommunledningskontoret att i samverkan med forvaltningar
och bolag initiera dialog med civilsamhallet avseende hur samverkan kan
starkas for Uppsalas beredskap i mottagande av ukrainska flyktingar samt
samordnade hjalpinsatser for att stodja Ukraina,

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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8. attuppdra till kommunledningskontoret att forbereda for att med kort varsel
kunna avropa frivilliga resursgrupper (FRG) om behov uppstar, samt

9. attuppdratillkommunledningskontoret att ordna ytterligare utbildnings- och
ovningstillfallen i kris, beredskap och totalférsvar for kommunstyrelsen utifran
radande och nya omstandigheter

Arendet

Uppsala kommun bevakar noga utvecklingen och foljer ansvariga myndigheters
anvisningar och rekommendationer gallande konsekvenser av den ryska invasionen av
Ukraina. Kommunstyrelsen foreslds uppdra till kommunledningskontoret att se ver
eventuella nédvandiga atgarder med mera utifran situationens utveckling,

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Den ryska invasionen av Ukraina har medfort att Sverige befinner sigi det allvarligaste
sakerhetslaget sedan andra varldskrigets utbrott. Sakkunniga bedomer att Sverige i
dagslaget inte star infor nagot omedelbart hot eller védpnat angrepp. Dock behdver
saval Sverige som land som Uppsala kommun rusta sig infor det nya hotet och det
sakerhetspolitiska laget som rader i ndromradet.

Uppsala kommun bevakar noga utvecklingen och foljer ansvariga myndigheters
anvisningar och rekommendationer.

Kriget i Ukraina och osdkerheten kring vad som kan handa harnast vacker manga
fragor och dven oro. | radande lage behéver kommunen rusta upp och arbeta proaktivt
med beredskap inom olika omraden. Uppsala kommun har darfor inrattat ett
beredskapskansli for att samordna kommunens arbete. Kansliet bevakar och
analyserar [6pande den sakerhetspolitiska situationen, bade inom den egna
organisationen och i samverkan med andra aktorer. Arbetet bedrivs inom manga
omraden. Det handlar bland annat om att samordna sig infor ett sannolikt 6kat
flyktingmottagande, kontinuitetsplanering, IT-sakerhet, skydd mot cyberattacker,
oversyn av skyddsrum, férhindra otillaten paverkan och sabotage samt att
tillgangliggora adekvat och kallgranskad information for medborgare och
verksamheter.

Nedan &r nagra exempel pa omraden kommunen for handen arbetar med for starkt
beredskap i rddande lage:

e Livsmedelsférsérjning - | nulaget ar myndigheternas bedomning att den
sakerhetspolitiska situationen inte kommer paverka livsmedelsforsorjningen i
Sverige. Kommunen har planer och beredskap for att hantera eventuella
storningar eller brister i livsmedelsforsorjningen av kommunens skolor och
seniorboenden. Befintliga planer aktualitetsprovas.

Frystorkade portioner har manga fordelar vid en kris. Livsmedelssakerheten ar
hog, hallbarheten ar 25 ar, det ar enkelt att varma och kan snabbt distribueras i
stora mangder utan utbildade kockar. Genom att frystorkade portioner kan
distribueras snabbt och fértaras med enkla medel, sa ger det maltids-
verksamheten tid att stédlla om produktion och resurser samt férmagan att
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hantera stora grupper som kommer pa kort tid, exempelvis flyktingar eller vid
en evakuering. Aven vid kontaminerat vatten eller forekomst av till exempel
parasiter i dricksvattnet kan denna typ av lager med fordel anvandas da det ar
tusentals portioner som maste distribueras snabbt och sadkert. Frystorkad mat
kraver mindre vattenmangder per portion an storkokslagad mat.

e Dricksvatten - Uppsala Vatten och Avfall AB har med stdd av Uppsala kommun
tagit fram en plan for nodvattenforsorjning for att minska foljderna och
effekterna av en allvarlig storning i dricksvattenforsorjningen. Skydd av
dricksvattenforsorjningen ses over.

e Drivmedel - Kommunen ansvarar for att planera sa att kommunens
verksamheter har beredskap att hantera en situation med brist pa drivmedel.
Forstarkning av drivmedelsbuffert ar genomford.

e Flyktingmottagande - Uppsala kommun bevakar omvarldslaget och deltar
i samverkanskonferenser och informationsutbyte med Migrationsverket.
En samordningsgrupp inom kommunen har startats for att skapa
beredskap for ett flyktingmottagade i kommunen. Om Migrationsverket
bedomer att behov av stod fran kommunerna uppstar ar kommunen redo
att hjalpa till. Det kan till exempel handla om att kommunen bistar
Migrationsverket med att iordningsstalla boenden och stotta med
kontaktvagar till civilsamhallet. Inventering av mojliga boendeplatser har
paborjats, liksom av elevplatser i grund- och gymnasieskola tillgangliga pa
kort och medellang sikt. Att méta skolbehoven for de flyktingar som
kommer till kommunen kommer att vara ett viktigt uppdrag.

e [T-sdkerhet (ransomware, cyberattacker, m.m.) - Sékerhetsarbetet forstarks
och planerade satsningar for att starka Uppsala kommuns robusthet inom
IT sakerhet tidigarelaggs. En handlingsplan vid en ransomware-attack
forbereds. For att minska risken for storningar i IT-system och
kommunikationsvagar formedlas uppmaningar till alla anstallda att
vara medveten om var och ens ansvar for informationssakerhet genom
bland annat séker hantering av [6senord, vara forsiktig med vilka lankar
man klickar pa och hur man anvander dator och mobiltelefon i
tjansten.

Kommunen bedriver ett [6pande arbete med att utveckla och starka sin krisberedskap
och formaga till civilt forsvar. | det ingar bland annat arbete med kontinuitetshantering
och kontinuitetsplaner med malet att alla kommunens samhallsviktiga verksamheter
ska kunna uppratthallas vid en samhallsstorning eller allvarlig handelse. Kommunen
har under de senaste aren utbildat nyckelpersoner inom organisationen i
totalforsvarets grunder och regelverk samt deltar regelbundet i regionala och
nationella 6vningar med totalforsvarsinriktning. Arbetet med kommunens
krigsorganisation har pagatt sedan en tid. Efter att delvis ha hdmmats av pandemin ar
arbetet nu aterupptaget vilket kommer att leda till disponibilitetskontroll och mojlig
reservering av nyckelpersoner. Kommunen har dven starkt sin formaga till
sakerhetsskydd av samhallsviktiga verksamheter och etablerat en
signalskyddsorganisation.

Kommunen har i dagslaget inga behov av stod eller extra resurser i form av materiel
eller personal. Detta kan dock komma att dndras. Om sa sker kommer kommunen att
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samarbeta med etablerade frivilligorganisationer. En 6kad satsning pa civilt forsvar
fran regeringens och riksdagens sida under innevarande budgetar kommer dock att
kunna anvandas, inte minst for att tillskapa en stoérre redundans i vissa verksamheter.

Erfarenheter fran flyktingmottagandet 2015 samt nu senast hantering av Covid-19
pandemin ar tydliga exempel pa att civilsamhallet fyller en viktig roll i den svenska
krisberedskapen och under en sarskild handelse. Nar samhallets ordinarie resurser inte
racker till vid samhallsstorning eller kriser kan de frivilliga resurserna forstarka den
offentliga beredskapens aktorer med badespecialistkompetens och personella
resurser. Ett satt att samarbeta med frivilligheten ar genom upprattandet av en frivillig
resursgrupp (FRG). Detta koncept bestar av frivilliga resurser som stodjer och forstarker
kommunens krishanteringsférmaga vid fredstida samhallsstorningar. FRG:s uppgift ar
att finnas till hands nar de ordinarie resurserna inom kommunen behdver forstarkas

Mot bakgrund av detta beslutade kommunstyrelsen 8 februari 2022 att inga
overenskommelse med Civilforsvarsforbundet Uppsala avseende uppstart av
frivillig resursgrupp (FRG), samt att ge kommunledningskontoret uppdraget att
utveckla den frivilliga resursgruppen genom 6vning och utbildning.

Sveriges regering fortsatter tillsammans med EU och 6vriga vastvarlden infora
sanktioner mot Ryssland samt insatser for att stotta Ukraina. En genomlysning av
kommunens inkdpsenhet har inte identifierat nagra avtal mellan kommunen och
Ryssland. | dagslaget star det dock oklart huruvida Uppsala kommun har nagra
affarsforbindelser eller annan samverkan med Ryssland och Belarus. Detta behover
foljas upp. I en 6versyn behéver kommunens ansvar och befogenheter vagas in. En
kommun far, enligt kommunallagen, inte agera i fragor som till exempel staten ska ha
hand om.

Stod till Ukraina kan aktualiseras pa flera satt, saval av det mer symboliska slaget som
av direkt materiellt stod utifran anvisningar i befogenhetslagen. Kommunens
mojligheter att bidra till detta behdver ses 6ver, dven om det skulle utmana radande
praxis.

Ekonomiska konsekvenser

Ansvaret for den l6pande verksamheten och att hantera och vidta atgarder ligger hos
respektive namnd och bolag. Eventuella kostnader som uppkommer ska hanteras
inom respektive namnds och styrelses ram.

For att sakra och klara livsmedelsforsorjningen i kommunens verksamheter vid en kris
eller extraordinar handelse bedoms ett lager av frystorkad mat avseende en veckas
forbrukning skapa tillracklig redundans. Nodvandigt antal portioner for en vecka
beréknas kosta ca 12,5 miljoner kronor, vilket foreslas belasta kommunstyrelsen.
Kostnaden kommer att kunna spridas 6ver mer &dn ett ar och paverkar kommunens
redovisade resultat antingen da lagret anvands eller da det blir inkurant (for gammalt
for att anvandas).

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 7 mars 2022
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Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor och
bitradande stadsdirektor
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