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Yttrande Over av departementspromemorian: Ett gemensamt
ansvar for mottagande av nyanlanda (Ds 2015:33)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande enligt bilaga.

Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har till kommunen 6verséant rubricerad departementsprome-
moria for yttrande senast 28 september 2015. Promemorian aterges i lank:
http://www.regeringen.se/contentassets/746edfe0296b44c2a732ff6f8982052e/ds-2015 33-ett-
gemensamt-ansvar-for-mottagande-av-nyanlanda.pdf .

| promemorian foreslas att kommuner kan anvisas att ta emot nyanlanda for bosattning
oavsett om kommunen har en éverenskommelse om mottagande eller inte. Beslut om en
anvisning kan inte éverklagas och kommunens ansvar borjar samtidigt med datum for
anvisningen vilket 6kar kraven pa kommunens boséttningsplan.

Av promemorian framgar att allt fler soker asyl pa grund av konflikter i omvérlden och
beviljas uppehallstillstand har. Cirka 70-80 procent av alla nyanlanda flyktingar och andra
skyddsbehovande ordnar sitt boende pa egen hand medan resterande bosatter sig i kommuner
efter anvisning. For Uppsalas rakning ar andelen bosatta genom anvisning &nnu lagre, 4,5
procent, exklusive mottagandet av ensamkommande barn. Behovet av anvisningsplatser
motsvaras heller inte idag av antalet platser som beslutats genom de frivilliga
Overenskommelserna mellan lansstyrelsen och landets kommuner.

| slutet av 2014 vantade cirka 7000 personer med uppehallstillstand pa anvisning i
Migrationsverkets anldggningsboenden. Att antalet anvisningsplatser &r begransat forsenar
etableringsprocessen for dessa manniskor. Savél egenbosatta som bosatta efter anvisning
fordelas ojamnt bland Sveriges kommuner. Exempelvis har de kommuner som haft Igst
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mottagande av egenbosatta tagit emot endast nagra enstaka personer medan det pa andra hall
kommit ett mycket stort antal egenbosatta.

Malgruppen som omfattas av forslaget ar nyanlanda som har ratt till etableringsinsatser, men
ocksa flyktingar som inte har rétt till etableringsinsatser pa grund av nedsatt
prestationsformaga eller ar 6ver 65 &r. Aven anhdriga som anknyter till en flykting omfattas
av lagforslaget.

Beredning
Arendet har beretts gemensamt av kommunledningskontoret och arbetsmarknadsforvalt-
ningen.

Foredragning

| forslaget till yttrande tillstyrks forslaget avseende att infora lagandringen. Forslaget syftar
till att fa en mer proportionerlig fordelning i landet angdende mottagande av nyanlanda men
ocksa till en snabbare boséttning for att paskynda individens etableringsprocess. Faktorer som
ligger till grund for 1ans- och kommuntalet ar arbetsmarknadsforutsattningar,
befolkningsstorlek och annat mottagande.

| forslaget till yttrande framfors ocksa nagra kommentarer och forslag kring
utvecklingsomraden som namns i promemorian. Exempelvis paverkar systemet med sa kallat
eget boende kommuners magjlighet att planera mottagandet av nyanlanda varfor systemet
behover ses dver i forhallande till det nya lagforslaget. Dartill behéver kommuner fa
kontinuerlig information om antalet asyls6kande som bor i kommunen oavsett hur de bosatter
sig har i syfte att underlatta kommunens planering. Slutligen lyfts den radande bostadsbristen
och den stora utmaning den innebér.

Nulage i Uppsala kommun

Innehallet i lagforslaget innebar en stor forandring for kommunens mottagande av nyanlanda
och beror saledes ett flertal forvaltningars ansvarsomraden. Av den anledningen ges féljande
fakta/information.

Overenskommelsen med Lansstyrelsen om anvisningsplatser for att ta emot nyanlanda fran
asylboenden eller lager var 50 platser ar 2014 och ar i ar 150 platser. Sedan augusti i ar bor
1 164 nyanlanda med uppehallstillstand i Uppsala kommun som bosatt sig har under de
senaste 24 manaderna. Under 2014 mottogs 552 nyanlanda med uppehallstillstand i Uppsala
kommun inklusive ensamkommande barn. Ingen nyanland kunde anvisas till en av
kommunen ordnad bostad, férutom ensamkommande barn.

Fram till och med augusti 2015 mottogs 423 nyanlanda med uppehallstillstand i Uppsala
kommun, inklusive ensamkommande barn. Under samma tid har 17 nyanlanda tagits emot pa
anvisade platser. Ytterligare drygt 10 personer berdknas komma under oktober manad. Totalt
har 10 lagenheter tillhandahallits for anvisning.



Uppsala kommun har tagit emot 33 652 tkr i schabloniserad erséttning for perioden januari-
augusti 2015, varav 6 894 tkr fordelats till utbildningsnamnden(UBN) for initiala kostnader i
samband med placering i pedagogisk verksamhet (férskola till och med gymnasieskola) och
26 758 tkr till arbetsmarknadsndmnden (AMN) for kostnader i samband med mottagning,
forsorjningsstdd, bostader och bosattning, svenska for invandrare och samhaéllsorientering.

Det saknas idag en samlad bild 6ver kommunens totala kostnader for mottagandet. AMN har
hogre intékter an budget, eftersom kostnader for bostader och boséattning &r laga an sa lange.

Den stora utmaningen for Uppsala kommun &r bristen pa bostader, sarskilt hyreshostader som
oftast ar ingangen pa den 6ppna bostadsmarknaden. For att kunna klara de ataganden som
kommunen har idag och de forvantade behov som den foreslagna lagen innebar maste
kommunen planera for att fa tillgang till ett stort antal bostader pa savél kort som lang sikt.

Forslaget innebar for Uppsala kommuns del att antalet flyktingar kommer att 6ka. Kommunen
har, sett till sina forutsattningar, ett relativt 1agt mottagande. Infér kommundialogen avseende
2015 ars mottagande var Uppsalas kommuntal, som faststalldes av Migrationsverket och
Arbetsformedlingen, 755 platser. Kommunfullmaktige tog beslut om 150 platser for anvisning
och hittills har mycket fa kunnat erbjudas boende pa grund av en anstrangd bostadsmarknad
med hog konkurrens.

For att Uppsala kommun ska kunna méta de behov som finns och medverka till ett béattre
mottagande av nyanlénda flyktingar krévs ett gemensamt ansvar bland kommunens berérda
namnder. Det finns en samsyn om att gemensamt planera for mottagandet och den
flyktingpolitiska styrgruppen har startat arbetet med att skapa en helhetsbild samt att genom
information och diskussion mojliggtra en battre samordning och prioriteringar kring
flyktingpolitiska insatser. Avgorande for detta ar att fa till stand en fungerande
bosattningsprocess, dar kommunstyrelsen har huvudansvaret att utifran namndernas
behovsplaner ta fram bostader. Pa grund av radande bostadsbrist behdvs saval tillfalliga
l6sningar i form av genomgangsbostader som mer permanenta boendeldsningar. Tillaggas bor
att hansyn till 6vriga bostadsbehdvande grupper i samhéllet bor beaktas i sammanhanget sa att
konkurrens bland behdvande inte skapas. Det 6kade mottagandet kommer att stalla krav pa
beredskap hos saval kommunstyrelsen som utbildningsnamnden och
arbetsmarknadsnamnden.

Ekonomiska konsekvenser
Kommunen far schablonersattning fran staten for varje nyanland som bosétter sig i
kommunen. Ersédttningen ska técka initiala kostnader for:

- mottagande och praktisk hjalp vid boséttning

- sérskilda introduktionsinsatser eller merkostnader i skola, forskola, fritidshem och

barnomsorg med mera

- utbildning i svenska for invandrare

- samhéllsorientering

- tolk

- andra kommunala insatser for att underlatta etablering i samhallet



- vissa kostnader for ekonomiskt bistdnd och administration

Utover det kan kommunen atersoka ersattning fran staten for vissa kostnader, exempelvis
tomhyreskostnader om maximalt 12 000 kronor, utgivet socialbidrag till personer som pa
grund av sjukdom eller funktionsnedsattning inte kan delta fullt ut i Arbetsformedlingens
etableringsinsatser samt kostnader for nyanlanda som pa grund av alder eller
funktionsnedsattning behover vard- och serviceinsatser.

For att klara bostadsbehoven for alla grupper behéver kommunen planera for att kunna
erbjuda hyreshostader med hyror som personer med lag inkomst kan klara. Ersattning for att
bygga bostader for flyktingar finns inte men enligt forslaget kommer kommunerna att fa
ersattning for faktiska kostnader for tomhyror. Lagforslaget om bosattning kommer att krdva
investeringar for att skapa saval tillfalliga genomgangsbostader som tillgang till permanenta
boenden. Det ar darfor positivt att en dversyn av kommunersattningarna ska ske infor att
lagforslaget tréder i kraft den 1 juli 2016.

Om vi antar att hyran inklusive el och liknande kostnader fér en nyproducerad lagenhet i snitt
ar 7 500 kr, dar ettor till treor ingar, innebér det en kostnadsokning for kommunen med 2 000
kr per lagenhet om kommunen inte far ersattning for hela hyran vid exempelvis nybyggnation
eller vid kontraktsskrivning for bostader med andra bolag.

Om kommunen for ett ar tar emot 100 nyanlanda som placeras i en sadan lagenhet, forutsatt
att det producerats boenden avsedda for nyanlanda, innebar det 6kade kostnader for det aret
med 2 400 000 kr. Ar det istallet 500 flyktingar blir arskostnaden 12 000 000 kr.

Utdver kostnader for bostadsbyggande kommer det att krdvas uttkade resurser inom forskola,
skola och vuxenutbildningen, men ocksa personella resurser for praktisk hjalp med boséattning
och handlaggning av ekonomiskt bistand. Schablonersattningen utbetalas for varje mottagen
individ och ju fler nyanlanda som tas emot desto hogre ersattning far kommunen for initiala
kostnader, varfor ett 6kat mottagande inte paverkar kostnaderna i nagon stérre omfattning
men kraver planering och framforhallning.

| forslaget till yttrande tas ocksa fragan upp om ersattning till den nyanlanda. Nyanlanda som
deltar i etableringsinsatser och foljer planeringen men inte kan férsorja sig fullt ut pa
etableringsersattningen har rtt till forsorjningsstod pa samma sétt som andra personer som
bor och vistas i Uppsala kommun. Etableringsersattnigen har inte hojts sedan
etableringsreformen genomfordes. Bostadstillagget &r lagt i forhallande till vad en bostad
kostar i hyra. En ensamstaende far idag bostadsersattning med hagst 3 900 kronor per manad,
under forutsattning att det ar ett forstahands hyreskontrakt, skriftligt andrahandskontrakt med
hyresvardens medgivande eller 4gd bostad.

Manga nyanlanda som bosatter sig pa egen hand bor inneboende eller i andra hand utan
godkant kontrakt fran hyresvéarden och har inte ratt till bostadsersattning eller bostadsbidrag.
Det ar darfor viktigt att alla far tillgang till ett godkant hyresavtal for att fa ratt till
bostadsersattning eller bostadshidrag. Nyanlanda som deltar i etableringsaktiviteter pa 100



procent far cirka 6 800 kronor per manad i etableringsersattning fran Forsakringskassan. | de
fall de far bostadsersattning ar erséattningen sammanslagt knappt 10 000 kronor per manad.
For att den nyanlande inte ska behdva kompletterande forsorjningsstod kravs att hyran inte ar
hogre an 5 500 kronor per manad. For att inte nyanlanda ska behdva kompletterande
forsorjningsstod behover dessa ersattningar ses dver och hojas.

Det nuvarande systemet med glappet mellan utbetalningen av asylerséttningen och
utbetalning av etableringsersattningen innebar att manga nyanlanda maste fa forsorjningsstod
fran kommunerna. For att underlatta mottagningsprocessen och stodja kommunerna behéver
dessa ersattningar ses over.

Det ar svart att bedoma om forslaget medfor 6kade kostnader som kommunen inte kommer att
fa ersattning for. Dels beror det pa i vilken man kommunen kan 6ka tillgangen till bostader
inom ramen for den ordinarie bostadsmarknaden eller i det egna bestandet av bostader, dels
beror det pa om statens ersattningar kan kompensera kommunen for 6kade kostnader av
nyproducerade bostéder.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef for kommunledningskontoret

Lena Winterbom
Arbetsmarknadsdirektor
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Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda (Ds 2015:33)

Sammanfattning

Uppsala kommun ser positivt pa en lagandring som medverkar till att férdela mottagandet av
nyanlanda mer jamnt 6ver landet. Det &r positivt for saval Uppsala kommun som berérda
individer att vantetiden for boséttning i en kommun blir kortare och att etableringsprocessen
darmed paskyndas. Uppsala kommun har ett lagt mottagande i forhallande till sin befolkning
och det gynnsamma arbetsmarknadsléget. Det flesta som bosatter sig i kommunen har ordnat
boende pa egen hand. Hélften av dem &r personer som anknyter till flyktingar som redan bor i
kommunen. Lagforslaget kommer darfor att ha stor paverkan pa kommunens mottagande men
kommunen anser att den foreslagna lagandringen behdvs for att forbattra situationen for
nyanlanda flyktingar.

Uppsala kommun vill i ssmmanhanget foresla en 6versyn av asylsokandes mojligheter till
egen bosattning och hur den nya lagen paverkar detta. Kommunen &r ocksa av den
uppfattningen att Migrationsverket ska ha mojlighet att driva anlaggningsboende och pa sa vis
kunna styra var i landet asylsokande placeras. En dialog behévs med kommunerna i denna
fraga. Ett sadant forfarande skulle underldtta kommunernas planering for dess ansvar i fragan.

Uppsala kommun tillstyrker utredningens forslag och vill har lamna nagra
kommentarer.

Kommentarer till férslagen

4. Behov av férandring

Uppsala kommun anser i likhet med forslaget att mottagningssystemet behover féréandras.
Mottagandet behdver fordelas jamnare mellan kommunerna och bosattningen behdver ske
snabbare &n med dagens system. Majoriteten av asylsokande som beviljas uppehallstillstand
bosatter sig dock pa egen hand, det ar ofta ett osékert boende vilket paverkar etableringen
negativt. Systemet med sa kallat eget boende ger visserligen individen ratt att bosétta sig och
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leva var den vill men boendesituationen kan manga ganger vara svar for individen och
systemet forsvarar kommunernas planering av mottagandet av nyanlanda.

5. Overvaganden och forslag

Forslaget innebar en utokning av malgruppen som kommer att anvisas jamfort med nuvarande
system, vilket Uppsala kommun ar positiv till. Kommunen staller sig ocksa bakom forslaget
att det berdknade kommuntalet ska vara det som galler och inte om det finns en frivillig
dverenskommelse eller inte. Endast da kan en battre fordelning mellan kommunerna
garanteras.

Uppsala kommun anser att kommunerna behover fa kontinuerlig information om antalet
asylsokande boende i kommunen, savéal om de som bosatter sig pa egen hand som de som bor
i ett anlaggningsboende. Det ar viktigt for att kommunen ska kunna planera for
bostadsforsorjningen pa bade kort och lang sikt, om detta forslag ska kunna genomforas pa ett
bra satt. Det &r aven viktigt att Migrationsverket far ratt att driva egna asylboenden sa att det
redan under asylfasen sker en battre fordelning av flyktingar i landet.

Kommunen &r positiv till att forslaget inte innehaller sanktioner i de fall kommunen inte
klarar att ta emot alla som anvisas. Uppsala kommun, liksom manga andra kommuner, har en
svar bostadsbrist och det kommer att ta tid att ta fram bostader i den omfattning som detta
forslag innebar. Aven om det ar viktigt att den nyanlande som fatt uppehallstilltillstand snabbt
kan bosatta sig i en kommun och paborja etableringsinsatser, maste boendet vara
tillfredsstéllande. Akuta och tillfalliga 16sningar skapar inte bra forutsattningar for den
nyanldnde att delta i de planerade etableringsinsatserna.

7. Konsekvenser

Kommunen anser att det & noédvandigt att forandra erséttningen som kommuner far for
mottagandet. Framfor allt gallande kostnader som ar forknippade med boendet. Kommunen
kommer att behdva investera i fler bostader for att klara det kraftigt 6kade mottagandet.
Uppsala kommun &r darfor positiv till att kommunersattningen ska ses Gver.

| detta sammanhang vill Uppsala kommun patala att dven ersattningen till den nyanlande
behover hojas. Hyreskostnaderna ar ofta hogre &n den erséttning i form av bostadsersattning
som den enskilde far i samband med deltagande i etableringsinsatser. | annat fall kommer fler
nyanlanda att behdva kompletterande forsorjningsstéd &n vad som ar fallet idag.

Ett rakneexempel: En ensamstaende flykting kan fa en manatlig etableringsersattning och
bostadsersattning pa 10 700 kronor/manad vid deltagande i etableringsinsatser pa heltid.
Forutsattning for att fa bostadsersattning ar att det finns ett skriftligt och godkant forsta- eller
andrahandskontrakt pa bostaden. I annat fall far flyktingen enbart etableringsersattning pa i
genomsnitt 6 800 kronor/manad. Forsorjningsstodet for en ensamstaende vuxen ar enligt
riksnorm personliga kostnader och hushallskostnader 3 880 kronor/manad. Till det kommer
godkanda kostnader pa bland annat resor med allmanna kommunikationer, lakarvard och
medicin samt hyra. Ett antagande att normen exklusive hyran uppgar till 5 100 kronor/manad.
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Det ger ett utrymme for en hyra pa hogst 5 600 kronor/manad for att komma upp i niva med
10 700 kronor. Saknas bostadsersattning ar hyresutrymmet 1 700 kronor/manad.

Uppsala kommun anser ocksa att systemet med det sa kallade glappet behover forandras. Att
som idag ha ett statligt system som innebér att det uppstar en lang tid mellan den ersattning
som utbetalas under asylprocessen och den ersattning som utbetalas nar
etableringsplaneringen pabdrjas innebér att manga nyanlanda maste soka forsorjningsstod for
att klara sin forsorjning i mellantiden. Detta gynnar varken kommunens flyktingmottagande
eller den nyanlande som riskerar att bli klient hos socialtjansten av det skélet. Darfor bor
reglerna om erséttningar till den enskilde forandras.

Pa kommunstyrelsens vagnar

Marlene Burwick Ingela Persson
Kommunstyrelsens ordférande Sekreterare
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